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Integration Langzeitarbeitsloser in Einrichtungen der
Pflege

Kurzreferat

In einer Ende 2004 durchgefiihrten Studie wurde der Einsatz von Langzeitarbeitslo-
sen in Arbeitsgelegenheiten in Einrichtungen der Pflege untersucht. Es sollte gepruft
werden, ob derartige Tatigkeiten den Zugang zum ersten Arbeitsmarkt erleichtern.

Als hemmende Faktoren fiir den Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt ergaben sich:

e Langzeitarbeitslosigkeit wird nicht nur durch fehlende oder nicht passende Quali-
fikation der Arbeitssuchenden verursacht, sondern auch durch Griinde, die sich
nicht andern lassen und auf Dauer die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erschwe-
ren, z. B. Alter, gesundheitliche Einschrankungen oder gar fehlende Mdglichkei-
ten der Kinderbetreuung (bei alleinerziehenden Eltern).

e Ein Ubergang in regulare Arbeit in der Pflege ist eher unwahrscheinlich, da die
Stellensituation dort zur Zeit nicht nur ausgeglichen, sondern durch eine hohe
Nachfrage nach Arbeitsplatzen gekennzeichnet ist.

e Flankierende Qualifizierungs- und Betreuungsmalinahmen, die fur bestimmte
Arbeitslosengruppen eine Integration fordern koénnten, sind wegen der kurzen
Dauer der Arbeitsgelegenheiten, der Heterogenitat der Teilnehmer und der be-
grenzten finanziellen Mittel nur begrenzt méglich.

Auf der anderen Seite hat die Studie gezeigt, dass die Arbeitsgelegenheiten weit
mehr sein kdnnen als ParkmalRnahmen fir Langzeitarbeitslose:

e Die Anbieter von Arbeitsgelegenheiten bemihen sich ernsthaft, trotz der ungin-
stigen Voraussetzungen die Teilnehmer auf eine Integration hin zu betreuen und
zu qualifizieren und sie nicht nur als willkommene Arbeitskrafte flr sonst nicht zu
leistende Arbeiten anzusehen.

¢ In den Arbeitsgelegenheiten werden Tatigkeiten verrichtet, die sinnvoll und wich-
tig sind und gerade im Pflegebereich die regularen Arbeiten abrunden.

e Sinnvolle Téatigkeiten in den Arbeitsgelegenheiten werden auch von den Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen als positiv fur ihre Lebensgestaltung gewertet.

Mit dieser exemplarischen Recherche wurden Erfahrungen gewonnen und Kontakte
zu Verbanden, Tragern und Stellen der Arbeitsagentur aufgebaut, die in einer weite-
ren, systematisch angelegten Studie genutzt und weitergeftihrt werden kénnten.

Schlagwaorter:

Arbeitslose, Hartz 1V, Arbeitsgelegenheiten, Zusatzjobs, Integration, erster Arbeits-
markt, Pflegebereich, Pflege, Altenpflege



1. Einleitung

1.1 Problemstellung

.Hartz IV* hat wie kein anderes sozialpolitisches Thema im Sommer und Herbst 2004
die Gemuter erregt und die offentliche Diskussion gepragt. Das ist nicht verwunder-
lich, denn die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe stellt eines der
umfassendsten sozialpolitischen und arbeitsmarktpolitischen Reformprojekte in der
Geschichte Deutschlands dar.

Grundlage der Reform ist das ,Vierte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt“ mit seinem zentralen Artikel 1, dem Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites
Buch (l) — Grundsicherung flr Arbeitssuchende — . Auf seiner Basis gibt es ab An-
fang 2005 fur Langzeitarbeitslose statt der bisherigen Unterstiitzung in Form von Ar-
beitslosen- bzw. Sozialhilfe nun die ,Grundsicherung fur Arbeitssuchende”, das Ar-
beitslosengeld II.

Oberstes Ziel von ,Hartz IV* ist die Eingliederung der Arbeitssuchenden in den regu-
laren Arbeitsmarkt, wobei in hohem Mal3 auf die Verbindung von ,Fordern* und ,For-
dern* gesetzt wird. Fur Arbeitssuchende, die keine regulare Arbeit finden, werden
Arbeitsgelegenheiten geschaffen; auch sie sollen die Arbeitslosen an den ersten Ar-
beitsmarkt heranfuhren.

Im Vorgriff auf die Regelungen, die ab Anfang 2005 gelten, wurden bereits im Herbst
2004 durch die Bundesagentur fur Arbeit (AA) im Rahmen der Initiative fur die Be-
schéaftigung von Arbeitslosenhilfebeziehern ,Arbeitsmarkt im Aufbruch* Arbeitsgele-
genheiten angeboten. Sie wurden vor allem in Einrichtungen des ,Dritten Sektors*,
also im Bereich der Wohlfahrtsverbande geschaffen, da dort die rechtlichen Voraus-
setzungen am ehesten gegeben sind. Dazu gehoren auch Einrichtungen der Pflege
wie Krankenhauser, Pflegeheime oder Seniorenresidenzen.

Wie weit nun die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten im Pflegebereich eine Integrati-
on der Arbeitssuchenden in regulare Arbeit, sei es im Pflegebereich selbst oder in
anderen Wirtschaftsbereichen, erméglicht oder férdert und welche Voraussetzungen
daflr notig sind, wird in der vorliegenden Studie untersucht.

1.2 Rahmenbedingungen:
Langzeitarbeitslose in Arbeitsgelegenheiten

Viele Langzeitarbeitslose finden auf dem regularen Arbeitsmarkt keine Stelle. Fur sie
sollen nach 8§ 16 SGB Il Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden. Diese missen im
Loffentlichen Interesse” liegen und ,zusatzlich* sein, also sonst nicht in diesem Um-
fang oder zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden. Sie durfen keine bestehenden Ar-
beitsverhaltnisse gefahrden und zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fihren.



Die Arbeitsgelegenheiten verfolgen das Ziel, die soziale Integration der Arbeitslosen
zu fordern und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten bzw. wieder herzustellen und
so die Chancen auf eine Integration in den regularen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Ent-
sprechend sind sie fur den Personenkreis vorgesehen, bei dem zunéachst keine Ein-
gliederung in den ersten Arbeitsmarkt moglich ist, weil mehrere Integrationshemm-
nisse vorliegen, wie z.B. langere Arbeitslosigkeit, gesundheitliche Einschrankungen
oder ein hoheres Lebensalter.

Das BMWA geht in einer Pressemitteilung vom 18.08.2004 davon aus, dass es ,un-
ter Beriicksichtigung des bisherigen Niveaus der kommunalen Arbeitsgelegenheiten
fur Sozialhilfebezieher und der beschéaftigungsfordernden MalRnahmen der Arbeitsa-
genturen fur Arbeitslosenhilfe-Bezieher* ein Potenzial von 600.000 Arbeitsgelegen-
heiten im Jahr 2005 geben wird. [11]

Die Teilnahme an einer Arbeitsgelegenheit steht unter dem gesetzlichen Gebot, dass
.erwerbsfahige Hilfebedurftige alle Mal3nahmen zur Beendigung oder Verringerung
ihrer Hilfebedurftigkeit ausschopfen® und ,aktiv an allen Mal3nahmen (zur) Eingliede-
rung in Arbeit mitwirken® (8§ 2 SGB II) miussen.

Zugleich muss auch die Arbeitsgelegenheit so gestaltet sein, dass sie eine beschéaf-
tigungspolitische Anschlussperspektive bietet und so zum ersten Schritt einer Wie-
dereingliederung des Arbeitslosen in das Erwerbsleben werden kann. Elementare
Voraussetzung hierfir ist, dass flankierend zur Beschaftigung in der Arbeitsgelegen-
heit Qualifizierungs- und Betreuungsmalnahmen den weiteren Eingliederungspro-
zess begleiten.

Teilnehmern an Arbeitsgelegenheiten wird das Arbeitslosengeld Il weiterbezahlt. Zu-
satzlich erhalten sie eine Entschadigung, die bei 1 bis 2 € pro Stunde liegt. Der An-
bieter der Arbeitsgelegenheit erhalt von der AA monatlich eine Pauschale in der
GroRRenordnung von 500 €. Aus ihr wird die Entschadigung der Teilnehmer gezabhlt;
mit dem Rest sollen die Regiekosten der Einrichtung gedeckt werden. Es gibt keine
gesetzliche Regelung und keine zentrale Vorgabe flr die Regiekosten und fur die
Entschadigung der Teilnehmer, vielmehr sind sie zwischen den beteiligten Tragern,
der Arbeitsagentur und den Teilnehmern auszuhandeln. In der ,Arbeitshilfe zur Um-
setzung von Arbeitsgelegenheiten” der Zentrale der AA vom November 2004 wird
lediglich eine Stundenentschadigung von ,in der Regel 1 bis 2 €* vorgeschlagen, wo-
bei sie so festgelegt sein soll, ,dass ein Anreiz zur Aufnahme einer entsprechenden
reguléren Beschaftigung” besteht. [3, S.8]

In der zustandigen Agentur werden die Arbeitslosen von einem Fallmanager als per-
sonlichem Ansprechpartner betreut und umfassend mit dem Ziel der Eingliederung in
Arbeit unterstitzt. Dazu wird eine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen, die
sicherstellen soll, dass die Agentur Angebote vermittelt, die der beruflichen Qualifika-
tion und Erfahrung des Arbeitslosen entsprechen. Zugleich wird darin vereinbart,
welche Anstrengungen der Arbeitslose selbst im Rahmen des Eingliederungsprozes-
ses zu erbringen hat. Dem Fallmanager kommt bei der Beratung der Arbeitslosen
und ihrer eventuellen Zuweisung zu einer Arbeitsgelegenheit grof3e Bedeutung zu. Er
ist als erster daflr zustandig, eine ,passgenaue” Vermittlung zu gewéhrleisten.



Die endgultige Zahl der Langzeitarbeitslosen, die ab Anfang 2005 von den neugebil-
deten Agenturen betreut werden missen, ist derzeit ungewiss. Zur Gruppe der Ar-
beitslosenhilfeempfanger, die bisher von der Agentur fur Arbeit betreut wurden,
kommt die Gruppe der Sozialhilfeempfanger, die mindestens drei Stunden am Tag
arbeiten konnen, hinzu. Die Bundesagentur geht in einer Meldung vom 24. Novem-
ber 2004 davon aus, dass 2,6 Millionen Arbeitslose Antrage einreichen werden,
nachdem zu diesem Zeitpunkt bereits 1,3 Millionen Antrdge auf Arbeitslosengeld II
eingegangen sind. [8]

Diese Zahl ist im Vergleich zur Gesamtzahl der Arbeitslosen zu betrachten. Nach
dem Arbeitsmarktbericht der Bundesagentur fir den November 2004 betragt die Ge-
samtzahl der Arbeitslosen 4.257.300. [5, S.3] Das wirde heifl3en, dass weit mehr als
die Halfte dieser Arbeitssuchenden bereits zu den Langzeitarbeitslosen zahlt. Die
aktuellen Zahlen dieser Statistik zeigen auch eine steigende Tendenz zur Langzeit-
arbeitslosigkeit; die Zahl der Empfanger von Arbeitslosengeld ist zuriickgegangen,
wahrend die Zahl der Arbeitslosenhilfeempfanger auf 2.199.000 angestiegen ist.
[5, S. 3) Wenn man zu dieser Zahl noch die o.g. Sozialhilfeempfanger dazuzahlt,
durfte die von der Bundesagentur angenommene Zahl von 2,6 Millionen Langzeitar-
beitslosen durchaus zutreffend sein.

Gut 4 Millionen Personen sind also als Arbeitslose registriert, darunter 2,5 Millionen
seit mehr als einem Jahr. Ihre Eingliederung in eine Beschaftigung ist nur dann mog-
lich, wenn es auch freie Arbeitsplatze gibt und wenn deren Anforderungsprofil mit
dem Qualifikationsprofil der Bewerber Ubereinstimmt. Tats&chlich stehen diesem An-
gebot an Arbeitskraft nur 229.000 freie Stellen gegeniber. [5, S.5] Damit ist die Pro-
gnose fur Langzeitarbeitslose, noch eine Stelle zu finden, relativ schlecht.

In bezug auf die Fragestellung dieser Studie ist weiterhin danach zu fragen, wie die
arbeitsmarktlichen Vorgaben fur eine Integration in die Pflege aussehen.

Im Rahmen der knappen Ressourcen dieser Studie war eine detaillierte Analyse des
Teilarbeitsmarkts Pflege nicht mdglich. Gleichwohl lassen sich aufgrund der Gespra-
che im Verlauf der Recherche Aussagen machen uber die Stellensituation im Pflege-
bereich.

Unsere Gesprachspartner waren sich durchweg dartber einig, dass es zur Zeit kei-
nen Pflegenotstand mehr gibt - im Gegenteil: Zahlreiche ausgebildete Pflegekrafte
sind arbeitslos oder seit langerem auf Stellensuche. So wurde uns bspw. berichtet,
dass die Zahl der Bewerber fir die Téatigkeiten in einer neu erdffneten Seniorenresi-
denz fast dreimal so hoch war wie die Zahl der ausgeschriebenen Stellen. Selbst im
Bereich der Fachkréfte war die Bewerberzahl doppelt so hoch wie das Stellenange-
bot.

An Ursachen fur das derzeitige Uberangebot an Personal wurden uns genannt:



e Die Kapazitatsreduzierung in den Krankenhausern setzt Personal frei, das zu-
nachst im ambulanten Pflegebereich, dann aber auch in der stationdren Alten-
pflege Arbeit sucht.

e Der Teilarbeitsmarkt Pflege ist eng verflochten mit dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Andere Wirtschaftsbereiche Uben immer dann einen Sog aus, wenn sie glinstige-
re Arbeits- und Beschéaftigungsbedingungen (z.B. Belastung, Bezahlung, Arbeits-
intensitat, Arbeitsplatzsicherheit) bieten. Das hat in der Vergangenheit haufig zur
Abwanderung von Pflegekraften gefuhrt. Derzeit aber gibt es aufgrund der allge-
meinen Entwicklung am Arbeitsmarkt eine ,Ruckkehrbewegung®; sie zeigt, dass
es ausreichend Pflegekrafte gibt.

e Aus den osteuropdischen Staaten kommen im Rahmen unterschiedlicher auslan-
derrechtlicher Regelungen (Green Card u.a.) qualifizierte Pflegekréafte nach
Deutschland, um dort im ambulanten, vor allem aber im stationédren Bereich zu
arbeiten.

e Auch das Interesse an der Ausbildung hat zugenommen. So wurde uns berichtet,
dass in vielen Fachschulen alle Platze besetzt sind und dass es Schwierigkeiten
gibt, die ausbildungsbegleitenden Praktikumsplatze zu finden.

Alle genannten Griinde lassen auch fir den Teilarbeitsmarkt Pflege eine eher un-
gunstige Prognose fir die Integration von Langzeitarbeitslosen erwarten.

1.3 Der offentliche Diskurs zu , Hartz IV*

Grundlage fur die Arbeitsmarktreform waren die Ergebnisse der Kommission ,,Zum
Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit",
nach ihrem Vorsitzenden Peter Hartz auch ,Hartz-Kommission“ genannt. Mit ihrem
Uber 300 Seiten starken Bericht vom August 2002 [15] hat sie die vier Gesetzesver-
fahren, welche die Betreuung und Vermittlung der Arbeitslosen und die Arbeits-
marktpolitik insgesamt neu strukturiert haben, wesentlich beeinflusst. In der letzten,
der vierten Stufe des Reformverfahrens (,Hartz 1V¥) hat die oOffentliche Auseinander-
setzung an Heftigkeit gewonnen. Einer der strittigen Punkte waren die ,Arbeitsgele-
genheiten®; sie waren Gegenstand pointierter AuRerungen von politischer Seite und
von der Seite der Wohlfahrtsverbande und der Verbande der Altenpflege. Bezogen
auf den Pflegebereich hat sich die Situation vollends zugespitzt, als sich Politiker von
FDP und CDU daflr aussprachen, Langzeitarbeitslose in Einrichtungen der Pflege
einzusetzen, um die aus demografischen Grinden zurickgehende Zahl der Zivil-
dienstleistenden auszugleichen. Die sinngemal3e Aussage der Politiker, dass sich
Langzeitarbeitslose zum Putzen, Waschen oder Essenausfahren fur alte, kranke Mit-
birger nicht zu schade sein diirfen, hat in weiten Teilen der Pflege- und Wohlfahrts-
verbande scharfe Kritik ausgeldst.

So kritisierte der Paritatische Wohlfahrtsverband diese AuRerung als ,populistischen
und praxisfernen Kurzschluss®. ,Man kann Menschen nicht zwangsweise dazu ver-
donnern, alte, behinderte und pflegebedurftige Menschen zu versorgen®, sagte da-



mals der Hauptgeschaftsfihrer Schneider. Und weiter: ,In derart sensible Bereiche
darf man nicht jemand ungeachtet seiner Eignung einfach reinstecken.” [1]

Auch von arztlicher Seite kam harsche Kritik. So erklarte der Hartmannbund im Sep-
tember 2004, dass ,die Arbeit fur Alte und/oder kranke Menschen immer auch ein
besonderes Gespur und menschlichen Einsatz erfordert”. Nach Meinung des Berufs-
verbandes der Arzte muss ,von den Einrichtungen beurteilt werden, ob der Arbeitslo-
se in einer Arbeitsgelegenheit fir einen Einsatz in ihrem Haus geeignet ist. Diese
Kriterien sind aber bisher unklar. ... Erst wenn Ablaufe und die Qualitatssicherung
umfassend geregelt sind, kann die Arzteschaft einem solchen Plan zustimmen.* [14]

In diesen Stellungnahmen geht es vor allem um Bedenken gegen den Einsatz von
unqualifizierten Arbeitskraften. Aber auch arbeitsmarktpolitische Einwande wurden
geltend gemacht. So sieht der Arbeitgeber- und Berufsverband privater Pflege e.V.
.,durch die Hartz-IV-Gesetzgebung im Pflegebereich die Gefahr eines Verdran-
gungswettbewerbes®. Seiner Meinung nach werden die Arbeitsgelegenheiten in Kon-
kurrenz zum echten Arbeitsmarkt treten, weil die Gefahr besteht, dass die Einrich-
tungen nicht nur ,zusatzliche” Arbeiten, die von offentlichem Interesse sind (entspre-
chend der Gesetzesformulierung), sondern mehr und mehr auch regulare Arbeiten
durch die Teilnehmer ausfiihren lassen. Hier 6ffnet sich nach ihrem Dafiirhalten ein
Graubereich, der nur schwer zu kontrollieren sei. [2]

Trotz dieser Zuspitzung der Diskussion im Vorfeld der Hartz-1V-Reform, die parallel
lief zu den massiven Protesten auf der Strasse, kam es im vergangenen Oktober zu
einer ,Gemeinsamen Erklarung der Bundesagentur fir Arbeit, des Deutschen Stad-
tetages, des Deutschen Landkreistages, des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bunds sowie der in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zu-
sammen arbeitenden Spitzenverbande zur Gestaltung der 6ffentlich geforderten Be-
schéaftigung im Rahmen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II)* [12].

In dieser Erklarung haben sich alle wichtigen Verb&nde und Institutionen, die mit den
Folgen und der Durchfihrung von ,Hartz IV* und insbesondere mit den Arbeitsgele-
genheiten befasst sind, auf einen Konsens geeinigt. Die Erklarung lasst zwar schon
wegen der beteiligten Institutionen (vor allem der Bundesagentur fur Arbeit) keine
Kritik an der 4. Arbeitsmarktreform erwarten. Gleichwohl fordert sie fur die weitere
Umsetzung der Reform Offenheit und den umfassenden Diskurs zwischen den be-
troffenen Akteuren auf regionaler und lokaler Ebene.

In der Erklarung wird auf die Bedeutung hingewiesen, die eine oOffentlich gefoérderte
Beschaftigung ,als eines der zentralen Instrumente fur die Integration“ [12, S.2] von
Arbeitslosen in den allgemeinen Arbeitsmarkt, aber auch fir die ,Teilhabe und Inte-
gration ... in die Gesellschaft* [12, S.2] hat. Gleichzeitig will die Erklarung Orientie-
rungshilfe sein bei der Vernetzung der sozialen Hilfen und der Arbeitsgelegenheiten.
Sie empfiehlt die ,Beteiligung der Vertreter von Arbeitsmarkt und Sozialpolitik* bei
der Definition der Arbeitsgelegenheiten als ,zusatzlich® und ,im 6ffentlichen Interes-
se”, etwa durch ,Beirdte bei den Arbeitsgemeinschaften bzw. den kommunalen Tréa-
gern oder durch vergleichbare Beteiligungsformen®. [12, S. 3]
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Auf diesem Wege soll der Dialog auf der lokalen Ebene gefdrdert werden, um einen
Konsens uUber die jeweiligen Regelungen herbeizufiihren. Dies gilt auch fur die For-
derung, dass ,keine zentralen Vorgaben den Handlungsspielraum der lokalen Ebene
einschranken® sollen. Demzufolge ,verbieten sich schematische und generelle Fest-
legungen* [12, S.4], welil jeweils vor Ort zu entscheiden sei, in welcher Weise die Ar-
beitsgelegenheiten so angelegt werden, dass sie den Ubergang in den allgemeinen
Arbeitsmarkt erleichtern. Ingesamt wird ,an alle beteiligten Akteure auf lokaler Ebene
appelliert, intensiv das Gespréach miteinander zu suchen” und dazu ,Konsensrunden
oder Beirate” einzurichten. [12, S.7]

Mit der ,Gemeinsamen Erklarung“ signalisieren die Spitzen der Wohlfahrtsverbande
~Durchfihrungsbereitschaft®. Teilweise findet sich diese Orientierung auch auf der
operativen Ebene und bei den Verantwortlichen in den Einrichtungen der Verbande.
Zugleich aber fanden wir in unserer Recherche haufig eine grol3e Reserviertheit und
eine Haltung des Abwartens; im Hauptteil dieses Berichts werden die vorgebrachten
Einwande und Bedenken dargestellt.

Inzwischen gibt es eine Begleitarbeitsgruppe ,Zusatzjobs". Die drei betroffenen Mini-
sterien (Arbeit und Wirtschaft, Gesundheit und Soziale Sicherung sowie Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend), die Bundesagentur fur Arbeit, die Kommunen, die
Wohlfahrtsverbé&nde, der DGB sowie Verbande der privaten Alten- und Pflegeheime
entsenden Vertreter. Diese Arbeitsgruppe hat zunéchst die Aufgabe, eine Art Monito-
ring der Zusatzjobs zu gewahrleisten. Sie hat aber auch ganz im Sinne der ,Gemein-
samen Erklarung” die Aufgabe, den Konsens im Rahmen der Hartz-IV-Reform zu
sichern. Dies macht verstandlich, warum Gruppen vertreten sind, die in bezug auf die
Arbeitsmarkt-Reform kritische und divergierende Positionen vertreten. So soll ein
Konsens gefunden und gemeinsam geklart werden, wo aufgrund der Erfahrungen mit
den Arbeitsgelegenheiten Korrekturen notwendig sind und wo in der Praxis bei Ein-
richtung, Durchfiihrung, Besetzung usw. der Arbeitsgelegenheiten jeweils nachge-
steuert werden musste.
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2 Hauptteil: Ergebnisse der Studie

2.1 Die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten nach dem Sozial-
gesetzbuch Il

Anfang November 2004 nahmen nach einer Mitteilung der Zentrale der Bundesa-
gentur fur Arbeit bereits 46.200 Arbeitslosehilfeempfanger an Arbeitsgelegenheiten
teil. [9] Sie wurden im Rahmen der Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch*! geschaffen
und vorwiegend in Einrichtungen der Wohlfahrtsverbande eingerichtet. Wie weit das
ehrgeizige Ziel dieser Initiative der Arbeitsagentur, 5 % der Arbeitslosenhilfebezieher
bis Jahresende in die dazu nétigen 100.000 Malinahmen zu vermitteln, erreicht wird,
kann zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht endgultig entschieden werden.”> Jeden-
falls gab es grof3e Anstrengungen, diese Arbeitsgelegenheiten zu ermdglichen, und
wie die Zahlen zeigen, ist dies trotz der umfangreichen Kritik, auch aus den Reihen
der Wohlfahrtsverbadnde gelungen.

Arbeitsgelegenheiten werden vor allem im Dritten Sektor von gemeinnttzigen Tra-
gern eingerichtet. Aber auch private Trager kdnnen, wenn sie die Bedingungen der
LZusétzlichkeit* und des ,6ffentlichen Interesses*” erfiullen, Zusatzjobs anbieten.

Die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten in der Pflege selbst wird von Vertretern
dieses Bereichs als besonders problematisch angesehen und tendenziell abgelehnt.
Auch in den o6ffentlichen Stellungnahmen (s. Kapitel 1.3) werden sie durchwegs pro-
blematisiert, und auch in unserer Recherche sind wir haufig auf eine ablehnende
Haltung gestol3en.

Insbesondere aber wird die in der Offentlichkeit immer wieder geauRRerte Meinung
.Pflegen kann jeder” als entwertende Beurteilung der Pflegearbeit empfunden und
von den Verbanden und Praktikern in der Pflege entschieden zurlickgewiesen. Sie
machen darauf aufmerksam, dass Arbeit in der Pflege zunehmend hohere Qualifika-
tionen verlangt, weil heute ein Grol3teil der Bewohner in Altenheimen bereits pflege-
beddrftig, d.h. krank ist und zur Betreuung qualifiziertes Fachpersonal braucht. Das
schlagt sich auch in der gesetzlich festgeschriebenen Fachkraftquote in der Heim-
personalverordnung nieder: Sie muss bei 50 % oder mehr liegen.

Die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten mit pflegerischen Tatigkeiten ist aber
selbst schon deshalb in Frage gestellt, weil die Arbeitsgelegenheiten ,zusatzlich®,
d.h. Uber die gesetzlichen Leistungen der Altenpflege hinaus getan werden mussen.
Im wesentlichen verbleiben deshalb pflegenahe Arbeitsmdglichkeiten im Bereich der

Die Initiative ,Arbeitsmarkt im Aufbruch" besteht aus drei Forderbereichen : Sprachkurse fur Mi-
granten, ,Jump Plus" fur Jugendliche und ,Arbeit fir Langzeitarbeitslose (AfL)"und, als umfas-
sendster Bereich, Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung.

Nach einer mundlichen Auskunft der Zentrale der Agentur fir Arbeit vom 21.12.2004 sind bis
dato 64.000 Arbeitsgelegenheiten eingerichtet worden. [6] Wenn man noch die beiden anderen
Forderbereiche der Initiative (Sprachkurse fur Migranten sowie AfL und Jump Plus) dazu rechnet,
sind, so die Auskunft, tatsdchlich 100 000 Arbeitslosenhilfeempfanger noch in 2004 in Férder-
malinahmen eingetreten.
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sozialen Betreuung. Das konnen Tatigkeiten sein wie Vorlesen, Durchfiihren eines
Begleitservices oder die Betreuung in der Freizeitgestaltung. In diesem bisher unter-
bewerteten Bereich gibt es in der Tat einen grol3en Bedarf an unterstiitzender Mitar-
beit, auch wenn ehrenamtliche Krafte, Zivildienstleistende, Teilnehmerinnen am
Freiwilligen Sozialen Jahr und z.T. auch fest angestellte Mitarbeiter hier bereits tatig
sind.

Die Foérderleistung fur eine Arbeitsgelegenheit beantragt der Trager bei der zustandi-
gen Arbeitsagentur, wo dann die Fallpauschale fir die Schaffung dieser Arbeitsgele-
genheit bewilligt wird. Darin werden die Entschadigung fur den Teilnehmer und die
Regiekosten fur den Trager, mit der auch Betreuungs- und Qualifizierungsmaf3nah-
men zu finanzieren sind, geregelt. In der jeweiligen Bewilligung vermerkt die Ar-
beitsagentur noch einmal ausdrtcklich, dass die Arbeitsgelegenheiten ,gemeinnut-
zig, zusatzlich, arbeitsmarktpolitisch zweckmallig und hinreichend bestimmt* sein
missen. Ausdricklich wird verlangt, dass die Arbeiten ,nicht privaten, erwerbswirt-
schaftlichen Zwecken dienen* diurfen und dass ,eine Wettbewerbsverzerrung auf
dem Waren- und Dienstleistungsmarkt ... auszuschliel3en® ist. [4, S.2]

In den Gesprachen, die wir mit Vertretern von gemeinnutzigen Verbanden und den
Verantwortlichen ihrer Hauser gefuhrt haben, war Uber weite Strecken eine grol3e
Skepsis gegeniber der Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten vorhanden. Insbeson-
dere haben viele unserer Gesprachspartner klare zentrale Regelungen fir die
Durchfihrung vermisst. Diese Erwartung von Vorgaben ,von oben* steht im Wider-
spruch zu der Forderung der ,Gemeinsamen Erklarung“ (s. Kapitel 1.3), gerade in
diesen Fragen den Akteuren auf der lokalen Ebene einen grofRen Handlungsspiel-
raum zu lassen, um sie anzuregen, selbst einen Konsens zu finden.

Verbreitete Skepsis und abwartende Haltung also auf der einen Seite. Auf der ande-
ren Seite haben wir innovative Ansatze gefunden. Beispielhaft seien genannt:

e _Vom Krankenhaus zum Gesundheitshaus” des 1ZB/Netzwerk Arbeit e.V. in LOr-
rach (kurze Darstellung s. Anhang) mit den drei Schwerpunkten Gartengestal-
tung, pflegenahe soziale Betreuung und dem noch im Planungsstadium befindli-
chen ,Care-Management®. Dieses Projekt hat zudem erfolgversprechende Anséat-
ze zur Betreuung und Qualifizierung der Teilnehmer an den Arbeitsgelegenheiten
entwickelt.

e Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten fir die Betreuung alterer Menschen im vor-
pflegerischen Bereich durch die Dortmunder Beschaftigungs-, Qualifizierungs-
und Ausbildungsgesellschaft GmbH (DOBEQ). In diesen Malinhahmen sollen die
Teilnehmer altere Menschen im héauslichen Bereich, bei Besorgungen u.a. unter-
stutzen, damit sie mdglichst lange in ihrer eigenen Wohnung verbleiben kdnnen.
Die Teilnehmer werden zunéchst in stationaren Einrichtungen der Arbeiterwohl-
fahrt (zu der die DOBEQ gehort) qualifiziert, um dann im Rahmen eines Forder-
und Entwicklungsplans, den die daflr zustdndige Sozialpadagogin mit ihnen auf-
stellt, eingesetzt zu werden.
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e Arbeitsgelegenheiten beim Bayerischen Roten Kreuz, Kreisverband Alt6tting. Hier
sind bereits bis ins Detail Arbeitsgelegenheiten geplant. Der Kreisverband profi-
tiert von den Erfahrungen mit seiner ,Sozialwerkstatt®, deren Leiterin, eine Sozial-
padagogin auch als ,Case-Managerin® fur die zuklnftigen Teilnehmer der Ar-
beitsgelegenheiten fungieren wird. Auswahlverfahren, Betreuung und Anleitung
sowie Qualifizierungsplane sind so weit vorbereitet, dass zum Jahresbeginn die
ersten Mallnahmen anlaufen kdénnen.

2.2 Langzeitarbeitslose in Arbeitsgelegenheiten

Die Zuweisung von Langzeitarbeitslosen zu Arbeitsgelegenheiten ist gegeniber ihrer
Eingliederung in eine regulére Arbeit nachrangig. ,Fur erwerbsfahige Hilfebedurftige,
die keine Arbeit finden kdnnen, sollen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden®,
heil3t es im § 16 (3) des SGB II. Insofern sind diese Personen in mehrfacher Hinsicht
stigmatisiert: Sie sind bereits seit langerem arbeitslos, und zusatzlich sind alle aktu-
ellen Bemuhungen, sie wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, gescheitert.

Daher ruhrt auch die grol3e Skepsis, die wir bei Vertretern von Wohlfahrtsverbanden
und deren Einrichtungen vorgefunden haben. Sie sehen grof3e Probleme auf sich
zukommen, wenn sie Menschen, die in ihrer beruflichen Integration zumindest vor-
laufig gescheitert sind, beschaftigen sollen. Eine soziale Téatigkeit erfordert ihrer Er-
fahrung nach eine stabile Personlichkeit, soziale Kompetenz und Kommunikationsfa-
higkeit. Kurzqualifikationen, etwa ein Helferinnen-Kurs von einigen Wochen, geniigen
nicht als Einstiegshilfe, weil in so kurzer Zeit zwar fachliche Fertigkeiten und Kennt-
nisse vermittelt werden, nicht aber problematische Lebenslagen und daraus resultie-
rende Personlichkeitsdefizite verbessert werden kénnen.

Jedoch ist davon auszugehen, und auch dies wurde uns von den Praktikern bei den
Tragern und Einrichtungen gesagt, dass unter den potentiellen Teilnehmern auch
Personen zu erwarten sind, deren Vermittlungshindernisse nicht in dauerhaften per-
sonlichen Einschrankungen zu suchen sind. Dazu gehdren z.B. allein erziehende
Miitter, die fur ihre Kinder keine Betreuungsmaglichkeit finden, oder Menschen mit
Migrationshintergrund, die wegen fehlender Sprachkenntnisse Probleme bei der
Stellensuche haben. Und darunter sind auch gut qualifizierte Personen, nicht selten
auch Akademiker, die nur wegen ihres Alters keine Arbeit mehr finden.

Mit Sicherheit also handelt es sich bei den Langzeitarbeitslosen um eine sehr hete-
rogene Gruppe, deren Auswahl sorgfaltig vorzunehmen ist und viel Sachkenntnis
verlangt.

Wir haben in unsere Recherche auch die Perspektive der Teilnehmer von Arbeits-
gelegenheiten einbezogen. Allerdings waren die Frauen, die wir im Rahmen einer
Gesprachsrunde befragt haben, erst seit kurzem in ihrer Mal3hahme. Wir bekamen
so zwar Informationen Uber ihren Arbeitsbereich und ihre Berufsbiografie; eine Aus-
sage Uber ihre Integrationschancen konnten die Teilnehmerinnen aber zu diesem
Zeitpunkt verstandlicherweise noch nicht machen.
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2.3 Die Auswahl der Teilnehmer an den Arbeitsgelegenheiten

Schlusselfigur in der Auswahl der Teilnehmer an den Arbeitsgelegenheiten ist der
Fallmanager, der fur die Arbeitsagentur die Langzeitarbeitslosen betreut. Ihm obliegt
die Beurteilung, ob der potentielle Teilnehmer auf die Arbeitsgelegenheit passt und
ob diese beschéaftigungspolitisch eine Chance bietet, tber diesen Zwischenschritt in
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu gelangen. Er muss dazu die spezifischen Arbeits-
bedingungen in der Arbeitsgelegenheit genau kennen.

Bisher gibt es nur begrenzte Erfahrungen mit dem Einsatz von Fallmanagern in den
Arbeitsagenturen. Grundlage fur ihre Arbeit im Rahmen des Sozialgesetzbuches I
wird ein Konzept sein, das aktuell von Kommunen, Arbeitsagenturen und dem Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung erarbeitet wurde. In ihm werden Qualifikati-
onsstandards gesetzt und wichtige Hinweise fur die Umsetzung vor Ort gegeben. [7]
Die geplanten Fallzahlen von 1:75 bei Arbeitssuchenden unter 25 Jahren und 1:150
bei alteren Arbeitslosen ist Ausdruck der Betreuungsintensitat, die ab dem nachsten
Jahr geplant ist.

Unsere Recherchen haben ergeben, dass wg. moglicher Schwierigkeiten der Ab-
stimmung und Zuteilung die Anbieter der Arbeitsgelegenheiten interessiert sind, die
Auswahl gemeinsam mit dem Fallmanager zu treffen oder zumindest die Moglichkeit
zu haben, die zugewiesenen Teilnehmer einer zweiten Auswahl zu unterziehen. Wo
dies nicht geht, muss der Trager darauf hinwirken, dass er detaillierte Angaben tber
die Anforderungen an die Arbeitsagenturen tUbermittelt. Fachliche Anforderungen, die
spezifischen Belastungen der geplanten Tatigkeiten, auch besondere Erwartungen
an die Personlichkeit und das Auftreten des Teilnehmers gehodren dazu. Gerade die
Arbeit im Altenpflegebereich, auch im weitern Umfeld der Pflege, verlangt besondere
mentale Qualitaten, etwa die Fahigkeit, korperliche Nahe unter unginstigen Umstén-
den oder die stdndige Konfrontation mit den Folgen des Altwerdens ertragen zu kon-
nen. Nur wenn solche Kriterien bei der Auswahl der Teilnehmer flr eine Arbeitsgele-
genheit auch bertcksichtigt werden, ist die Chance grol3, dass sie zu einem Erfolg
wird.

Eine weitere Mdglichkeit der Auswahl, die wir bei unserer Recherche vorgefunden
haben, ist die Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen durch die Anbieter von
Arbeitsgelegenheiten. So stellt in Dortmund der Verbund ,Interessengemeinschaft
Sozialgewerblicher Beschaftigungsinitiativen* in regelméafRigen Abstanden die Ar-
beitsgelegenheiten der beteiligten Trager vor. Daran nehmen 80 bis 100 Personen
teil, die von der Agentur fir Arbeit hingeschickt oder aus eigener Initiative kommen.
Sie kdnnen sich dann den prasentierten Stellen zuordnen bzw. ihre Prioritdten nen-
nen, sodass die Trager die Teilnehmerinteressen mit den jeweiligen Téatigkeits-
schwerpunkten abgleichen kénnen. Damit soll auch erreicht werden, dass die Mitar-
beiter solchen Bereichen zugeordnet werden, die eine erfolgversprechende Perspek-
tive in den ersten Arbeitsmarkt aufweisen.

An den Informationsveranstaltungen nehmen immer auch Fallmanager der Arbeitsa-
gentur teil. So bekommen sie die Informationen Uber die Arbeitsgelegenheiten aus
erster Hand, was der Beratung ihrer Klientel zugute kommt.
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Diesen Standard der Information und der Auswahlmoglichkeit ,méchten wir auch
nach dem ersten Januar beibehalten”, betonte dazu ein Mitarbeiter des Verbundes.
Deshalb werden auch nach dem 1. Januar 2005 diese Informationsveranstaltungen
beibehalten.

Von zahlreichen Gespréachspartnern wurde Skepsis geduf3ert, ob die Auswahl unter
den gegebenen Voraussetzungen, v.a. wg. der grof3en Heterogenitat der Gruppe der
Langzeitarbeitslosen, ,passgenau” stattfinden kann. Das Dilemma ist offensichtlich:
In Arbeitsgelegenheiten werden nur Personen geschickt, die anderweitig nicht ver-
mittelt werden konnten; sie sind negativ selektiert. Sicher werden sich unter ihnen
welche finden, die auf das Anforderungsprofil der jeweiligen Arbeitsgelegenheit pas-
sen, aber was soll mit dem Rest geschehen?

Uns wurde berichtet, dass nach bisherigen Erfahrungen die Arbeitsagenturen an
Wohlfahrtseinrichtungen oft sogenannte ,Betreuungskunden® schicken, d.h. Perso-
nen, die selbst noch Betreuung bendtigen, die nicht oder nicht mehr bewerbungsfa-
hig sind und keine Chance habe, eine regulare Arbeit zu finden. Man denkt bei der
Arbeitsagentur, so die Vermutung unserer Gesprachspartner, dass die Wohlfahrts-
verbande die sozialpolitische Pflicht haben, sich um diese Menschen zu kimmern.

In diesen Fallen tritt die beschéaftigungspolitische Perspektive in den Hintergrund, und
die Arbeitsgelegenheit wird zur sozialen Hilfe. Das ist zwar nicht im Sinne des Geset-
zes. Aber es ware im Sinne der ,Gemeinsamen Erklarung® (s. Kapitel 1.3), unver-
mittelbare ALG-II-Empfénger in eine Arbeitsgelegenheit zu vermitteln, um damit we-
nigstens zum Teil die ,Teilhabe und Integration arbeitsloser Menschen in die Gesell-
schaft zu realisieren®, wie das dort gefordert wird.

2.4  Freiwilligkeit oder Zwang?

Als wichtiges Kriterium der Arbeitsgelegenheiten gilt ihren Tragern die Freiwilligkeit
der Teilnahme. Die Aussage des Geschaftsfiihrers einer Einrichtung ,Bei uns wird in
der Pflege niemand arbeiten, der nicht will* gibt die Stimmung bei den Verantwortli-
chen von Einrichtungen und Verbénden treffend wieder.

Gleichwohl fanden wir bei unserer Recherche aber auch die differenzierende Sicht,
dass vollkommene Freiwilligkeit nicht immer dienlich ist. Gerade bei Menschen, die
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