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Vorwort

Die hiermit vorgelegte Studie sielit den Versuoh einer ersten
Orieuntierung in einew Gebiet dar, das bisher wimsenschaftlich
nur hoéohst unzureichend erforscht wurde, filr dessen Braechliesg—
sung os kaum adiquate Theorien gibi und das vur sehr partiell
und zufdllig durch emplrische und statipbtische Informationen
helegt ist ~ das aber gleiohzeltlg mit hoher Wahrgoheinlichkeit
in naher bis mittlerer Zukunft Probleme rasch wachsender Dring-
liohkeit aufwerfeon wird, die siner politischen Lisung bediirfen,

Die Verfasmser sind sioh der Vorliufigkeit ihrer Uberlegungen
und Argumentationen ebensc bewudt wie der sohmalen statistison~
expirischen Basis, auf der sie sufbaven. Wemn sie aioh troitzden
entachlogsen haben, iw Aufirag des Bayerischen Arbeitsministe-
riuma diemen Berioht zu erstellen und der Offentliohkélt vor-
zulegen, daun aus drel Griinden:

¢ Binmal, ur erste Hinwelse auf wdgliche zukiinftige Probleme dex
Soziale~ und Aughildungspelitik zu geben, deren Losung lang-
frigtig vorzubereitende MaBnahmen exfordern wird;

o weiterhin, up die groSe Noitwendigkeit breiter und systema-~
timcher Erhebungen und Forasohuhgen zu den sngeschniitenen
Fragen zu demonstrieren;

o endlich, um einen AnstoB zu der driungend notwendigen welteren
theoretischen Klérung zu geben, die nicht bloB in einer
Differenzierung tkonowlscher, vor allem wachetuwstheoretischer
Hodelle hesteshen darf.

Fur in diessw Sinne und nicht als definitive Aupsagen sind die
einzolnen Teile und SchluBfolgerungen dieser Studie zu ver-
stehen und zu bewerien.

Miincheh, Ende April 1969 Dipl.=-Volkaw., Xarin Behring
Prof., Dr. Burkart Iutz

INSTITUT FUR SO0ZIAIWNISSENSCHAPT-
LICHE FORSCHUNG B.V.
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Soziale Auswirkupgen und Probleme des technischen Fortschrittis
in Bayern

Berufagtrukiur, Berufsausbildung und Arbeitsmarkt

Binleitung:s
1. Der Aufirag und seine Durchfiibrung

In Sonner 1968 fragte das Bayerische Staatsministerium fir Are
beit und soziale Fiirsorge beim Institut flir sozialwissenschafte
liohe Forschung an, ob dieses berelt und in der Iage smel, eine
Studie iiber die Auswirkungen dep technischen Fortschritta auf

die Berufsstrukiur in Bayern zu erstellen; erwartet werde von
dieser Studie nicht eine umfessende, syetomatische, in allen Tel~-
len empirisch unterbaute Besbandsasufnahwe und Prognose, aondern
eine Art Problemanalyse, die mBgliohst ahhand dbereits vorlie-
genden Materials einige Entwiocklungstendenzen offenlegen sollte,
die fiir die zukiinftige Politik der Bayerischen Steatsregierung

bedeutsan gein kionnten.

Nur unter dieser Einmchrinkung erschien dem Institut der Auftrag
des Bayerischen Stsatsministeriums akzeptabel, zumal woder ge-
nligend Zeit, nooch geniigend Mittel zur Verfiigung gestellt werden
kXonnteun, unw neue empirische oder statistische Erhebungen wit uhm
mittelbar auf dasg Problem bhezogener Fragestellung durchzufithren.

Entsprechend der Strukiur des Auftrages als einer Problemstudie
und angesiohts der sehr fragmentarischen Materialhasis ging es
zundchet darum, ein Argumentationseohema zu entwerfen, wit dessen
Hilfe es wSglich ist, einerseits partielle, disparate,ewpirische
cder statistische Befunde auf ihre Problemrelevanhz hin zu analy-
sieren und zu interpretieren und damit andererseits allgemeine
Entwicklungstendenzen so acharf zu fagsen, daf dann zu einew epi~
teran Zeltpunki eine Entscheildung dariiber mbglich imst, weloche die-
ger Tendenzen aufgrund ihrer besonderen ausbildungs-, arbelta=
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markt- und sozialpolitischen Bedeubtung einer iuntenglvenen

Untersuchung bedirfen.

Bei der Brarbheitung dieses Argumentationgschemas konnte dle mit
der Durchfithrung der Siudie beaunitragte Arbeitsgruppe inshescnde-
re euf umfangreiche Vorarbeiten zuriickgreifen, die im Ingiitub

im Rahpen anderer, vor allém vom RKW und dex Deutsgchen Torschuhgs~
gemeinsch&ff geférderten empirischen und theoretischen Untersue

chungen geleistet worden waren.

Zug uw Zuz mit der Entwicklung des thooretischen Schemas wurde
das auswertbare staebtistische und empirigche Material inventari-
siert und aufbereitet, zu dem neben amtlichen Statistiken (inshe-
gondere Volks~, Berufs- und Arbeitsstdititenzihlung 1961, telilweise
spédtere Mikrozenausergebuisse sowie die laufeunde Industriehe~
richterstattung bis 1968) vor allem regionale Wirtsohafts— und
Arveitsmarktenalysen gehdrten (darunter als ertragsreichste Ma~
terinlquelle erste Ergebnisse der groBen Arbeitsmarktensiysen

des Instituts fiir seozialwissenschafiliche Forschung e.V, Minchen
in Wirtechaftsraun Augsburg sowie im Xontrast hierzu eine 1967 /68
vom Institut fir Bozislwissenschaftlliche Forschung e.V. Minchen
im Auftrag des Bun&eswirtsohaftsminiBferiuma ergtellte Anslyse
iiber Arbeitekrdftepotential und Arbveitsmarkiverhalien in wirt-~
schaftlioh schwachen, diinn besiedelten Regionen Ostbayerns); die
theoretigchen und empirischen Untersuchungen des Instituts fir
soziglwisgenschaftliche Forschung und anderer dozisiwisgengchaft-
licher Institute iiber den Zussumenhang zwlsohen ftechnischew Fort~
schritt und Verdnderung dex Berﬁfsstruktur? die vor allem bei dex
Ausarbeitung des Argumentaitionsschemas von Bedeubung waren, dien-
ten teilweige auch dhel der Ausfithrung der Studie als zusditzliche

Informationsquelle und Materialhasis.

Trotz dieses vorfindlichen Materials wurde die Studie in der vor-
liegenden Form nur dadurnch wdglich, daeB die wit der Durchfihrung
betraute Arbeitsgruppe die Ergtellung des Gutachiens wit der Ar-
belt an thecretischen Angdtzen und Drgebuigsen fiir ein RKW-Projek’
(A 59 "Kriterien zur Beurteilung fer Funkiionsféhigkeit regionaler
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Arbeitmirkto”, voraussichtlicher AbschluB: Sommer 1969} koordi-
nieren konunte, Dadurch wurden die theoretischen Ansiditze des

ainen Projekts fiir das Gutachben fruchtbar gemaoht, wihrend auf
der anderen Seite empirisoh-gtetistische Ergebnissge des bayeri-
sohen Arbeitemarktes exemplarisch in das REW-Projekt eingehon were

den.
2. Die Gruundbegriffe des theoretischen Schemas

Das im ersten Kapitel des folgenden Berichts niher susgefiihrte
theorebtische Schema ist gepréet duroh die Nolwendigkelit, sioh wit
drei grundsitzlichen Schwierigkeiten dos Auftrages und seinexr Fra-

geptellung augeinander zu selzen,

a) Die erste Schwierigkeit liegi darin, deB die beiden zentralen
Begriffe der Frogeatellung, vHEmlioh technischer Fortsohriti und
Berufgstruktur, analysiert wan pie eingehonder, sehr viel kowple~
xar, diffuser und theoretigch unbestivmter sind, ale sle dies im
normalen Sprachgebrauch des Alltags oder auch der sozislpolidti~
schen Praktiker erscheinen: hingu kommt, da8 sie in ihren konkre~
ten Eracheinungsformen {vor allem im Hinbliock auf die Beziohunh-
gen zwischen ihnen) bisher nur ganz unzureiohend erforsoht und
guch durch die verfligberen amilichen Sitaitistlken kauwm beschreib-

har sind.

b) Diese erste Schwierigkeit des Auftrags kombiniert sioch mit
einer zweiten, nicht minder groBen, die sioh aus dew impliziten
Interessge diesges Auftrages ergibt, ndmlich der Frage nach den ar-
beitsmwarkt-, sozial~ und ausbildungspolitisch relevanten Konse-
guenzen von Auswirkungen des technischen Fortschritis auf die Be-
rufestruktur. Festsustellen, daB sioh beispielaweise unter anmmehmn-
baren Bedingungen aufgrund einexr hestimmten Art teochniascher oder
technisch~organisatorischer Ver@nderungen dexr Inhalt bestimmier
Berufgtidtigkeiten oder ihr Anteil ewm Arxrheitskrif{tebestand eines
Betriebes oder eines Wirtschaftaszweiges wandeln, ist solange fiir
den Sozialpolitiker irrelevant, solange man nicht welB, wie mioh
dieser Wandel selbgt wieder guf die von iho betroffenen Meunschen
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suswizkt, wiec Arbeitnohimer und Betrieb auf ihn reagieren, welohe
Probleme hierbei eoutsitehen und welche verdnderten Anspriiche an
5ffentliche Hilfen, Interventionen und voxbereitende HMaBhahmen

hiegraua resultieran,

Zugidtzlioh zur Klidrung des Zusammenhangg zwischen teohnischem
Portechritt und Berufgetrukiur war es also notwendig, die Meoha~
nisgmen wenigstens grob zu skizzieren, durch deren Vermittlung Ver~
#nderungen der Berufasstruktur die berufliohe und soziale Lage dex
Arbeitnehmer hzw. angebbare Gruppen von Arbeitnehmern beeinflufit.

o) Hinzu kam als dritte Sohwierigkeit dexr an sich natiirlioche
Wungeh des Auftraggebers, diese Problewe nicht an sich, sondern
in speziellen Bezug auf Beyern geklédrt zu habeun, algo im bezug
auf ein Gehiet, auf dew einheitliche Handlungen astanilicher und
parestaatlicher Sffenitliocher Einrichtungen mdglich, ja notwendig,

gind.

¥un zibt es jedooh sus ganz einsichiigen Griinden weder einen
bayerischen technisohen Fortschritt, noch eine bayerisoche Be~
rufsetrukiur. Techuigoh-organisatorische Portsohritte sind viel-
mehr Phinomene, die selbst {iher die Grenzen der straltegischen
Bldoke und Wirtschafitseysteme hingump wirken. Gleiches gilt fiir die
Berufestrukiur der Arxbeitskrifte und die aie bestimmenden techni-
pchen, organisatorischen und dkonowischen Daten.

Bel der Auseinandersetzung wit diesen Sohmierigkeitenuerhielt

der Begriff der Regionalitédt ersirangige Bedeutung, da es wmii
geiner Hilfe wdglich erscheint, sowohl dasg Problem der Analyse
und Bewertung wvon Vexrdnderungen der Berufsstrukiur im Hiubliok
auf ihre Konsequenzen Iiir die berufliche und soziale Lege von Ar-
beitnehmern, wie das Problem der Spezifit#t Bayernszu lisen.

Dieg aus drei Griinden:
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o FEinanl wud man daveon ausgehen, dab Arbeitskrdfte, ebensoc wie
Arbeitsplitze, in hohen MaBe ortsgebunden sind, Glelches gilt
auch Tilr die Mehrzahl der Ausbildungspliétze und der in Aushlil-
dung bvefindlichen Bevilkerung. Dies hat zur Folge, daB sioh
die meisten Arbeitsmarktprobleme, wie 2. B. relative oder ab-
golute Freisetzung von Arbeitskridften, Bniwertung lberkommensr
Nualifikationen, Auftreten wvon neuartigem Cualifiketionsbedari,
in regionalgpezifischer, d.h., wmdglicherweise von einer Region

- zur anderen verschiedenen Weise stellen. Mit anderen Woxten
muB bei der Frage nach der sozial-, arbeitsmarki~ und augbil-
dungspolibiachen Bedeutung von Auswirkungen des technischen
Fortgehritts auf die Beruflsstruktur lwwer auch die Frage nach
den regionalen Xoustellationen gestellt werden, in fenen tech-
nischer Fortschritt und Ver#inderung dex Berufestruktur auftre-

ten:

o welterhin sprichi vieles dafiir, daB auch die technisch-tkonomi
gohen Daten, die die Richtung und die Intensitét des mBglichen
und zu erwertenden technischen Fortschritts ebenso bestimmen,
wie die Ausgengslage der Berufssirukiur und deren verwmutliche
Verdnderunggtendenzen nicht regional indifferent sind, sondern

T im Gegenteil in regionalspezifischen Xonfigurationen auftreten,
die ihrerseits wmit regionalen Merkmalen die Bevdlkerungsdichte

Infrestrukturaugstattung u.a. korreliereny

o endlich 148% sich die Spezifiitdt Bayerns in dex hier inter-
esgierenden Perspekitive theooretisoh wie statistisch ap besgten
- fagsen, indem wir von der typischen in vieler Hingicht unver—
wechpgelberen Reglonalstrukiur des landes ausgeheh, d.h. wvon
der besonderen Verbeilung der bayerisohen Bevilkerung, Arbeit-
nehmer, Betriebhe und Arheiispliize auf verschiedene Pypen von
Regionen, wobel der Begriff der Region hier vor allern agug der
Perspektive des Arheitsnehmers gesehen wird, d.h. grob gespro-~
ohen Jjewells ein Gebiet abdeckd, depsen Durchmegser elbwa dag
1 1/2 bis 2~fache der normalerweise voch zumutbaren Tagespendel-
entfernung ausmacht {die ihrerseits natiirlioh wieder nioht in
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Kilometern, gondern in Zeii-Kosten-Disgtanz ausgedxrlickt werden
nud und dewit von der jeweiligeun Verkehrsiufrasiruktur beeln-
fluBt wird),

Die bayorischen Probleme werden danit umdefiniert als Probleme

der fir Bayern typisohen Regilonen, inrerhalb derer jeweils ein he-
stinmtes Sortipent von Betrieben und Arbeitsplitzen exlstiert,
innexrhallb derer danu Auftreten, Tewmpo und Wirkungen des iechni~
pohen Fortsohritts auf eine jeweils spezifische Berufestruktur be-
trachiet werden kSnnen und eine gegebene Bevdlkerung als Arbeit-
nehmex, alg Schiller, als Tehrlinge usw. mit deu regionalsppezifischen
Problemen konfrontiert sird, die sich aus der Wandlung der Berufs-

gtrulktur ergeben.

Durch Einfiithrung des Regionalitdtskonzeples wird es dann weiterhin
auch mdglich, dew vnter 3., zu skiznzierenden empirisch-giatistischen

Material hbhere Aussagekraft zu verleihen.

Das theoretische Sehena liefert ingbesondere das hegrifflioh n@e
thodische Ingtrumentarium fir die folgenden Kapitel, ndmlich:

o Eine (zugegebenermaBen crste und wohe, angensherte) Typologie
von Botriebsarton (ein Begriff, der nur teilweiee wit dew stati~
gtischen Begriff der Branche identisch ist. Flir jeden Pypus von
Betrieben wird vorausgesebzt, daB ein nach Richtung und iniensi-
tdt Zhnliocher technischer Fortsohritt auf eine im Prinzip gleich=-
artige Berufagtruktur trifft; der Rilokpriff auf den Betxrieb ex~
scoheint deshalb notwendig, weil die iibliche Branohenklassifizie-
rung keineeswegs in howmogene Gebilde unterteili; die dadurch aufe
tretenden verstirkten ebebtistischen Schwilierigkeiten wulten im
Teil II dadurch umgangen worden, daB, sowelit mdglich, bhestimmte
Betriebetypen wmit Branchen gleichgesetzt wuxrden.

¢ Eine gleichfalls in vieler Hineiecht vorliufige Typologie von Re~
glonen; wobel anhgevnommen wird, daB die Jjewells einewm Typus zuge-
hérenden Regionen #Zhnliche Besiedluugsdichte und dawit auoch Be~
vilkerungazahl aufwelimen, vergleichbhare Grundsirukturen wirt-
gohaftlicher und sozialer Art hesitzen und dawmit beim Auftreten
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gleichartiger, durch technischen Fortsohritt verursachier Vem-
Gnderungen in der Berufsstruktur wichiiger Betriebe dhnliche
gozial-, arbeitsmerkt~ und ausbildungspolitisohe Probleme auf-

werfen.

3. Die Materialbasis

a) Frgebnisse der antlichen Statistik

Das ip Vorstbehenden kurz skizzierte und im ersten Xapitel dieses
Beriohta ndher ausgefilhrie theooretische Konzept « npit den Grund-
prinzipien der Regionnlisierung und der Abgtellung auf das Be~
triebskonzept ~ 148% sich unun allerdings statistisch nhur in sehr
engen Grenzen anwenden, da sich die von der amtlichen Sfatistik
gelieferte Materialbvasis als umso weniger tragfdhig erweist, Jje
schiirfer wan theoretisch bhegrifflich die Fragestelliung formuliert.

Es ist deshald unvermeidlich, wenigstens kurz die wichtigsten
fundawentalen Schwidchen zu sgkizzieren, welche die awmtliche Sta-
tigtik im Hinbliok auf die Fragesteliung diesses Gutachiens auf-

welgt.

{1) Die Berufsstatistik, aus der allein detailliertere Aufschliisse
{iher die Berufsstrukiur gewonhen werden kinnbten, ist in dreifa-

chex YWelise ganz unzuldnglichs

o Einmal sind die HNrhebungszeitriume (niwlioh der eiwa zehn-
jahrige Turnus der Volka~ und Berufsz@hlung - im Mikrozensus
wird der Beruf: gzwar erfragit, aber im Regelfalle nicht sig-
niert und uniemals in der bvendtigten Feingliederung ausgezihlt)
sc lange, daB sich keinerlel Aussagen iiber nouere Entwicklungen
machen lassen; die jiingeten Daten stammen von 1961, siund aus
vielerlel Griinden kaum auf die Zahlen wvon 1950 beziehbar und
lhrexgeits gerade dort schon wieder sftark lberaltert, wo sich

vernutlich gréfere technische Fortschriite vollzogen haden,

o Des Gliederungsprinzip der Beruffasystematik ist seiner Grund-
struoktur nach nioht dazu geeignet, Auvewirkungen des technischen
YISFMUNCHEN
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Fortaochritts auf die Berufgsgtruktvr sbzubilden; wihrend einer-
geits grundlegende Verinderungen im Taitigkeitsinhalt vor sich
gehen konnen, ohne daB die THtigkeltshezeichnung und dawit die
Binstufung in die Berufssystematik verdndert wird, kluonen in
anderen Féllen wivimele Versochiebungen im Tédtigkeitsinhalt eine
Wandlung der Titigkeit in eine ganhz andere Berufsklasse, wenn
nicht Berufesgruppe, zur Polge haben: auvlerdem schlmgen in der
suf die THibigkeitsbezelchnung abgestellten Berufesystewmatik

in stérkeren MaBe bheitriehs— und bhranchenspezifische Traditionen
duroh, die viele entscheidends Verdnderungen lingere Zelt hin-

durch therhaupt nicht sichtbar werdev lassen.,

o Die wvorhandenen; sowieso sgchon spirlichen und iiberalterten
sowie dureh die Unzulénglichkeiten der Berufasystemabik bela—
gteten Zahlen liegen ivn systematisgcher Feingliederung nioht fir
kleinere Riume vor; Jje mehr man versucht, Berufsstruktur zu re-~
gicnalisieren, degto weniper differenziert ist das verfiigbare
gtatiatisohe Material ~ und zwar nicht nur, well durch zu klel~-
ne Zahlen solche Feinglliederungen nioht wehr zulésgig wiren,
gondern vielfach einfach deswegen; weil bilsher kein Inieresse

an reglonalen differenzierten Berufasfrukituranalysen besiand.

{2) Die allgomeine Wirtschafts- und vor allem Beschiftigtenstati-
atik, die sowohl kowplementir bzw. ersaizweise zur Berufsstatistik
wie auoh zur einer angentherten Erfassung technischen Fortachritis
(indiziert durch Steigerung der Arbeitsproduktiviidi) bendiight wir—
de, ist in ihrer Verwendbarkeit fiir die hier behandelte Fragestel-

lung vor allem durch zwel Taebtgachen eingeschrinktb:

o Wghrend fitr den Bereich der Tundugstrie aufzrund der Industriehe-
richbteratattung ziemlioh dichte Zeitwreihen wvorliegen, werden
fiir alle arveitewarkipolitischen (vielfach aber such regional-
politischen) Fragen sehr wichiige Wirisohaftshereiche auBerhald
der Industrie stotistisch nur im Rahmen des etwe zehnjihrigen
Turnus der Arbeitsstiitenzihlungen oder in den Zwischenzeiten

ledigliich in einer Weisge exfalt, die keine Fortschreibung der
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ArbeitastidttenzBnlungawerte zulidBt; dies gilt in erster Linie
fiir die gesamie nichiproduzierende Wirtschaft, deren Antelil an

den Besohiftizten bekanntlich langfristizg stark zunlompt.

o Sowohl Arbeltastittenzihlung wie Indusirieberichterstatitung
wie guch Handwerks~ und Handelszeusus sind Jjeweils auf dag Bran~
chenkonzept abgestiomt. Wur gelegentlich (und meistens dann
nioht wehr in dex bendtigten Branchevfeingliederung) wird als

zusdtzliches Merkmal die Betriehsghfe elugefithrt,

(3) Die Regionalstatistik, genaouer gemagt die regionalisierie Aus-
welgung von Wirtschafts—= und Beschiftigtenzsehlen, ist von ganz
wenigen Ausnahmen abgesehen auf Verwaltungsgrenzen abgestelld, die
gich normalerweisge nicht wit den Grenzen sgozic~Gkonouisch ge-
aschlogsener Regionen deckens: Die Regleruungshezirke, fir die zien-
lich detailliertes Material wvorliegit, sind in unsever Perspekiive
zu groB und zZu uvnginheitlich; die Land~ und Stadtkreise, filr die
peist nur hochaggregierte Daten existieren, sind meistens zu klein;
ihre Zussmmenfassung zu sogio-Bkonomisgchen Regionen viirde einen

auBercrdentlichen Rechenaufwand mit sich bringenh.

‘ug allen dlesen Griinden ist die Meterigibagis der folgenden
Uberlegungen in vieler Hinsicht problematisch. Wichtige Uberle-
gungen und Ableitungen kdunen nur mit groben Anndherungswerten
belegt werden, indew man z. B. hestipmte Branchen wit an sich an-
ders definierten Betriehstypen gleichsetzt odexr hilfesweise unter-
stellt, dal etwa Reglerungebezirke oder ausgewihltie Sitadt- und
Londkreise stellvertretend fiir hestimmbte Regionaltypen gelten
kSunen. Auvch dann wird es in vielen Fillen noiwendig sein, nit An-
nahmen weliterzuarbeiten, well selbast diese Hilfskoungtrukitionen
nicht tiber das absolute Pehlen statistischer Zahlen (wie beispieln~
welse neuere Daten der Berufgstatistik cder Beschiftigtenstatisti-

ken aus dem tertiiren Bereich) hinweghelfen kdnnen.

Da es infolgedessen unpdglich war, spezifischere Aussagen fiir alle

Telle Bayerus zu machen, waren wir gezwungen, dieseg unzulingliche
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Material der ambtlichen Statbistik durch Tinzelstudien und inshe~
gsondexre durch bisher noch unverdffentlichtes ewpirisches Materinl
aug der Lrbeldt deg Instituis fiir gozialwisseunschaftliche Forschung
Milnchet zu erginzen und pit Hilfe dieges Materisls dann asuvhand
einzelner Regionen und Branchen die wesgenitlichen Probleme exempla~

rigch heraus zmu arbeiten.

Dieses zusidtzliich herangezogene Haterial 188+t sich zwel Gruppen
zucrdunen, némlioh bereits verdffentliichien bzw, in Eiuzelfdllen
eben in Verdffentlichung bhefindlichen Situdien entweder ilher ein-
velne Regiounen oder liber bestimmte fspekite und Perspektiven des
Zusapmenhangas zwischen technischenm Forischritt und Berufesbrukiux,
sndererseits noch unverdffentlichten, zup Telil vorliufigen ewpiri-
sohen Brgebnisgen regionaler Arbelitsmarkierhebungen des Ingtitutbe

fiir sozielwlsgsenschaftliche Forschung.

b) Bereits verdffentlichte hzw. abgeschlossene Einzelstudien

In diesen Zusammebhang sind zunichst Forschungen und theoretische
Arbeiton zun Zusavmenhang zwischen technischem Foritschritt wund Wan-
del der Berufgstrulktur zu nennen, darunter die schon linger zu~-
riickliegende frbeit des Ifo~-Ingitibtus ilber scoziale Auswirkungen

deg technigohen Fortechritis 1), erste schon vertffentlichte
Brgetnigge aug dev hieran auschlieBenden REW-Projekt A 33 2),
feruner die einschligigen Studiecun des Leiters des Instituts fiir
sozielwisgenschaftliche Forschung 3)
Forgchungen und Studien des Ingtituts filr sozialwissenschafiliche

sowle neuere und neueste

Porgchung, die von zwel Mitarbeltern des Instituts kirzlich zu

4)

einer zusapmenfasgonden Darsitellung verarvelilet wurden .

1)Ifo-Instituﬁ fur Wirtschafitsforschung, Goziale Auswirkungen des
technischen Fortschritts, Berlin-ifiinchen 1962

2)Insbesondere die Referate wvon Braun, Kern, Schumann auf dem Ber-
liner KongreB der Gewerksochaft fiir Lrbeltswigsenschaft im April
1968, abgedruckt in Atomzeitalter, Heft 5/1968

3)Insbesondere die sozialwisseunschaftlichen Teile in den STERN~Doku-
mentationen (Berufssusbildung und Berufsaussichben in der Bundege
republik®, Hamburg 1963, 1964 und 196%

4)Vg1° Altmann/Kanmerer, Wandel der Berufsstrukiur, Minchen, Okto-
ber 1968, unvertffentlichies Hanuskript, vorgesehen fiir einen
Band des "Haundbuche der Restionalisierung® \ -
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Binschligige regionale ftudien, die fiir die Fragogtellung dieses
Gutachtens in gr&Beren Umfang verwerthbar wiren, liegen hedouerli-
cherweise nur in sehr beschrinkter Zohl vor, Zwel grifere Unicrsu-
chungen der sozial- haw, wirtschaltsgeographigschen Institute an
der Universitidt und an der Technisohen Hochschule Hinchen, die
jeweils sehr detaillierte Bestandssufnahmen reglonaler Arbelts-—
piarkte beivhalten {Ingolstadt und Penzberg) waren beim Abhschluf
dieses Guiachiens noch nicht go weit gediechen, daf ihre Brgebunigse
(bzw. einer von Prof. Rupert geleiteten Penzberg--Studie mehr ols

nur erste Vorergebunisse) hitten nuizbar gemacht werden kdnnen.

Unter den bvereits vertffentliciten Regicnalstudien waren im Rah~
men ungereg theoretischen Schemas und der hieraus ahpeleiieten
Regionaltypologie wvor allen zwel Awberz-Studien vou Interesse, die
allerdings, inghesondere wag die Arheitsmaorkiprobleme betrifft,
nur wenig liber Lui Material der amtlichen Statistik hinausgehen~
de Informationen, jedooll eine Reihe gchr intercgsanter fAnalysen
enthalten 1) 2)o

¢) Unverdffentlichie HBrgebnispe empirischer Arbeitemarkistudien

des ITnsbitutes fir sozialwissenschaftliche Porschung Minchen

Unter diesen Bedinguugen erhielten die zum Tell heln Lhschlub
dieges Gubachtens noch in hfuswertung befindlichen Ergebnisse
reglonaler Lrbeltsmarkiterhebungen des Instituts fir sozialwissen-

gohaftliche Forschung hegondere Bedeutung.

1)H, Kliothen, Die Region Afwberg, herausgegeben von der Buropiischer
Geweinschaft fiir ¥ohle und Stahl, Hohe Behdrde, im Rahwen der re-
gional~ und wirtechaftepolitischen Studienreihe, Tuxembuxrg 1966

2>Institut filr sozlialwissenschafiliche Fonsgchung Maxburg, Zu eini-
gen Problemen des Regierungsbezirks Oberpfalz und der Region im-
verg unter begonderer Periickpichiigung des Arbeiitsmarkies, uvu-
verdffentlichtes Manuskript, Juni 1968
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Mit Hilfe dieser Erhebungecw wird egs insbesondere mdglich sein,
die beiden Bxtremiypen regionaler irbeitsmirkie im EHinblick aufl
die vom techuischen Fortgchritt und Wandel der Berufssiruktur er-
zougten Probleme ziemlich deilailliert zu analysiexen; nidmlich

einerseits den Typus "industriell texrtiire. Ballungszentren®,
P

anderergelts den Typus "lEndlich kleinstadtische Regionen™,

Der Typus "industriell tertiire Ballungszentren"™ wird abgeddoki
duxch die groBen, vom RKW finanzierten, 1967/68 durchgefiihrten
Lrbeitewarkierhebungen iv Wirtschafltgraunm Sugsburg. Der Typus

" indliich kleinstédtische Regionenwird ahgedeckt einerseits durch
bestimmte Teile des iugsburg-Materials {soweit sie sich auf das
veitere Umland heziehen), andercrseits durch eine 1967/68 inm Auf-
trag des Bundegwirtschafteninigteriums durchgefiihrte, kurz woun der
Vexrsffeutlichung oiehende Unitersuchung iiber die "Woohenendpeundlen
aus den nititleren Bayerischen Wald", an deren extrewmen Arbeilts-
markte und Berufsverhalten sich zentrale Prohleme vonh derartigen

Arheitgmirkten ablesen lasgen.

Bedaverlicherwelse hat gich die endgiiltige fuswertuung des Augs~
burg-tlaterials vor allewm wegen sechr groBer technlscher Schwierig~
keiten bhel der Burcehfiihrung und Aufbereitung der Befwagung sogeh-
liher den urspriingiichen Planungen uw einige Honate verzlgert, so
daB in dem hierwmit vorgelegien Gutachten nux Tellbefunde, wvor
allew gls Ergebnigse einer zeiftlich vorgezogenen Sonderauswertuug
im Hinblick auf die spezicdlle Fragesitellunz des Guitachtens be-

ricksichtigt werden kounten.

d) Durch die Materialbasis gezogene Gronzen der lussage

Unahhéngig daven, daB die wisgenschaftliche Hldrung der gepanien
von diesen Guiachten hehandelten Problematik erst in den Anfingen
steckt, so dall sich zuwm Beispiel eine Reihe won wichtigeu Entwick-
lungstendenzen der Berufsstruktur heute liherhaupt noch nicht odex
nur wit einem hohen Fehlerspielraum allzemein prognogiizieren lasg-
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gen, deckt der fiir das Guiachten auswertbare Baltz statistischer
und ewpivigcher Informationen einipge wesentliche Iragestelluugen

fiherhaupt nicht ah.

Die wichtigste . dieser Fragestellunzen bezieht slch suf dic Prob-
lepatik und die dynamlsche leistungsfdhigkelt wittelstéddtischer
polyindustrieller Standoxrte, wie gie in Bayern ebwn von Iungolstadt,
Wiirzburg, Schweinfurt und fschaffenburng reprisevntiert werden, d.h,
Wirtschafisregionen und reglonale Arbeitamixkite, dle zwar weseuntlich
kleiner gind als die groBstidtischen Ballungszouen und ihre Arbeiits~
mArkte, zun denent in Bayern nux iAugshurg, Minchen und Nirnberg ge-
horen, aber offensichtlich den Lunpassungemechanismen aufl vom tech-
nigchen Fortgchritt verursachie Gleichgewichtasttrungen auf den
Arbelitsnarkt weniger Schwieriglkeliten entgegeunsetzen,als dies heil

den meist mebr Htraditionsreiochen monoindusiriellen isolierten Stand-

orten vom Typ Amb.ry, Penzberz, Selb usw. der Fall igt,

Die Frage, ob unter-pohet glelchen Bedingungen dice Lelstungsfihig-
keit von Arbeitsmirkten iw Hinblick auf die Bewdltigung dex wvon
technischen Forigchritt aufgeworfenen inpassungsprobleme konti-
nuaierliche Funktion der Grofle igt, oder ob eg hier Schwellenwerte
gibt, jenselts derer die Anpassgungeschwierigkeiten kategorial
gerinper sind alg diesselits, ist von entoscheidender Bedeubung fiv
die léngerfristigen Perspektiven einer aktiven hayerischen Arbeiis—
marktpolitik. Von ihrer Beantwortung hingt ez ab, ob nur eine
Minderhelt oder mdglicherweise die Hehrheit dexr hayerischen Arbeit~
nehmer lahgfristig wit eiven recht hohen Fortechritierisiko rech~

nen mul.

Umee bedaverlicher ist es, dal das ginzliche I'chlen statistischer
uhd sozialwissenschaftlicher Untersguchungen in diescen Regilonaltyp

nicht einwal verldufige hypothetische lngsagen zulibt,
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I. Grundbegriffe und allgemeine Uberlegungen
1. Bxtensives = intensives wirtschaftliches Wachstun

Das wirtechaftliche Wachstum von Industrieldndern {(genmessen ap
Bruttosozialprodukt) kann als Frgebnis von zwei Bntwicklungen ver-
gtanden werden, die =ich Jje nach Skonomischer und auBenbdkonocuwischer
fupgangssituation in verschiedener Weise miteinander kombinleren.
Diese helden Prozesse habhen dann anch, wie 1l folgenden zu zelgen
gselo wird, grundlegend verschiedene Entwicklungen der Berufs- und

Lrheitskrdftestrukiur zur ¥Folze:

¢ Als extensives wintschaftliches Wachstun seien alle die Vorgiunge
hezeichnet, die zu einer Ausweltung vou Umfang und finteil dex an
Produkticngpro.csgen heteilizten Arheitskrifte fiihren, wohel in
Produktionswelse, Orgauigation und eingesetzter Techunologie
an den berelts bestehenden irbeltsplitzen keine Verinderungen
eintreten. Lxtensives Wachstuw iuw diegen Siun hedeutet also
lediglich guantitative Vermehrung voun Arbeilteplitzen in der he-
reits bestehenden Form. Die hierfiir benttigten Arbeitskrifte wer-
den entweder aus anderen Branchen (vor allew den vorindustriellen
Wirtschaftssektoren) abgezogen oder entstamwen den Netiozugingen
gur Brwerhshevdlkerung (ins Frwerbsleben einiretende Gehurten~
iivergoniigse, bigher nicht erwerbsiftige Ehefrauven, Zuwanderun=-
gen iher die Grenzen des Wirtschaftsgebiets u.d.). Die Ursachen
fiir derartizge weltreichende Expansionen lassen gich aus den
volkswlirfachaltlichen Gegawtkreislauf bzw. den Wachstumstheorien
ghleiten., ke wirde zu weit fithren, dieme Zusammenhinge im eine-
zelnen klarzulegen, was auBerden fiir die Ausfithrungen des Argu-
wmentationsschemas kelnen Gewinn triohte. Hxiengive Wachstums—
prozegse hanenh, wie die higdorische Erfahrung und die Intwici-
lung in der Bundesrepublik in den ersien 1 1/2 Wachkriegsjahn-
zaehnten zeigen, nachhaltige Honsequenzen filr die Stelgerung dex
gesanbtwirtechaftlichen Produktivitit, da entweder vorher un~
produktive Wichterwerbstédtice in den Produktionsprozel eintreten
oder niederproduktive LBetriehe bestinwter Wirtschaftsscktoren
oder —zweige ihwve Arbeitskrifte an hoherorodukiive Arbeltsplitze
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in expandierenden Betrieben ahgeben., Diese Art der Steigerung
der gesambwirtschafilichen irheitsproduktiviitdt wird beilweise
in der odkonomisgchen achstumstheorie unter dew Begriff des Struke

tureffokis gefaldt.

o Alg intensives wirischaftliches Wachstum sel demgugeniltber Jede
Steigerung der Brzeugung von Gitern und Diesngten bezeichnet, die
bei kongtanter Beschiftigung durch Erhdhung der Produkiivitit
je vorhandenen Arbeitsplatz in Forw verbesserter Organisation und
Technologie,;die Verwendung uvesserer Produktionsverfahren cder
slingtigerer lagterialien vsew. zustande konwt. Intensives Wachestunm
getzt einen nicht vermehrten Bestand an Arbeilbspliatzen voraus -
wobei hier nicht n#her untersucht werden soll, oh z. B. Ausschipe-
fung der irheitskrifteregerven das Tinseltzen derartiger Entwick-
Lunzen bewirken oder zumindest beschleunigen kann - die dann durch
eine Serie von unter dem Sanwelbegriff "technischer Fortechritith
zusannenzufasgender Verdnderungeun auf ein hoheres Produkitivitédts-

niveau zehohen werden.

In der Praxis gind -~ zumindest unter den heutigen und den historisch
bekannten Situaticnen « immer extengive und intensive Vaohstumspro-
zegge niteinander kombiniert - enitweder in dem Binn, dal sich be-
gtipwte Branchen hzw. Betrielbe in einer vorwliegend extensiven und
gndere in einer wvorwiegend inteusiven Ixpansgion bhefinden, odoer selbss
in dew Sinn, daB innerhalh des gleichen Belriebs hesgstimwmbte Ferti-~
gungen durch extensives Wachstuwm erweitert werden, wihrend bel ande-
ren Fertigungen durch technische Foritschritite Produktivitédtvswachsturm
vorliegt, Im Hinblick suf die vom technischen Tortschritt und scinen
Folgewirkungen {steigendes Sozialprodukt, Verinderte Verbrauchsstruk-
Tur und differenzielle Hachfrageentwicklung nach ErZeugnissen dor veo~
gohiedenen Branchen) evzeugten Ver#nderungen der Berufs- und Arbeits-
kr&ftestrulktur und der sich hieraus ergebenden sozial- und arbelts—
marktpolitischen Probleme wird eg notwendiz zu ermitteln, iun welchen
Tmfanz in elner gegehenen, vergangenen oder zukiinftigen Enibwicklungs-
phase und in einer gegebeneun wirltschaftlichen Situstion das Wachstup
in Branchen bzw. Betrieben in bestimmben Regioueh vorwlegend duroch
extensive cder vorwiegend durch intensive Prozesse hervorgebracht

wird.
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Dy die Industrie als gekundirer Tirischaftgsekior eine augenhbliclke-
lich noch dominiereade Stelluung iunnerhalb der Wirtschaftssektoren
einnimpt, die darszustellenden Prozesse in der Industrie awm besten
und eingichbtigeten nachweighar sind und dlie Industriestatistik welt-
aus die differenzierteste {wenn nicht iiberhaupt einzige) Material-
bagis liefert, beziehen sich die meisten Aussazen der folgeunden Tei~
le auf die industrielle Wirtacohaft, wobel aber die anderen Sektomm
mitzudenken sind, da in ihnen -~ wenv auch in unterschiedlichem Aus-
mad beil zum Teil andersartiger Ausgangssituation und auch verschie-
den starker Xonseguenz - analoge Vorginge. analoge Verdnderungen
hervorrufen. So sind zwar z. B. die Betriebsitypologie, Qualifikas
tionsstrukituren ete. aug Indugtriecanalysgen hervorgegangen, lassen
sich aber ohne grofe lodifikationen auf primiren und tertiiren
Wirtschaftagektor anwenden.

2. Bntwioklungatendenzen der Berufsstruvktiuxr

Wie schon wermerkt erzeugt extensives Wirtschalftswachsiun ganz
andere Verdnderunpwsa deyr Berufs- und Arbeligkridftestruktur als

intensives wirtechaftliches Wachstum,
a) Bxtensives wirtschaftliches Wachsbtum

Definitionsgemill hat extengives Wachstum zuxr Folge, dalb Lrheits~
kr&fte neu in die Industrie eintreten, die bisher nicht in der
Industrie, d.h. nirgendwo oder in uichitindustriellen Wirtschafts-

bereichen, heschi#ftigt waren.

Die hierdurch erzeugte VErdunderung der Arbeitskrifte~ und Berufs-
gtruktur ist durch den Ausgangszusgtand und den Endzustand dieses

Prozesgsges bheruflicher Mohilitdt yekennzeichnet:

o vowelt die neu in die Iundustrie Uberfilhrten Arbeitekrifie bisher
nicht heschiftigt waoren, gind sie fiir die Verdnderung der Be-
rufo- wnd Arbeltgkriftestruktur irrelevant: sowelt gie vorher
bereits Brwerbepersonen waren, hatien gie eine fiir die vorin-
dustriellen Wirtschaftezwelyge charalkteristische Qualifikation
entweder als unspezifische Hilfsgkroft odewx als lLandwirt, Handwsr-

ker oder Tréger eines anderen tradiftionellen "Lebensgberufa®,
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o Da die Bingliederunyg dieser Jlrheitskréfte in einen industriellen
Produktioneprozel in aller Hegel chne spezifischen Aushildungsg-
aufwand vor sich geht, nligsen ihre wveuen /rheitesplitze so ge~
gtaliet sein, daB auf ihnen eniweder ein Teil der frilheren
(weist hondwerklichen) Qualifikation weiter benutzbar ist oder

iberhaupt keine spezifische Qualifikation wgebraucht wird.

Per saldo ist also extensives wirtschafitliches Vachstun charakte-

rigiert durch:

o Abnahme der quolifizierten und unquelifizierten Begchiftigten
in nichtindustriellien Branchen, inshescndere lLandwirtschaflt,
Handwerk, dazu welterhin Hsuswirtschaft, Teile des traditionel-

len Digdribubtionseekbors u.a.;
o Zunahme der indusiriellen Tn- und Angeleruten:

o teilweise Zunghme industrieller Facharbeiter in denjenigen
Branchen und Betrieben, in denen handwerkliobe Aughbildungzg und
Qualifilkation noch partiell verwendbar igt (z. B. Eolzvexrar-
heitung, Teile des Baugewerbesg, Teile der Nahrungswitielin-

dugtrie; Teile der Bekleidunggindustirie u.éa).

Diege Tendenzen dex Verfinderung der Arbeitskrifie— und Berufg-
gtruktur sind keineswegs neuvartiy, sondern seii langem in allen
wichtigen industrialigierenden Lindern zu bechachten, wohei die
Abvwanderung landwirtgschaftlicher Arbeitskrifte in die Industrie
im sllgemeinen quanititaitiv weltaus aw wichiigsten war und zum

Teil heute noch ist,

Anzumerken igt, d4al in der Bunkprepublik iu ersteun Nachkriegsjahr-
zehnt die exiengiven Prozesse wirtschaftlichen Wachgtuws nachhalbig
gefdrdert wurden durch die NoWendigkelt der wirtachaftlichen Wie-
dereingliederuns der Fllichtliunge, die ja zum Teil in ihren Heimab-—
gebieten Hher industrielle oder tertifre Qualifikationen wverfiingt
hatten, obwohl vach den vorliegenden Statistiken dex finteil dex
lapdwirtschaftlichen und hatdwerklichen Beschiftigten unber den
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Heipatvertriebenen cher grofer war alg ubnter der ansissigen Be-

v8ilkerung der Bundesrepublik.

Generell zilt, daB fiir die iliberwiegende lighrzahl der vom extensiven
Wirtschaftswachsbun erfaBten Beschiftigten der Uberpang in die In~
dustrie nit grofien, teilweige vollgtindigen Verliuwsten friherer Oua-
lifikationen wit der FMinschrinkung on Selbgiindigkei’t und Initia-
tive (zun Beispiel landwirt) und in Zwang zur Anpassung an bigher
mgewonnte Arbelitebedivngunyen verbunden war - obwohl diese negati-
ven Koungeguenzen vielfach fir den Eilnzelnen kompensiert wurden durch
hoheres und stabileres Eiunkommen, griBere Lrbeiteplabzsioherheid,

roegelniBize Lrbeitszeliten und ahdexe Vortelle,

%) Intensives wirtschaftliches Wachstun

Die in diesen Gutachten verwendete weitgefalte Definition des tech-~
nischen Fordschritts duxrch alle -~ iu wesenilichen betriebliche ~
Veré@nderungen, welche die Produktivitit der eingesetzien Arbeits-~
kraft erhdhen, verbietet es dann such, den bechnischen Fortschritt
als eine exogene GriBe zu betrashbten, die von auBen suf die Produk-
tiongverndltniase und die Berufsstrukturen einwirkt, chnhe von ihuen
pelbst wieder beeinfluBt zu werden. Wiy nilsgen vielmehr akzeptieren,
daf der technische Fortschritt seinerseits nach Axt, Tufang und
Ricghtung (die dann auch wiederun seiuve kounkreten Juswirkungen he-
gtinmpen) vielfachen Skonomischen und geselBohaftlichen Binfliissen
unteriiegt. Ohwohl wir iv foluenden der Xlarheit der Darstellung
wogen iberwiegend darauf wverzichiten wmiigsen, diese MinfluBzgrdlen

deg technischen Fortschritts und die sich in ibhnen ausdriickenden
Ritckkoppelungsprozesge zu analysieren, seien doch wenigstens die

wichtigeten unter ihnen aufgezihlt:

o Die Nachfrayge nach Produktbten, hei deren Produktionsprozcssen
technischer Fortschritt anwendbar wird, spielt eben fiir diese
Anwendbarkeit eine groBe Rolle: so werden hestipbumbte iArten $eche
nischen Fortschritts ersgt hel bhew oulput mdglich und rentabel.
Das hedeutet, daB Unternehwenszusarmenschliisge der Binfihrung
technischer Fortschritte fBrderiich gind.
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o Zwischen Kapitalausstattuns eines Betriebes und Fechnischer
Fortschritbten 1dBt sich folgende Relation bhilden: Je nehr Ka-
pital eiv Arbeiteplatz bindet, desto eher wird dieser Arveilts~

nlatz techoischew Fortschritt zugfnglich sein.

o Die Produkitnachfrage bestinut aber nicht nur die Hohe des
outputs, sondern auch seine Differeunziertheit; ein Hehrproduki-~
unternchmen, degsen Produktlon gich sus verschiedenartigen
Produktionsprozessen zusanmensetzt, ist also in unterschiedli-

chem MaBe fir technigche Forbachritie offen.

0 Die verschiedenen Objekte von Produkbtionsprozessen getzen der
Binfithrung technischer Fortschritie untewschiedliche Widersiinde
entgegen. So ist es leicht eingichtiy, daB Produktionsprozesse,
deren Objekte Informabtioneun oder Personen gind, fir techunisochen
Fortechritt nieht mo zmuginglich sind, wie 2. B. die iassenpro-
duktion von Verbrauchsgiitern. Diese Unterscheldung entspricht
der Differensierung in tertidren und sekunddren Sckior eiver
Volkswirteschaft, wobel der Dienstleistungssekbor iw Verhiltnis
zup produktiven Sektor nur geringe Erhthung der Lrbeitsproduk-

tivitdt zvlift.

o Weiterhin nicht chne Wirkung auf techwische Fortsohritte sind
der ingtitutionelle Rzhmeun ciner Volkswirtschaft und die Hand-
lunen und Strateglen dieger Ingtitutionen. So muB die Wissene
gchaftepolitik die fivanzielle und gqualitative Grundlage der
Torschung schaffen. Die Wirtschoftsogesebzgehung kenu hemmende
Finflisgse auf Privatforschung susiiben, sogenanute Bingriffe
der Offentlichen Hand in die Hachfragestrultur durch institu-
tionell wesgetzte Priorititen legen Richibung und Malstab filr
entgprechende Foxschungsauftrige fest. Welterhin kSunen zeziel-
te Bingriffe von den Direkibeteiligungen der Offentlichen Hand

an wirtschaftlichen ILebhen ausgehen.

o Die Henge der angebotenen Lrheitskrifte in einer Volkswirtschafd
kann, weun ein HachfrageliberschuB bhesteht, den Druck zur Iine-
fihrung technischer TFortaschritte erhdhen oder andererszeits ibher

die Kostenrechnung mindern (piedrigere LShne).
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Ueit wichtiger dfirfie aber dic Gualifikationssiruktur der ange-
botenen Arbeitskrdfte sein. Wird die technisch-organisatorische
Strukitur eines Produkiionsprozeases verdndert, so pligsen die lir
diege neue Strukiur wnotwendigen Qualifilkationen zumindest be-
sochaffbar sein. Im xirenfall kann sich die Biwfihrungs neusr
Strukituren sogar nach denm vorhandenen Qualifikationspotential
richten. JAuf der anderen Scite kann der technische Fortschritt
gorade von dem Vorhandensein gewiinschber Qualifikationen he~

gehleunigt werden.
o Weitere NinfluBfakioren seien hier nur angedeutet:

Gegamtwirtschaltliche konjunkiurelle Lage,
allgemeine Prinzipien der Personal-~ und Betriebspolitik,
Konkurrenzlage innerhalbh einer Brauhche,

AuBenhandel ete. .

Techunische Portescliritte in industriellen Beitrieben und an he-
stehenden industriellen Arbeibtsplitzen haben séhr viel difforen-
zisrtere Koungequenzen fir die Lrbeitskriifte und Berufgstrukiur als
der Preozef cxteusiven YVirtschaftswaschetuma. Die entscheldenden
Palttoren sind inghesondere dex Typ vou Betriebh und Fertizung auf
der einen Seite, dag bisherige Mechanigierungsniveau und die Art
der hierauf asufbavenden itechnischen Foritgchriite guf der andersen

Seite.
Grob lasseun sgich folgende Tendenzen skizzieren:

o Das Verschwiundeu der indusiriellen Uungelernten, das vor gllenm
durch Fertigungsrationalisierung und Tlechanisierung des be«

trieblichen Traunsports hervorgerufen wird,

6 Die Zerschlagung hzw. Entwertung branchenspezifischer Fachbe~
rufe,; seien sie handwerklichen Trspruhgs (wie in der Holzveran-
heitung und gréferen Teilen der Wahrungspititelindustrie und der
Bekleidungsindustrie), seien sie spezifisch industricllen Ure
sprunge (wie in der Textilindustrie, dew Bergbau und anderen
gehr traditionsreichen Industrieszweigen). 5 -
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o Die Vernchrung der Zahl der industriellen "Angeleruten" entwedex
auf Kogten traditioncller TFacharbeifer oder auf Kesten industricl-

ler Ungeleruter.

o Die Aufwertung von .Jngeleorntentidtigkeiten, insbesondere dort, wo
bein Thergang von teilmechanisierter zu vollnechanisierter Ferti-
gung verantwortunzggvolie THtigkeiten wvon Typ des Maschinen~ und

Ainlageafiihrers entstehen.

o Die Zunahme deg qualifizierten Wartunge—- und Instandhaltungspereso-
nalg, inshesondere parallel zuw verstirkten Binsatz komplizierterer

Produktionmganlagen.,

o Die Ausweitung der "Vvechnischen Stdhe' in weitesten Sinn, die
sich in einer Zunshpe ( teilweise starken Zunahme) der Tochniker

“und Ingenieure waadriickt.

Generell igt noch festzuhalten, daB in aller Regel die Zunahwme
qualifizierter Tdtigkeiten (verantwortunzevelle Angelerntentitig-
keiten, Wartuhgs~ und Inatondhaltungspersonal, persconsliechnische
Stébe) wit fortpchreitender Spezialisierung und der Hersushilduang
einer wachsenden Zahl wvou Spezialqﬁalifikationen verbunden iast.

Fesgtzuhalten ist ferner, daf die genannten positiven Tendenzen
(Zunahne qualifizierter THtigkeiten) teilweise ihrersoits wieder

in nogabtive Entwiocklungen uwwschlagen ktnneu:; z. B. duroh deg Bine
dringen elektronischer Datenverarbeitunzg in die techbhischen Stibhe,
die dort dhrnliche Erscheinunzen hervorrufen kann wie eine Generation
frither die Zerschlagung frithever Facharbeiter-arbeitspldtze in dexr

Produkiion durch Rationalisicrung und Teilmechanisierung.

¥ine Sonderrolle spiecliten in diegem Zugammenhar z diejenigen Wirt-
schaftezweige bzw. -~betriebe, die man geweinhin unter dem Begriff
des tertidren Sekbtors zusammenfaBt. Soweit heute erkennbar, steigt
die Nachfrage nach leigtungen des tertifren Sektora ungefihr parsllel

pit dewm allgemeinen Wirtschafiswachstum., Hicrdurch wird ein exten~

"ISFMUNCHEN

Behring/Lutz (1969): Soziale Auswirkungen und Probleme des technischen Fortschritts in Bayern



- 20 -

sives, also Beschiéftigungswachsiun erzeugt. Dic Auswirkungeu des
extengiven Wachstupe des tertiidren Sektors auf die Berufs- und fre-
beltskridftestrukiur sind allexdings insgesant gesehen wesentlich
pogitiver als in der Indusirie, da siec gréBienitells in einer ver-
mehrten Nachfraze nach gqualifizierten Verwaltungs-— und Dieunptlel-
gtungsherufen hesteht. In neuvester Zelt induzieren steigende Ar-
heitskosten und wohl auch lfengel an susreichend gualifwierten Are
beitskrédften in zunehwenden MaB auch in tertifiren Sekior Prozegse
intensiven Wachetums, die vor allem in schirferer Arbeltstelilung

und Rationalisierung (oftmals verbundeon wit dem Ubergang auf gro-
Bere BetriebsgriBen - z. B. Handel) und dem zunehwmenden Einsatz
nagchineller Datenverarbeituug bestehen. Die hiervon exzeugten Aus-
wirkungen auf die Berufsstruktur bestehen, soweit heute feststell-
bar, vor allem in einer Vermehrung wenip qualifizierter Angeleruten—
tEtigkeiten auf der ainen Seite und in elinen wachsenden Bedarf hooh-
qualifizicrter THtigkeiven auf der anderen Seite, filr deren Beset~
zung mal vielfaoh alkademisgehe Jughildung alg nobwendig erachtet.

Die Tendenz zur Entwertunz klassischer ingestellientitigkeiten

wird allerdings gegeuwidrtig nooh fast vollstBndim iiberdeckt wvonm

extengiven Wachetum der entsprechender Sekitoren.

3. Wandel der Berufs— und /irbheitskriftegiruktur und Probleme der

Arteltsmarict~ und Sozislpelitik

Fur ein Teil der vorsbtehend skixeriten Verdnderungeun der Berufo-
und Arbeitekriftestrukitur erzeugt (mittelbar oder unmittelbar)

gozial= und arheitsmarkitpolitische Probleme {einschlieBlich aus-
bildunggpolitisehen Prohlemen) die staatliche Interventionen er-

fordern.
Zu beaohten sind hier inehesondere zwel Falttoren:

o Der Generationswechsel als Fakitor der Elastizitit der Berufg-

und Arheltskridftestrokiur;

o merbetriebliche MaBnahmen zur Lupasgsunz der vorhandencn Belep-

gohaft an verdnderte Arbeitsplatzgirukburen und Avforderungen,
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Beide Faktoren haben getrennt oder gemeinsam zur Folge, daB sich
Verdnderungen in den Tidtigkeits- und Arbeitsplatzstrukturen vollw
zichen, ehne daB hierdurch individuelle Akte beruflicher Mobilitéat
mit ihren zahlreichen und oftmals nerativen Konsegquenzen ausgelist

wiirden.

¥a sei davon ausgegangen, daf nur derartige Akte individueller Mo-
bilitit sozial- und arbeiismarktpolitische Probleme aufwerfen, d.h.
Fille, in denen Arbeitskrifte iiberhaupt geswungen sind oder ohne
gta tliche Intervention gezwungen wiren, unter dem Druck #HuBerer
Umatédnde ihre frithere THtigkeit aufzugeben und auf Teile (bzw. Ge-
samtheit) ihrer bisherigen durch Augbildung oder Berufserfahrung

erworbenen Qualifikation zu verzichten.

Wie weiltreichend J.¢ Wirkung der beiden obengenannten Faktoren
ist, h¥ngt zunichst einmal vom Umfang und Tempo der durch techni-
gehe Forteschritte mittelbar oder unmitielbar verursachten Verdn-
derungen der Titigkeitsstrukturen ab: Je hBher Umfang und Tempo
diegser Verinderungen sind, desto weniger kann unter sonst gleichen
Bedingungen erwartet werden, daB sie durch den Mechanismus des Ge-
nerationswechsels und durch innerbetriebliche AnpassungsmafBnahmen

abgefangen werden kbnnen,

Unterstellen wir umgekehrt Umfang und Tempe der Verdnderungen der
Titigkeitsstruktur als gegeben, go begstimmt die Wirksamkeit dieser
beiden Faktoren dag Ausmal,in dem sozmial- und arbeitsmarktpolitisch

relevante Prozesse auf dem Arbeitsmerkt aufitreten.
Im einzelnen ist hierzn zu bemerken:
a) Generationswechsel

Der Generationswechsel 2ls Mitbtel der somusagen reibungslosen iAn-
passung der Arbeitskréfte an verinderte Tdtigkeitsstrukturen ist

in seiner Virksamkeit entscheidend abh#ngig vem fusbildungssysten,
gensuer gesagt davon, daB die neu in dag Erwerbgleben eintretenden

Jugendlichen auf diejenigen THtigkeiten vorboreitet werden, die
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jetzt und in Zukunfi stidrker nachgefragt werden als bisher,und
nicht wagekehrt auf diejenigen Tétigkeiten, {("Berufe"), die zwar
in der gegenwirtigen Titigheitsstruk*ur noch eine erhebliche Be-
deutung habden, diese Bedeutung jedoch in absehbarer Zeit verlieren

werden,

In diesem Zusammenhang stellen sich z2llerdings eine Reihe von-
Fragen und Problemen, auf die weiter unten im folgenden Kapitel

nochmales einzugenen sein wird:

o Die Frage nach dem Zelthorizont der Anpassung von Berufsausbil-
dung und Berufsvorbereitung an dis zukiinftige THtigkeitssiruktur,
d.h. insbesondere dic Frage, iiber welche Pericden Derufsausbil-
dung zukiinftige Verindeiungen der TEtigkeitssiruktuiren aniizi-
pieren kann und darf, wenn nicht das Rigiko zu gro8 werdsn soll,
daB die Absolventen der betreffenden fusbildungrgdinge zunkchst
bel ihrem Eintritt ins Frwerhsleben auf keinen entsprechenden

Arbeitskriftebedarf treffen.

0o Die Frage nach der Prognosgtizierbarkelt zukiinftiger Thtigkeits-
strukturen, die in einem doppeldten Sinn wu betra-chien ist:
Binmal nals Frage nach der methodischen Mogiichkeit, derartige
léngerfristige Entwicklunggtendenzen ausreichend transparent
zu machen, um gie als SitouerungsgrtBen des Berufsausbildungs-
systems zu benutzen, und zum cndercen alg Frage nech den migli-~
chen Feedback _provessen mwischen Ausbildung und Entwickiung
der THtigkeitsetrukitur, d.h. slso denach, inwleweit nicht ein
begtimmtes Aushbildunpgesystem selbst wiederuwm den qualitativen
Arbeitskriftebedarf der Wirtschaft und seine Fnitwicklung beein-

fiuBt,

o Die Frage nach der regionaler Deckurngsgleichhelt von Ausstof
des Ausbildungssystems und gegenvirtigenm oder zukiinftigem Ar-
beiteskrdftebedarf der Wirtschali, aus der zich dann wieder zwel
weltere Fragen nach dem Zusammenhang zwischen Grofe von Arveits-
marktregionen einerseits und der mdglichen Differenziertheit
des Angehots an Augbildungsplitzen uwnd deg Bedarfs an Arbeita-

krdften und die Frage noch den Moglichkeiten und Folgewirkungen
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iberregionalen "Spiimenausgleichs", vor allem bei hfherwertigen

und hdher spezialisierten “valifikationen, ergeban,

Es sei schon jetzit gesagt, daB beim gegenwirtigen Stand statistisch-
empirischer Information und theoretischer Xldrung auf diese Fragen
keineswegs definitive Antworten gegehen werden kinnen. Es igt allen-
falls mdglich, einige sicher wichtige Zusammenhinge in mehr oder

minder arbeitshypothetischer Form zu formulieren,
b) Tmnerbetriebliche Anpassungsmechanismen

Ganz offengichtlich gind die besitehenden Betriebe in hdchat unter-~
gchiedlichem MaB in der Lage, ihre Belegschaft an verfnderte Ar-

beitsplatz- und Tatigkeiltsstrukturen anzupassen.
Die wichtigsten Falktoren in diesem Zusammenhang scheinen zu sein:

o Die frt der ?eréndérung bew., ihre Ursachen: So kinnen vor allem
alle Veridnderungen der Tdtigkeitsstnkturen, die durch extensi-
ves wirtschaftliches Wachstum ausgeldst werden, definitionsge-
mEB nicht durch imerbetriebliche AnpassungsmaBnahmen ahgefan-~
gen werden, de sie in Jjedem Fall einen Wechsel von Betrieb zu
Betrieb (meistens auch einen Wechsel von Branche zmu Branche)
notwendig machen (sofern sie nicht iiber den Generationswechsel

bewdltigt werden kénnen, ).

o GridBe, Differenziertheit und Kapitolstirke des Betriebs, inner-
halb degzen im Zug intensiven wirtschaftlichen Wachstums durch
technisch~organisatorische Fortschritte Verinderungen der Ar-
beitsplatz- und Tédtigkeitessiruktur erzwungen werden., Offensichi-
lich ist die Moglichlteit innerbetrieblicher AnpassungsmaBnahmen
(Umsetzungen, Umschulungen u.4.) umse gréler, je grbBer der be-
treffende Betrieb ist, je vielfiltiger seine Produktiongstruk-
tur ist und je mehr es i é-nk seiner Kapitolstirke mglich
wird, die hierbei entztehenden Kosten zu tragen. fAuch sprichi
vieler dafiir, daB je nach dem Mechanisierungsgrad bzw. der ur-

spriinglichen Arbeitgkriftestruktur das Interesse des Betriebs
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variiert, die vorhandene Belegschaft zu halten und an die neuen
Produkticnabedingungen anzupessen, oder im Gegenteil, Arbeits-
krifte mit nicht mehr bentigten rualifikstionen abzustoBen und

durch . andere Arbeitskrifte zu ergetzen.

o Die allgemeine Tendenz der globalen Beschiftigungsentwicklung
dor Betriebe, die Ja ihrerseits wieder Brgebnis des Verh#ltnis-
ges zwischen Siteigerung der betrieblichen Arbeitsproduktivitit
und Steigerung der iLbsatzmfglichkeiten ist: Wihrend Betriebe mit
wachsender Beschifiigung im Regelfall chne griBere Schwierigkei-
ten auch tiefgreifende Verdnderung in Produktionsweise und Tatig~
keitgstrukituren abfangen kénnen, ohne daf hierdurch sikbare ne-
gative Auswirkungen sozminler und personeller Art suftreten niB-
ten (indem man z. B. die am wenigsten qualifizierten Arbeits-
plétze durch Neueinstellungen besebtzt und die vorhandenen an ih-
rem alten Arbeitgplatz nicht mehr mit gleicher Qualifikation
eingetebaren Arbeitskrifie umsetzt oder auch neu entatandene,
hherequalifizierte Positionen iibernimmt), tun sich Betriebe
mit atagnierender und vor allem ginkender Beschiaftigung in die-
gsem Fall sehr viel gschwerer, vor allem, wenn man bedenkt, dafB
vielfach bei gtagnierender oder riickl8ufiger Beachiftigung auch
die betriebliche Fluktuationsrate (die ja einen #hnlichen Ela-
stizit&isfaktor darstellt, wie der Generationswechsel) nach
unten tendiert bzw. einen hohen negativen Selektionseffekt in
dem Sinn hat, daB die akitivsten und umstellungsiihigsten Ar-
beitskrdfte in derartigen Situationen besonders stark dazu ten-

dieren, ihren Betrieb freiwillig zu verlassen.

Diese hetrieblichen Bedingungen, die sehr unterschiedliche Spiel-~
réume fiir die Miglichkeit innerbetrieblicher AnpaggungsmaBnnhmen

en soziale, berufliche und personelle Konsequenzen ﬁechhisch-orga—
nisatorischer Fortschritte btemeichnen, legen eine vorliufige Unter-

gcheidung zwischen zwei groBen Betriebstypen nshei die alg:

¢ Kernbetriebe

¢ Zweip- und Zulieferbetriebe
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bezeichnet geien, wobei wir devon ausgehen, dal in Betrieben,

die dem Typus des Kernbetriebs angehdren, sowohl die Moglichkei-
ten zum innerbetrieblichen Abfangen von Verdnderungen der frbeits-
platz- und TAtigkeitssirukturen wesentlich grifler sind wie zuch das
Interesse daran, sich der enitsprechenden Mittel zu bedienen, als in
Betrieben, dle dem Typus der Zwelg- und Zulieferdbetriebe zuzuordnen

gind.

Die Unterscheidung zwigchen diesen beiden Betriebstypen ergibt

sich sus folgenden Merkmalen der "Kernbeiriebe:

o PBine Mindestkapitalousstattung des Betriebs, die ein hohes Inter-
esge von Kapitaleignern und Unternehmensleitung en der Fort-

existens und weiteren Expansion des Betriebs zufolge hat,

o Eine Marktposi.ion, die ez dem Beitrieb erlaubt, eine offensive
Marktstrategie {(mit dem Ziel einer ‘usweitung der Pogition auf
den vorhendenen Mirkten und der ErschlieBung neuer Mirkte) ge-
gtattet.

0 In engem Zussmmenhang hiermit eine Produlkt- und/oder Produktions-
innovationsquote, die mindestens dem Branchendurchschnitt ent-

spricht, wenn nicht idiber ihm liegt.

¢ TBine differenzierte Produktion entweder im Sinn von Mehrstufig-
keit bei Irzeugung cines einzelnen Produktityps cder im Sinne

eines mehrtypigen Preodukisortiments.

o Eine groBe "Sitammbelegschaft", deren formelle Cualifiketionen,
vor allem aber auch betriebliche Erfahrung und erprobte Zusommen~
arbeit, als wichtiger Teill der wirtschaftlichen StiErke des Be-~

triebs bzw. Tnternehmens gelien kann,

¢ Im Zusammenhang mit mehreren der genannten Merkmale eine diffe-
renzierte Arbeitsplastz~ und Arbeitskriftestruktur, die einer-
geits Vorhandensein und weitere BEntwicklung hoher Spezislisie-
rungen zulidft, andererseits betrichtliche laufende Investitionen

in deas "Humenkapital® des Betriebs rechtsfertigt.
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Aufgrund dieser Merkmale ist es fiir Kernbeitriebe ~ im Hinblick

auf dag hier behandelte Problem - u. a. typisch, daB:

o sie die wesentlichen TrHger des intensiven wirtschaftlichen
Wachstums gind, dem sich die Betriebe vom Typug der Zweig— und

Zulieferbetriebe allenfalls anpassen kdnnen;

o die sachlichen, wie in aller Regel guch organisetorischen und
peracnellen Voraugsetzungen fiir eine langfrigtige betriebliche

Pergonal- und fugbildungspolitik bemitzen:

o eine starke Position euf dem Ortlichen bzw. regionalen Arbeits-
markt habens '

¢ sehr viel mehr Méglichlteiten besitzen, auf konjunkturelle oder
strukturelle Verschlechterungen der Absatzizge im Interesse der
Bewahrung ihrer Stammbelegschaft durck Ausweitung des Produkt-
gortiments,durch Verdringung schwicherer Konkurrenten ausg den
Morkt oder {konjunkiurell) durch verstirkle Produktion auf Lager

zu reagieren,

Feg sei nur am Rande vermerkt, daB sich die Unterscheidung zwischen
Kernbetrieben und Zweig- und Zulieferbetrieben mit geringen Abward
lungen awch asuf den tertifiren Bereich anwenden 148+, Besonders be-
achtenswert ist, deB in einigen tertiiren Branchen {(z. B, Einzel-
handel) gegenwirtig eine sehr starke Konzentrationstendenz zu beob~
achten ilst, die un.n. die Kongiituierung von Beitriebs- und Unternch-
menseinheiten bewirkt, die Jetzt weitgehend denm Begriff des Kern-

betriebas entsprechen,

Proklematisch bei dieser Untersvhedidung zwischen zwei groBen Be-
triebsgrifen igt die Zucrdnung von kleineren AuBenseiterbetrieben,
die einerseits (noch) nicht die wichtigsten Merkmanle von Kernbe-
trieben aufweisen, sich jedoch durch eine begondersg hohe Produki~
und/oder Produktionsinnovationsquote (meistens Produktinnovations-
quote) charakterisieren,und die, wenn es ihnen gelingt, dank dieser
hohen Innovationsquote in Marktliicken vorzustoBen, potentielle
Kernbetfiebe darstellen.
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Allen gensnnten Betrieben ist es gemeinsam, daB sie filir {iberre-
gionale Mirkte und im Rohmen einer iiberregionalen Arbeitsteilung
produzieren, Scharf hiervon abzuseizen sind 211 jene, genz liberwie-
gend traditionellen Betriebe, die nur fir Srtliche bzw. regiocnale
Mirkte titig sind oder urspriinglich fiir die Versorgung Srtlicher
und regionaler Mirkie errichtet wurden. Hierzu geh®rt z., B. die
Masse der Handwerksbetriebe und ein betrichilicher Teil des Distri-
butionssektors, soweit er noch nicht von den oben erwdhnten Kon-
zentrationstendenzen erfaft ist. Gleichfalls gehdrt zu dieser Grup-

pe ein betrdchtlicher Teil dea Bau~- und vor allem Baunebengewerbeg,

Eine ausgesprochene Sonderrolle gpielt in diesem Zusammenhang die
Landwirtschaft, do bei der Masse der lendwirtschaftlichen Betriebe
gegeniiber allen anderen hier genannten Typen von Betrieben nicht
nur die produktionstechnischen Gegebenheiten, sondern - {iber das
Ingtitut des Familienbetriebs auch die eigentumsrechtliche Bindung
an den Boden entegcheidende Merkmale ‘'darstellen., Im {ibrigen ist
die besondere Lage der Landwirtschaft als einer Branche,in der
proktisch geit Beginn der Indusiriaslisierung der Produktivitéte-
zuwdchs tiber der mdglichen Nachfragesteigerung liegt, und die in-
folgedessen (sowie auch deshalb, weil die lendwirtschaftliche Be-
volkerung his vor nicht langer Zeit den weitaus gréften Geburten-
iiberschuf sufzuweisen hatte) bis vor kurzem die wichtigste Quelle
der durch extensives fwirtschaftliches Wachstum ausgeldaten beruf-

lichen (und regionalen) Mobilitdtsvorginge war.
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TI. Bayern - die wichtigsten Merkmale der vergangenen Entwicklung und

der gegenwiritigen Situation

In den folgenden Kapiteln II, wnd IIT, wird bayerisches statisti-
sches Materinl auf das im ersten XKepitel ausgefiihrte Argumeniations-
schema aufgespielt. /uf die Unmglichkeit, dicses statistiische lMa-
terinl in dez notwendigen Peingliederung zu erialten, wvurde schon

in der Binleitung hingewiesen, Bben aus diesen Griinden ist es lau-
fend notwendig, KompromiBweige, und dann nur exemplarisch, auf une-

gefiihr sdiquate Daten zuriickzugreifen.

In einem ersten Uberblick wird die wirtschafitliche Bntwicklung
Bayerngmit der des gesamten Bundeggebietes wverglichen, was erstens
dagu dient, die historisch gewachsene, heute bestehende Situa~tion
Boyerns darsustel’sy, und zweitens, schon erste lAusblicke aunf ein
mgliches Entwicklungspotential ~ spezifisch fiir die bayerische

Situation -~ zuli#Bt.

Diesem Uberlbick muB notwendigerweise eine Analyse der bayerigchen
Regionalgtruktur folgen, die die oben abzuleitenden Hypothesen
im einzelnen erhdrtet, und zug der gich eine gegicheriere Voraug-~

schau auf eventuell entstehende Probleme ergibi.

1. Die Nachkriegsentwicklung Bayerns - dominiert von Prozessen

extengiven Wachsituns

Stdrker noch als in der gesamiten Bundesrepublik war das Wachstum
Bayerng in der Nachkriegszeit durch Prozesse exiensiven Wachstums®
gekennreichnet. Die Ursache hierfiir lag insbesondere in dem bisher
geringen Industriebesatsz Bayerns, in dem urspringlich weit iiber dem
Bundesdurchschnitt liegenden fAnteil landwirtschaftlich-handwerkii..
cher Bevilkerung, in denm iiber dem Durchschnittaller Bundeslinder
liegenden Flichtlingsanteil und vermutlich auch in einer iberdurch-
schnittlich geringen Prauenerwerbgtitigkeit. Hinzu konmt, daB
Bayern lange Zeit einen {iberdurchschnittliich hohen Geburteniiber-
schuB mi% enisprechend grcBer Sitdrkerder jlingeren Geburtsjahrginge
hatte.
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Durch die hohe Bedeutung extensiver Entwicklungsprozesse hat sich
die traditionelle Standortungunst Bayerns im Zuge der wachsenden
Bedeuntung desg Produktionsfakitors Arbeit und der Verfligberkelt ine
dustrieller Arbeitgkrédfte in eine Standortgunst verwandeld, derzu-
folge das industrielle Wachstum Bayerns in der gesanmten Nachkriegs-

zeit iiber dem Bundesdurchschnitt lag.
a) Binkommensentwicklung

Beyern hot, wie die Bundesrepublik insgesamt, von 1950 bis 1365

eine Periode ununterbrochenen wirtschafilichen Wachstums erlebdt
(durchschnittliche Zunahmerate des Brutto-Inlendsprodukts zu kon-
stanten Preisen 1950/65, Bundesgebiet: 6,93 v.H., Bayerns 7,02 v,H.),
Dabei blieb dieses Wachstum, gemegsen am Brutto-Inlandsprodukt zu ‘
konstanten Preisen, bis 1956 etwas hinter dem Bundesdurchschnitt
zuriick. Ab 1657 wr - die Wochstumsrate in Bayern in allen Jghren

héher als der Bundesdurchschnitt.

Dieges hohen Binkommengwochstum war zum Teil das Ergebnis der
Zunahme der Erwerbstitigkeit tiberheupt, und ist zum anderen Teil
dem in I, sbgeleiteten Strukiureffekt zuzuschreiben, der extensi-

ves Wachstum begleitet,

Tabelle 1 Durchechnittliche jiEhrliche Zunahmerote des Bruito-Inlandsprodukis
zu Preigen von 1954 pro Brwerbstitigenm, 1958/1965, in v.Hes

Bayern 6,45
Rheinland-Pfalz 6,20
Baden-Wiirttemberg 5.:98
Hessen 5,97
Bundesdurchechnitt 5,38
Niedersachsen : 5,12
Nordrhein-Wegtfalen 4,94
UsW.
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Diese starke Zunahme des Brutto-Inlondsprodukis pro Erwerbgstiiigen
war zum Teil das Ergebnis eines Begchidftigungsriickgangs oder einer
unterdurchschnittlichen Beschidftigungszunahme in Wirtschaftsberei-
chen mit niedriger Wertschdpfung pro Erwerbsitiitigem (Landwirtschaft,
traditionelle Bereiche des Handwerks und des Handels) und einer
fiberdurchschnittlichen Beschiftigungszunahoe von Wirtschafisherei-
chen mit hoher Wertsch8pfung pro Erwerbstitigem, vor allem der In-
dustrie, zum Teil aber auch schon - stirker ab 1963 ungefihr - das
Brgebnis der Erhthung der Produlktivitit innerhald dexr einzelnen
Wirtschaftsbereiche und Fertigungen. In dieser Produktivitidt bazw.
Wertgchdpfungszunahme, die nicht nur in der Industrie, gondern auch
in der Landwirtschafi zu beobachten ist, schligt sich der techni-

sche Fortschritt nieder.
b) Entwicklungr der Frwerbstitigkeit

Noch besser alsg im Wochstunm des Brutto-Inlandprodukia oder der Pro~
duktivitéit 18B% sich das extensive Wachstum Bayerns in der Nach~
kriegszreit ausg der Bntwicklung der Erwerbstiitigkeit ablesen. Abge-
gehen von einem kurzen Einbruch in den Jahrén 1956 - 1958 =zind die
Zunahmeraten der Erwerbstitigkeit in Bayern als ausgesprochen hoch
zu bezeichnen, was hauptsBchlich auf die im Rahmen des extensiven
Wachstums vor sich gehende Eingliederung der nichterwerbstdtigen

Fraven in den ProdukitionsprozeB zuriickzufithren iskh,

Nach 1963 1EB% sich ein eindeutiges Umschlagen feststellen, Die
Zunahmerate nihert gich MNull oder wird sogar negativ, Das deutet
daranf hin, deB dag extensives Wachgtum in intensives unmgeschlagen

ist.

Die Brworhaifsigenentwicklung verteilt sich folgendermaBen auf die
Wirtechaftseektoren: Fin stdndiger Rickgang in der Landwirtschaft

Hohe Zuwachsraiten im tertiiren Sektor,
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Die Beschiftigungsentwicklung im produszierenden Gewerbe zeigt
zunichst big 1957 eine starke Zunnhme im Hohmen des exiensiven
Wechstums, dansch mit Binsetzen intengiven Wachstums zwischen
1958 und 1961 eine abgeschwichte 'Zunahme und in der Periode zwim
gschen 1961 und 1965 eine Stngnation, & ie auch das v6llige Um.-

gchlagen der extensiven in intensive Prozesse szuriickzufiihren ist.

fue schon oben niher erliuiterten Griinden beziehen sgich die

folgenden 'ussagen und Daten nur noch auf die Bayerigche Industrie.

¢) Industrielle Bntwicklung

Pabelle 2 Zunahmerate der Industriebesgchidftigung, in v.H,
Bundesgebiet Bayern
1950/57 6,0 753
1957/58 0,7 2,0
1958/59 0,4 1,1
1959/62 2,5 4,6
1962/65 ' 0,6 1,4

Diese Tabelle wveranschlaulicht noch einmal das vorher Gesagte,
d.h. gie zeigt doutlich, daB mit zunehmender Erschipfung der
Arbeitskraftreserven die Zunahnmerate der Indusiriebeschifiigung
zuriickging, Auf der anderen Seite stieg die Arbeitsproduktivitdt

infolge technischer Fortachritte.
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Die iiberwiegence Komponente bei dem ruBerordentlich starken in-
dustriellen Wachstum war also big ungefihr 1963 in Beayern die Be-
pchidftigungasunahme, Mit dem Rickgang der Besgchiftigungszunahme

ist seitdem die Produktivititszunehme { unahmerate der Netio-Pro-
duktion pro Beachidftigtem bzw. pro Beschiftigtenstunde) zur bestim-

menden Wachstumskonponente geoworden.

Tabelle 4 Zunahmerate der industriellen Netto-Produkiion in v.H.
pro Beschiftiztem pro Degehiftigtenstunde
Bund Bayern Bund Bayern
1950/55 57 4,7 5,2 3,8
1955/60 3:9 2,9 6,0 550
1960/65 4,5 4,0 5,8 547

Bei einem Vergleich zwischen Bayern und dem Bund blieb die Zu-
nehmerate der Arbeitsproduktivitit in Bayern deutlich unter der
des Bundesdurchechnitts. Das 1LHR+t sich daraunf zurdickfihren, daB

in Bayern offengichtlich Prozegse extensiven Wachstums auch in

der XHombinstion mit intensivem Wachstum léEngere Zeit dauerten

als im Bund, was mit anderen Worten bedeutet, dafl die grdBere
Verfiigbarkeit von Arbeitskraftreserven in Bayern der Indusatrie ein
wesentlich htheres Beschiftigungawachstum ermbglichie und den

Zwang zu technigchen Fortachritten damit weitgehend modifizierte.

Diege Arbeitamarktsituotion beglinstigte das Wachstum von arheits-
intensiven Indugtriezweigen, d.h. von Indugtriezweigen mit nied-
riger Wertgchipfuns pro Beschiftigtem, die in Bavern gchon 1950

im Vergleich zum Bund iiberdurchsgchnittlich vertreten war. In der
Tat weisen die Blektroindustrie, die Industrie mit der grildten ab-
gsoluten Beschiftigungazunahme, die Bekleidungsindustrie,nach den
Maschinenbaun die Industrie mit der drittgrtBten Beschiftigungszu-
nahme, und im J@EEH%BO/55 auch die Peinkeramische Industrie und
die Textilindustrie eine unterdurchechnittlicR Netto-Produktions-
wert pro Beschiftigtem auf und einern im Vergleich zum Bundesgebiet
iltberdurchschnittiichen ‘nteil an der Zunahme der Industriebeschif-
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tigung. firbeitshypothetisch 1i8% sich hieraus der Schlufl ziehen,
daB in den genannten Industriezweigen enitweder ein hohes Potential
fir technische Fortschritte vorhanden ist, oder aber infolge

der Heterogenitit dieger Zweige angenonmen werden muB, daB ge-
rade die arbeitsintensiven Fertigungen in Bayern ihren Standort
haben, Leider 188% sich, wie oben schon erwdhnt, unterhalb der
Branchenebene keinerlei statistisches Material informativ frucht-

bar machen.

Yir haben die 26 Indusitriezweige bzw. Industriegruppen, die in
Bayern 1965 im Jehresdurchschritt mehr als 10.0001 egohdftigte
hatten {zusammen 86 % der Industriebeschiftigung) gem#B ihrer Be-

2)

schiftigungsentwicklung seit FBnde der 50er Jahre in vier Grupren

eingeteil s

¢ Ausgesprochene wachstumeindugtrien; dag hohe Beschidftigungs-
wachetunm dieser Industriezweige ist darauf zurilickzufihren,
daB die Nachfrage nach den in ihmen erstellten Produkten stidr-
ker stieg als die Arbeitaproduktiviiit infolge technischer
Portschritte.

o Leicht wachgende Indusiriezweige, deren Begchiftigungsent-
wicklung darauf zuriickzufiihren ist, da8 die Produktnachfrage

nur in geringem MaBe stirker stieg alg die Arbeitsproduktivitit

0 Stagnierende bis leicht zachrumpfende Industriezweige, deren
Beschiftigungsstagnation auf eine ungefihre Gleichentwicklung

von Produkitnachfrage und Produktivitit zuriickgeht.

o Ausgesprochene Schrumpfungsindusitrien, bei denen starke Pro-
duktivitéitssteigerungen infolge technischer Portschritte nicht

von gleicﬁnProduktnachfragesteigerungen kompensiert werden

1)Der Industriezweig 2850, WE=Metallhalbwerkzeuge, ist wegen sei~-
ner hohen Beschiftigungszunahme im Jahrfiinft 1960/65 unter die-
ser Gruppe mit angefithrt, obwohl er 1965 etwas unter 10.000
Beschiéiftigte hatte.

2)Betriebe mit 10 und mehr Beschiftigten
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konnten, cder deren Produkinachfrage bhel gleichbleibender Pro-

duktivitdt zuriickging.

Die Einfiigung der beyerischen Industriezweige in diese Branchen-
k¥lassen gibt ein recht eindeutiges Bild von der "gesunden™ Wirt-
schaftsstruktur Bayerns.

Die vier wichiigsten Wachstumsindustrien sind die Elekitroindustrie,
der Megchinenbau, die Bekleidungsindustrie und der StraBenfahrzeug-
bau, mit Beschiftigungszunahmen von (in Bayern) 1960/65 49.000,
27.000, 22.000 und 20.000, zusammen 118,000, d.h. 85 % dexr gesamt-
industriellen Beschiftigungszunahme (139.000), Diese vier Indu-
striezweige vereinigten 1965 44 % der industriellen Beschiftigien

aguf sgich.

Es folgen, gomesser an der absoluten Beschiftisgungszunahme 1960/65
die Chemische Indusirie,; die Xunststoffverarbeitung und der Imft-

fahrzeugbau, wmit Beschidftigungszunahmen von je rd. 8.000.

Die wichtigsten Schrumpfungsindustrien sind in Bayern die Textil-
industrie und die Feinkeramische Industrie mit Beschiftigungsab-
nahmen von 1960/65 8,500 und 3%.500, Die iibrigen drei Schrumpfungs-
indusitrien, SHgewerke etc., Natursteinindustrie und Ziegelindu-
strie haben mit 1967 9~12.000 Beschidftigten in Bayern nur ein ge-
ringes Gewicht. Zusammen heffun die 5 Schrumpfungsindustrien 1965

einen "nteil an der Industriebepchiftigung von rd. 14 %.

Diese Schrumpfungsindustrien haben traditionelle Produktionen und
gind groftenteils rohatoffgebunden, wobei die Schrumpfung dieser
Industriezweige groBienteils dadurch zustandekommt, dafl sie der

Xonkurrenz neuartiger Materiaslien nicht mehr gewachsen sind.

Auf die regionale Verteilung dieser Branchenklassen sei spiter

noch ndher eingegangen.
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Der fnteil deor Wachstumsindustrien an der Indusiriebeschiftigung
war 1965 in Bayern mit 58 % erheblich hdher als im Bundesgebiot
mit 48 %. Die Wachstumsindustrien haben in Bayern bis 1965 in der
Regel eine stirkere Beschiftigungszunahme, in der Rezession 1966/
67 einen geringeren Beschidfiigungsriickgang, und 1968 eine stirke-
re Wiederzunahme der Beschiftigung gegeigt ..als im Bundesdurch-
schnitt. Das 188t darauf schlieBlen, daB sich im Zuge des liber-
durchschnittlichen Wachstums in Bayern besonders wachstumskrdftige
Pertigungszweige bzw, Unternehmen entwickelt oder angesiedelt

heben.

Zwar weigen alle bayerischen Regierungsbezirke eine starke Zunahme
der Industriebeschidftigung auf (s. Tabelle 6); troizdem lassen
aich aber schon auf der relativ grob differenzierien Ebene der Re-
gierungabezirke starke Unterschiede sowohl hinsichitlich der Indu-
striedichte (Industriebeschiftigte je 1000 Einwohnef) als auch in
der Wirtschafisstmktur und demit auch hinsichtlich ihrer voraus-
sichtlichen Eniwicklung fesistellen. '
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Zwar sind die Regierungshezirke filr unsere Betrachtungsweise

zu heterogen, aber dc keine statistischen Daten flir die benttig-
ten regionalen Binheiten erhiltlich waren (oder zumindest nur aus
vorhergehenden empirischen Studien fiir einzelune Regionaltypen),

seien hier die Regierungshezirke kurz charskterisiert.

a) Oberbayern

Oberbayern hatte in der Periode 1950/65 mit + 141,53 % die stérkste
Industricbeschiftigungezunahme zu verzeichnen. Trotzdem ist seine
Indusgtriedichte nur durchschnittlich, wird aber durch einen ausge-
gprochen hohen Beschiftigungsanteil im tertidren Sektor ausgegli-
chen. Der landwirtschaftliche Sekior weist dagegen den niedrigsten
Anteil im Vergleich mit den anderen Regierungsbezirken auf. Die
industrielle Besch#*4igungszunahme wurde vor allem getragen von der
Elektroindustrie, dem StraBenfahrzeugbau, den Ilufifahrzeughan, dem
Maschinenbau und der Bekleidungsindustrie. Im ganzen weist Obher-
bayern einen hohen flnteil der Wachstumsindustrien an seiner Indu-
striebeschéftigung auf (69 %). In enger Korrelation mit de ' niedw
rigen Landwirtschaftsdichte wHchst die Bevilkerung nur mit einem
niedrigen Geburteniiberschufl; daneben aber mit einem hohen positiven

Wanderungssaldo.
b) Mittelfranken

Mittelfranken hat einen gensusgo geringen Geburtenliberschufl und
eine, enitgprechend geringe Landwirtschaftsdichte aufzuweisen. fLuch
geine Wirtscheft ist #hnlich wie in Oberbayern sirukturiert, nim-
lich mit einem hohen Inteil der Beschiftigten im ftertiiren Sektor
und einer relativ hohen Industriedichte., Seine Industriestruktur

weist einen Anteil von 65 % an Wachstumsindusgtrien auf.
¢) Schwaben

Schwabens Geburteniiberschufl und seine Imandwirtschaftsdichte eni-
sprechen dem bayerischen Durchschnitt. D.h, es ist im Gegensatz
zu den beiden bigher genannien Hegierungsbezirken mit einer starken
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weiteren Vermehrung der nichtlandwirbtschaftlichen Erwerbsbevil-
kerung zu rechnen, Ebensc weist Schwaben eine durchechnitiliche
Industriedichte auf, seine Indusiriestruktur besteht noch zu 54 %
aus Wachstumsindustrien (bayerischer Durchschnitt 58 %). Starke
Schrumpfungsprozesse in der Texitilindusitrie, die mit 18,5 % in
Schwaben vertreten ist, konnten durch Egpansionen in der Elekiro-

industrie und im Maschinenbau bisher kompensiert werden.,
d) Unterfranken

In Unterfranken dominiert noch - wenn auch nicht in dem fusmaR
wie in Hiederbayern cder der Oberpfalz -~ die Landwiritschafit, seil-
ne Landwirtechafitsdichte liegt iiber dem bayerischen Durchschnitt,.
Wiederum mit Niederbeyern und der Oberpfalz weist Unterfranken
die in Bayern htchsten Geburieniiberschiizse auf. Seine Industrie-
dichte liegt trotz starker Zunahmen in der gesamten Periode 1950/
65 noch unter dem bayerischen Durchschnitt, Die industrielle Be-
schiftigungszunahme wurde getragen vom Magchinenbau, vom Frhrzeug-
bau und noch von der Bekleidungsindustrie. Mit dieser Indugtrie-
struktur weist Unterfranken einen Anteil der Wachsitumsindustrien
von 70 % an der Gesamtindustriebeschiftigung auf (hBchster Anteil
von Wachstumsindustrien in Bayern iiberhaupt, bayerischer Durch-
schnitt 58 %), Schrumpfungsindustrien sind nur unter 10 %, d.h.

minimal, vertreten.
e) Oberfranken

Die oberfrinkigche Landwiritschafitsdichte liegt unter dem bayeri-
schen Durchschnitt, Der Anteil der Beschidftighten im tertifiren Sel-
tor ist ebenfalls sehr gering, so daB hier der sekunddre Sektor
und ia ihm hauptsichlich die Industrie dominiert {sehr hohe Indu-
striedichte). *1lerdings kennzeichnet sich die oberfrédnkische In-
dugtriestruktur durch den hdchsten bayerischen Antell an Schrunmp-
fungsindusirien (37 % im Vergleich zu 58 % im bayerischen Durch-
schnitt). Diese Schrumpfungsindustrien sind vor allem Textilin-

dusgtrie mit% 22 % der Gesamtindustriebeachiftigten, Peinkeramische
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Industric mit 13 % der Industricbeschiéftigten. In beiden Indu~
striezweigen wurde im letzten Jahrfiinfi eine erhebliche Deschiif-

figungseinschrinkung vorgenommen,
f) Niederbeyern

In diesem Regierungsbezirk dominiert trotz starker Zunshme dex
Industriebeschiftigung {gernauso shark wie Oberbayern) noch ein-
dentig die Landwirtschaft {hohe Landwirtschafisdichie). Ein wei-
teres starkes Ansteigen der nichiblendwirtgschaftlichen Erwerbstitig-
keit igt ~—1ct, infolge der hohen Geburteniherschiinne zu erwarten.
Wiederbayern hat nur einen geringen Beschiéftigungsanteil im ter-
tifiren Sektor und ist heute noch der anm wenigsten indugtrialisier—
te bayerische Regierungsbezirk. Innerhald der Indusiriestruktur
liegt der Anteil der Wachstumsindustrien mit 52 % noch weit unter
dem bayerischen Durchschniti. Die Expangion wurde also von dex
-Elektroindustrie und von der 3ekleidungsinduairie getragen, die
aber im Gegensatz zu anderen Regierungsbezmirken in Uiederbayern
meigtens in Form von Kleinbhekrieben oder Zwelghbetrieben angesie-
delt ist.

g) Oberpfalsz

Die Oberpfaly weiegt fost cinen genzauso hohen Geburteniiberschul
wie Niederbayern suf. Die landwirtschafisdiehte ist etwas gerin~
ger, wird aber auch wveiterhin noch Avbeiiskrifte Treiseizen. Der
Beschiftigungsanteil im tertifiron Sektor liegt weit unter dem
bayerischen Durchschnitt; ebenso unterdurchschmittlioh ist die
Industriedichte. Mit 41 % izt der Anteil der Yachstumsindusirien
an der Gesamiindusirie in Bayern am geringsten, wEhrend guf dexr
anderen Seite eine Schrumpfungsindustrie, Peinkeramigche Indu-
strie, einen Beschéftigungsanieil von 10,3 % aufweist. Expangiv
gind auch in der Oberpfalz die Elektroindustrie und die Beklei-

dungsindustrie mit Zweigwerken und Kleinbetrieben.
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Nach diesem -~ wegen des statistischen Materials —~ nur groben
Uberblick iiber die bayerische Wirtschaftssiruktur sollen nun
durch ufsetzen der Begiehungen und FErgebnisge des Argumenta-
tionsschemas eine nihere Analyse und globale Vorausschau dew

bayerigchen Situstion und Entwicklung folgen.

2. Die typische Begionalgstruktur Bayerns und ihre Bedeutung

Die wichtigste Ursache dafiir, daB in Bayern die Prozesge exten-
siven wirtgchaftlichen Wachstums stirker waren als in der Bundes~
republik und ein iiberdurchschnittliches Wachstum von Indusizie-
produktion und Zozialprodukt bewirkten, liegt in der spzifischen
Regionalsimkitur (nicht gleich Regierungsbezirksstruktur) Bayerns
bekundet., Das verdcutlichen - gehr vereinfacht - drei Typen von

Wirtschafis-~ und Arbeitsmarktregionens

¢ Industriell tertifre Bsllungszentren,

o meonoindustrielle Regionen, die entweder von einem einzelnen
Zentrum meist mittlerer GrdBe beherrscht werden oder ein Netz

kleinerer und nmittlerer Zentren umfassens

o lédndlich-kleinstidtische Regionen, die auch als Einzugsbereich
kleiner und mittlerer Zentren definiert werden k¥nnen, deren
Wirtschaftesstruktur nicht vorrangig durch ihren Industriebe~

besatz charakterisiert ist.

Im einzelnen ist zu diesen drei Typen, ihrer Entwicklung in der
Nachkriegszeit und ihrer relativen Bedeutung innerhalb Bayerns

anzumerken:
a) Industriell-texrtiire Ballungszeniren

Ohne Zweifel sind diesem Typus in Bayern nur drei Hegionen zu-

zuordnen, nimlich Minchen, Nirnberg/Firth und ‘ugsburg. Bs gibt
ferner in Bayern einige Regionen, deren ZugehBrigkeit zu diesem
Typus zweifelhaft ist, de sie entweder zu wenig industrielle Be-
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triebe ausreichender GréBe aufweisen und/oder eine Erwerbs- bzw.
Mantelbev8lkerung besitzen, die wesentlich geringer isgt sls die
deg kleingten der drei unbestreibaren Ballungszentren {(Augsburg).
Zu dieser Gruppe von Hegionen gohtren insbesondere Regensburg,

Wirzburg, Schweinfurt, Aschaffenburg und Ingolstedt.

Alle industriell-tertiiren Ballungszentren (einschlieBlich der
Gruppe der in ihrer Zuordnung zweifelhafiten Regionen) haben in
der Nachkriegszeit cin starkes wirtschaftliches Wachstum zu ver-
zeichnen, bei dem sich extensive und intensive Prozesge kombinie-

Trcll.
b} Monoindustrielle Regionen

-Ein Teil des traditionellén Industriebesstzes Bayerns liegt nicht
in industriellen dallungszentren, gondern meist um Xlein- und
Mittelzentren gruppiert in moncindustriellen Regionen, deren
wichtigste nehen den oberbayerischen Pechkohlenrevieren und dem
Amberger Erzbergbau und Hittenrevier die Textilgebiete in Ober-
franken und Sidschwaben sowie dns Porzellangebiet in Oberfranken
ginds hinzu kommen kleinere indusirielle PBinsprengsel in Form
igsolierter, aehr oft rohstof{gebundener Indugtriebetriebe im fla-

achen Land.

Die Entwicklung dieser monoindustriellen Regionen war in der
Nachkrieggzeit sehy untorschiedlich, Nachdem zunichst auf der
Basis der vorhandenen Industriestruktur fast tiberall eine ge~
wisse Bxpanscion herrschte, trat in der zweiten Hilfte der 50er
Jahre in einer Reihe monoindustrieller Regionen, vor.allem in

den zahlenmifiig groften, ein Entwicklungsbruch ein, der sich

durch die Kombination branchenspezifisch verlangsamter Nachfra-
gesteigerung und durch Beschleunigung von technischem For' jchritt
induzierten Produktivitétsateiggrungen und Xongentrationsprozessen

erkldiren 1&8+%.

Dies schlief% nicht aug, daf in andercen monoindustriellen Hegio-~

nen, die zum Teil erst in der Nachkriegszeit neu entsianden
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(veispielsweise das Chemiedreieck im Innviertel, Feinmechanil:
und Moschinenbaun in Siidschwaben u.H.),wegen der sehr viel giin-
stigeren branchenspezifischen Nachfrageeniwicklung die Bxpangion
{ Produktionszunahme wie Beschiftigungssunahme) wihrend der gan-—

zen Nachkriegszeit unverindert andauverte.

¢) Lindlich-kleinstiddtische Regionen

In der ganzen Nachkriegszeit wvollzog sich, gestiitzt zum Teil

auf die Uberreste von kriegswirtschaftlicher Industriesnsiedlung,
zum Teil in Form von Beiriebsneuansiedlungen und zum Teil in

TForm industriellen Wachstums bisher handwerklicher Kleinbeitriebe,
ein gehr breit gestreuter IndusirialisierungsprozeB l&ndlich-

kleinstddtischer Regionen in vielen Teilen Bayerns.

Hierdurch entwick.eite gich in einem groBen Teil dexr bayerischen
Landkreise, die vor 1939 kaum irgendeine Industrie aufzuweisen
hotten, ein Industriebesaiz, der nicht mehr wegentlich hinter dem

dlterer, sehr viel siirker industrislisierter Hegionen liegt.

Bs ist fiir die fusgangssituation Bayerng in der unmittelbaren

Nachkriegaszeit charakterigtiach, dal:

o der Anteil der industriell-tertifiren Ballungszentren an der

gesamten Bevilkerung weit unter dem Bundesdurchschnitt lags;

o ein nennensverter Teil der industriellen Arbeitspliize nicht
in industriell-tertiiiren Ballungszeniren, sondern in monoin-

dustriellen Hegionen gich befands

¢ die lidndlich-kleinstidtischen Hegionen -~ und nicht deshalb,
weil sie mundchsi die groBe Mehrheit der Heimatvertriebenen
aufgenommen hatten - einen weit iibexr dem Durchschnitt anderer
. Bundeslindey liegenden Anteil an der YWohn- und Brwerbshevdl-

kerung stellien,
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Diese fusgangsstruktur Bayerns hat gsich in der Nachkriegszeit

in dreifacher Weise veridndert:

¢ Das rapide, durch eine Kombinstion intensiver und extensiver
Wachstumsprozesse zustandelommende Yachstum der Industrie
in den industriell-tertifiren Ballungszentren und die hier-
durch erweugie vergraserung iher EBrwerbs~ und MantelbevBlke-~
rung {sowohl durch Zuzug wie durch rapide Vermehrung der Ein-
pendlerstrdme aus dem Umland) Tdiesen das Gewicht dieser rela-

tiv wenigen Regionen sitark zunehmen.

o Der traditionelle Charakter der fiir die meisten monoindustriel-
len Regionen charzkieristischen Branchen, der extensive Wachs-
tumsprozesse hdchstens in den ersten Nachkriegsjahren zulief
und denn intensive Wachstumsprozesse induzierte, die erst Bew-
schiiftigungsstagnation, dann Beschiftigungsriickgang zur Folge
hatten, 1iefl das Gewicht dieser Regionen (ﬁnteil an der bayeri-
schen Industrieproduktion, Anteil an den bayerischen Indusxtrie-
beschiftigten und Anteil an der bayerischen Wohnbevélkerung)
fast stdndig und in newverer Zeit beschleunigt zuriickgehen.

0 Die extensive Industrislisierung zahlreicher ldndlich-klein-
ptidtischer Regilonen und die hiermit verbundene industrielle
Dezentraligierung waren in vielen Teilen Bayerns in der Lage,
die traditionellen Abwanderungstendenzen zumindest so weit ab-
zubremgen, daf der nach wie vor vielleicht noch negative
Wanderungsealdo unter den GeburiteniiberschuBl sbgenk, Fir zahl~
reiche 1&ndlich-kleinstddtische Regionen Bayerns ist eine Eni-
wicklung charakteristisch, bei der die Bevilkerung zunichst,
bis zur Mitte  bzw., bis in die zweite HiElfte der 50er Jahre
absank, um dann wiederum zuzunehmen., Stirkere, den Geburten-
iberschuBl gelegenitlich erreichende und iibertreffende Abwan-
derungasalden sind im Laufe der 60er Jahre hSchstens noch in
einzelnen l&ndlich-kleinstidiischen Regionen zu becobachten,
die durch besonders sbseitige Lage und/oder besmders ungiin-

stige netirliche Bedingungen gekenweichnet sind,
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Die fér Bayern seit dem Kriegsende charakteristische Entwicklung
extensiven wirtschaftlichen Wachstuns vollzog sich slso auf zwei-
fahe Weise und hatte zwei Konsequenzen fir die Regicnalsirukiur

des Lendes:

o einmal in Form verstirkter Anziehungskraft und rapiden VWachs-
tums der wenigen indugtrieli-tertiiren Ballungszentren, die
vor allem such ihren Finzugsbereich immer weiter in das Um-

land hinausschobens

o zum anderen durch eine breite industrielle ErschlieBung des
flachen Landes {l#ndlich-kleinstédtischer Regionen), in denen
ein Gutteil der in den Fachkriegsjahren neu enistandenen in-
dustriellen Arbeiteplitze liegt (vgl. hierzu Tabelle 8),

Tabelle 8 Zahl der Betriebe in den hayerischen Regierungsbezirken,
Index der Zunahme (1950 = 100)
Oberbayern Niederbayern Oberpfalz Ober-  HMittel- TUnter- Schwaben Bayern
franken franken franken

1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 10C,0 10C, 0
1955 127,9 132,7 129,9 132,2  119,1 136,0 146,2 146,4
1960 142,3 143,8 141,3 138,9  124,6 147,8 156,2 148, 7
1965 155,6 168,5 159:4  145,3 133,7 174,6 168,7 161,4

Behring/Lutz (1969): Soziale Auswirkungen und Probleme des technischen Fortschritts in Bayern

Demgegeniiber hat sich das Gewicht der monoindustriellen Standort-

regionen von wenigen ‘usnahmen abgesehen deutlich verringert.

Die sinkende Bedeutung dieser monoindustriellen Regionen ist in
erster Linie durch das Zusammentreffen branchenspezifisch un-
giingtiger Nachfrageentwicklung mit dem in den 50er Jahren ein-
setzenden heschleunigten technisch-orgsnigetorischen Fortschriti

in den fiir diese Regionen charakteristischen Indugtrien zu er-
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kldren. Demgegeniiber haben die in den industriell-tertiiren Bal-
lungszentren sich vollziehenden Prozesse intensiven wirtschaft-
lichen Wachstumg, die gich mit extengiven Wachstumsprozessen
kombinierten, insgesamt eher dazu beigetragen, das Gewicht dieser

Ballungszentren zu st ~ken als zu schwich n,

3, Regional-gpezifische Wachgtumstendenzen und Entwicklung dexr

Berufsstrukiur

Die charakteristische Kombination intensiven und extensiven wirt-
schaftlichen Wachstums in den drei genannten Hegionentypen hat
dann jeweils auch charaskterigtische VerZnderungstendenzen der

Tdtigkeits~ und Arbeitsgkriftestrukiur zufolge.

In den in@ustriell-tertidren Ballungozentren hat sich durch Kom-
bination intensiven industriellen Wachsitums mit der steigenden
{(extensiv) Bedeutung des tertifiren Sektors eine deutliche Ver-
schiebung in der Titigkeitg-und Arbeitskriftestruktur zugunsten
qualifizie rter und hoch qualifizierter Titigkeiten technisch-
gewerblicher oder Xoufminnisch-administrativer Art vollzogen; In
der Mehrzahl der industriell-tertiiiren Ballungszentren stellen
derartige Arbeitskrifte einen sur Mchrheit tendierenden, rasch

wachsenden Anteil an den asnsissigen Erwerbgtitigen.

Diese, statistisch keum nachweisbare, jedoch durch zahlreiche
Einzelbefunde belegte Tendenz cur schnelien Steigerung des durch-
schnittlichen Qualifikstionsniveaus {[und damit auch Spezialisie-
rungsgrad) der groBstidtischen Bevilkerung wurde zum Teil dadurch
ermbglicht, daf im Zug extensiven wirtschaftlichen Wachstums
stindig gering oder nichtgualilfizie~te Arbeitakrifite in die Wirt-
gchaft der industriell-tertiiren Ballungszentren von auBen ein~
strémten {(zuziiglich Einpendler nus léndlich-kleinstidtischen Re-
gionen sowie Fremdarbeiter) bzw. in der einheimischen BeviTerung

aktiviert wurden (bisher nicht erverbetiitige Hausfrauen),

Tendenzkhll konzentrieren sich heute die hochquelifizierten Ar-
beitskrifte Bayerns in ihrer groBSen Mehrheit auf wenige Ballungs~—
zentren, unter denen Minchen sowie Wirnberg/Erlangen eine iiber-

ragende Stellung einnehmen.
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In den monocindustriellen Regionen hatten die intensiven Wachs-
tumsprozesse (und ihre Polgevirkungen, die dann zur Stillegung
von Betricben fiihrten, deren Brzeugung nichit mehr konkurrenz-—
fhig war - vgl. die oberbayerische Pechkohle gowie Teile des
Amberger Erz- und Hittenreviers), von den guantitativen Auswir-
kungen suf die Beschiftigung abgesehen, eine starke Eniweritung
traditioneller branchenspezifischer Cualifikationen zufelge,
Dengegeniiber dlirfte der wahrscheinliche Zuwschs an hfher guali-~
fizierten, fechnisch-gexwerblichen Arbeitgkriften statistisch

kaum ins Gewicht fallen.

In den lEndlich-kleinstddtischen Regionen ist die dominierende
Tendenz der Entwicklung der Berufssirukt» im Uberwechsel hand-
werklich-lendwirtschaftlicher, mehr oder minder qualifizierter
Arbeitskréafte zu in der Mehrzahl un- und angelernten industriel-
ien TEtigkeiten zu sehen. Sehr vieles gpricht dafiir, daB die
hochgradige dezentrale Industrialigiorung dieser Regionen und

das Gleichgewicht der zum Teil sehr kleinr#Humigen, diinn besie-
delten Arbeitsmirkte nur unter der Voraugsetzung mdglich war,

da8 ganz iliberwiegend nur gering qualifizierte Arbeitskridfte nach-

gefragt und angeboten wurden,

Dieser fiir die weiteren Entwicklungsperspektiven zentralen Pisg~
krepanz zwischen dem wachsender Anteil gualifizierter und hoch-
gualifizierter, speziXalisierter Arbeitskrifte in der groBstédti-
schen BevBlkerung {und ihrer offensichtlichen, vielleicht sogar
zunehmenden Konzentration suf indusiriell-tertifire Ballungszent:-
ren)einerseits und der Dominanz der Nachfrage nach und des ‘nge-
bots an gering: .gqualifizierften Arbeitskriften in den ldndlich-
kleingtidtiaschen Regionen andererseits entspricht ein deutliches
Gefdlle in den ‘usbildungsmbglichkeiten und Augbildungschancen
der in diesem beiden Regionaltypen anasdssigen Bev@lkerung: VWih-
rend sich der iberwiegende Teil der auf qualifizierte und hoch-
qualifizierte THtigkeiten vorberecitenden Bildungs- und Ausbil-
dungseinrichtungen (allgemeinbildende Schulen, berufsbildende
Schulen wie auch betriebliche Lehrstellen) auf die industriell-

tertidren Ballungszentren konzeniriert, stehen der Masge der Ju-
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gendlichen in den l#ndlich-kleinstédtischen Regionen (abgesehen
von einem eben erst im Aufbau begriffenen s2llgemeinbildenden
Schulwesen weiterfithrender Art) ganz iberwiegend allenfalls
betriebliche Ausbildungsmﬁglichkeiten in traditionell handwerk-

lichen cder asuch traditionell industriellen Berufen offen,

4. Die Frage nach der Druerhaftigkeit des jetzigen Zustandes

Alg Ergebnis der Entwicklung der beiden Hachltriegsjahrzehnte
oder der Nachkriegszeit bildete sich in Bayern eine wirtschaft-
liche, sozisle und regicnzsle Struktur, die offensichtlich eine

ganze Serie von positiven Merkmalen aufweist:

o Die wirtschaftliiche Entwicklungsdynamik Bayerns ist grof
und liegt insgesamt geschen offensichilich iiber dem Bundes-
durchechnitt, insgbesondere deshalb, weil im Zuge des vergan-
genen extensiven Wirdtschaftswachstums besonders viele Ar-
beitsplétze in Wachstumsindustrien in Bayern neu geschaffen

wurden,

¢ Die extensive Industrelisierung der Mehrzahl der lindlich-
kleingtddtischen Regionen hateemnotwendigen Strukturwandel
in der Lendwirtschaft viel von seiner Hirte genommen, die
Wirtschaftskraft frilher susschlieBlich landwirtschaftlicher
Gebiete nachhaltig gestéirkt, erheblichen Teilen der lindlich-
kleingtiddtischen Bevilkerung ein “inkommens- und Lebensstan -
derdsnivesu gesichert, das lingst nicht mehr so krasss wie in
fritheren Zeiten unter dem der groBsitidtischen Bevilkerung
liegt und durch ein tendenzielles Gleichgewicht dex regioha»
len Arbeitsmirkte die traditionelle Land-Sitadt-Wanderung
zwar nicht vollstiindigy zum Erliegen gehracht, aber doch

stark =2bgebremst.

¢ Zumindest in einzelnen industriell-tertifren Ballungszentren
hat sich eine gpezifische Skonomisch-kulturelle Dynamilt ent-
faltet, welche ihre Attraktivitit welt tiber die bayerischen

Lendesgrenszen hinaus erweitert und insbegondere den jahrzehnte-
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lang negetiven Wanderungsealdo flir hochgualifizierte Arbeits-
krifte stark positiv werden liefl; die BExpansion dieser Zentren

gtrahlt dann auch weit in dsas sie umgebende Umland sus,

o Bayern hat den Xonjunkturrickgang 1966/67 besser iiberstanden
als die Mehrzahl der anderen Bundesliéinder; die Beschiftigung
ging (trotz des Aufbrechens von "Taschen® schr hoher Arbeits-
1oqsigkeit)_weniger zuriick als im Bundeggebiets; der anschlie~
Bende Aufgchwung gowohl der Produktion wie der Beschidftigung
war in Bayern deutlich stirker als im Bundesdurchschnitt
(s. Tabelle 9).
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Demgegeniiber schlagen die coffensichitlichen Minuspunkte des gegen-
wirtigen Zustandes umso weniger zubuche, alg aie ja vielfach
noch als Residuen des fritheren Zusiandes erscheinen, die mit

den gleichen Mitteln der extensiven Indugirimligierung des fla=-

chen Landes aufgefangen werden kénnten:

0 Die enorm hohe Arbeitslosigkeit in Teilen des ostbhayerischen

Grenzgebietes wihrend des letzten Konjunkiburriickgangs;

¢ die jahrelangen schweren und durch den Konkunkturriickgang
noch verstirkten Stagnationsphinomene in einigen grofen mono-

industriellen Regionen, vor allem Oberfrankens.

Hinzu kommt, daB in Bayern biglang negaitive berufliche und sozia~
le Konsequenzen besrhleunigten intensiven Wirtgchaftswachstums

nur in einzelnen isolierten Problemgebieten in grdBerem Umfang auf-
getreten sind, wdhrend im Rest der bayerischen Industrie mindes-
stens seit dem Beginn der 60er Jahre im Bundesdurchschnitt pro-
portionale Produktivititssteigerungen in ihren ndglichen Auswir-
kungen durch die Fortdauer extensiver Prozesse, &.h. welteres
Bepchiftigungewachgtum in der Mehrheit der Indusitriebranchen und

im tertifiren Sektor, aufgefangen werden konnten.

Angegichts dessen sind die beruflichen und sozialen Kongeguenzen
des extensiven wirtschaftlichen Wachstums (Fntwertung iiberkomme-
ner Qualifikationen, Zwang zu Wechsel von Berufs-~ und Arbeitg-
“dadra) scheinbar belanglos, zumal sie im konkreten einzelnen Fall
zu-meist von spiirbaren Verbesserungen (Minkommen, physische, zeit-
liche und zum Teil auch soziale Arbeitsbedingungen) begleitet wa-

IElls

Damit stellt siech die entscheidende Frage, ob mit der Dauerhafiige
keit dieser insgesamt gesehen sehr positiven Situation (die ja
sehr wohl in einzelnen Punkten bzw., in bezug auf einzelne Prob-
lemregionen noch verbesserungsfshig wire) gerechnet werden darf,
Zy fragen ist mit anderen Worten, ob in der gegenwértigen bayeri-
schen Situation und dem gich in ihr susdriickenden dynamischen
Gleichgewicht nicht langfristig wirksame Faktoren der Gleichge-
wichtsgtbrung angelegt sind. 5 B
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Solche GleichgewichtgstBrunmen k8nnen ausgehen vons

o0 einer Beschleunigung des intensiven wirtachaftlichen Wachg-
tums {gleich technischer Fortschritt) in den itragenden Bran-

chen der Indusgtrie;

¢ Bedrohung des Forthbestandes von im Zuge des extengiven wirt-
schaftlichen Wachstums neuw errichteten lohnintensiven [rbeits-—
plitzen durch Bkonomische wie technische Entwicklungen (stei-
gende Lohnkogten, Substit-tionskonkurrenz héher technigierter

Pertigungen)s

o wachsende Nachfrage nach htherer Bildung und Augbildung und
Abbau des gegengeitigen Bildungs- und Ausgbildungegefilles
zwigchen Stadt und Land.

Ls ist Aufgabe des folgenden HKepitels, die mbglichen Wirkungen
dieger Faktoren und die in den einzelnen Typen von Regiocnen an-
gelegten Miglichkeiten zur Herstellung neuer Gleichgewichtszu~

gstdnde zu enelysieren.

ITY, Bayern - Tendenzmen und Probleme der zukiinftigen Fntwicklung

1. Der"Umechlag" der Bundesentwicklung in intensives wirtschaft-
liches Wachstum

Eines der wegentlichen Ergebnisee der raschen und erfolgreichen
Industrialisierung, die Bayern in den 50er und 60er Jahren er-
lebte, war die zunchmende Eingliederung der bayerigchen Wirt-
schaft in groBriumige Zusammenhinge zunichst suf Bundesebene,

in jingster Zeit iiber sie hinaus auch auf europiischer Ebene,
Hierdurch hat gich - dies kann nicht nachdriicklich genug fesige-
gtellt werden ~ ganz offensichtlich auch die Abhingigkeit der
bayerischen Wirtschaft von den Grundtendenzen des wirtschaftlichen

Wachstums im Bundesgebiet und iiber die Bundesgrenzen hinsus we-
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gentiich erhtht. Bayerische Sondersituationen und Sonderentwicke-
lungen, die nur regionale Bedeutung heben, sind in den T7O0er Jah~
ren nurmehr in wenigen, iwmmer weniger ing Gewichi fallenden Bran-~

chen denkbar.

Im ganzen Bundesgebiet hat sich, wie schon erwdhnt, um die Wende
von den 50er zZu den 60er Jahren parallel mit der Augschépfung

des einheimischen Arbeitskridftepotentials, mit dem Abstoppen dexr
Zuwanderungen aus der DDR;, der weitgehenden fAugschépfung der ohne
Schwierigkeiten mobiligierbaren Heserven der Hausfrauenerwerbs-
titigkeit und mit Brreichung einer telerierbaren GQuote auslén-
discher Arbeitskridfte das Schwergewicht der wirtschaftlichen Entw
wicklung von extensiven zu intensgivem wiritschaftlichen Wachstum
verlagert. Scho Anfang der 50er Jahre wurde diec dsmals noch

zu regigtricrende Drhdhung der Gesamizahl. der abhingig Besgchiftig-
ten im‘wesentlichen bendtigt, um den wachsenden Arbeitskriftebe-
darf deg tertiBren Seckitors zu decken: seit 1963 ist die Tendenz
der Industricbegchiftigung und hier insbegondere wiederum der
Industriearbeiter riickldufig (wihrend ja die Angestellten der In-
dustrie zu einem erhcblichen Teil in tertifiren Teilen industriel-

ler Unternehmen bheschiftigt sind. ).

Verlagerung des Schworgewichts von extensivem zu intensivem Wachs~
tum bedeuvtet, wie eingangs schon gezeigit, eine Begchleunigung
technisch-organisatorischen Portschritis, um gleiche Zuwachsraten

der Arbeitsprodukiivitit zu sichern. Dies aus meureren Griindens:

o Extensives wirtschaftliches Wachstum ist in vielen PHllen
mit einem brancheninternen Struktureffekt verbunden {Produks'
tionsverlagerung von kleinen halbhandwerklichen Betrieben zﬁ
grofien rationell arbeitenden Incdustrichbetrieben, der mit sin-
kenden Moglichkeiten extensiven wirtschaftlichen Wachstums
entfailt.

o Intensives wirtschafitliches *nchstum beginnt zunichst mit Aus-
schdpfung der Mbglichkeiten der Produktivitidbssteigerung, die
miit geringstem Kapitaleinsatz méglich sind, und zwing % fort-

schreitend zu htheren Kapitaleinsiizen je Arbeitsplatz.
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o Intensives wirtschaftliches Wachstum hat von einem bestimmten
éwmﬂrad.des Kapitaleinsatzegs und der Technigierung an in zahl-
reichen Fdllen ragch .wachsende AnlagengriBe wufolge,
die sich, wenn die Abgptzmbglichkeiten nicht im gleichen
Umnfang zunehmen, in einer begchleunigten Entwertung vorhan-

dener #lterer Anlagen niederschlagen,

Vieles spricht dafiir; daf einer Beschleunigung technisch~organi-
satorischer Fortschritte, die insbesondere auf ihren Husdruck

in einer raschen Expgnsion der ‘nlagen- und giterproduzierenden
Industrie, in einem verstirkten Ausbau technischer Stidbe, in
stark erhthten Ferschungs-— und Imtwicklungsaufgaben findet, eine
Eigengesetzlichkeit innewohnt, die zu rascher Ausbreitung der in
den Spitzenbetrieben realisierten neuen Produktionsweigen dringt.

Hierheit sind offensichtlich gwei Mechonismen wirkesam:

o Der Lohn-Kogsten-Druck, der mit weitgehender ‘usschipfung des
Arbeitakrifteregervoirs zur Generalisierung tendiert, d.h.
zur Ausweitung asuf simtliche Teile der Volkswirischaft und
insbesondere auch auf die Grenzpicduzenten der einzelnen Bran-

chen und die Grenzregionen;

o die verschirfte Jlonkurrenz von dank technisch-organisatorischem
Fortechritt kostenglingtigeren und gualitativ hesseren Ergeug-
nisgen bzw. hther technigiertier Produzenten, die im Interesse

der Ausnutzung ihrer Anlagen ihren Marktanteil erhdhen miissen.

Diese Eigengesetzlichkeit und Ausbreitungstendenz intensiven wirf—
schaftlichen Wachstums bedeutet auf dem Hintergrund der zunehmenw
den Verflechtung Bayerns mit der Wirtschaft des Bundesgebietes
bzw. des gemeinsamen Marktes, daf technisch-orgenisatorische Fort-
schritte mit ihren direkten Konsequenzen (insbesordere guantita-
tiv und qualitativ verdnderter Arbeitskriftebedarf) und ihren in-
direkten Folgewirkungen {die Drohung von Grenzproduzenten) auch
dann auf Bayern {ibergreifen kdnnen, wenn dort die spezifischen
Voraussetzungen fiir verstdrktes intensives Wachstum (insbescndere
Verknappung der Arbeitskrﬁfte) noch nicht gegeben sind,
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Unter diesen Bedingungen ist die fiir die zukiinftige Entwicklung
Bayerns zentrale Frage, wic sich das CGleichgewicht der Wirt-
gchaftsstruktur der typischeon bayerischen Regionen, wie eg sich
im Leufe der 50er und 60er Jahre entwickelt hat, in den 70er und
80er Jahren in einer Pericde verbreiteter Beschleunigung tech-

nisch-organisatorischer Fortschritte winmd behaupten k&nnen,
2. Industriell-tertifre Ballunggzeniren

a) Chancen gleichgewichtigen Wachstums mit der Notwendigkeit

partiell verbesserter Arbeitesmarkt- und Ausbildungsstruktur

In den industriell-tertifiren Ballungszentren waren schon bisher
PhEncmene intensiven wirtschaftlichen Wachstums zu heobachten,

die in einer betrichtlichen Zahl von Fillen auf recht einschnei-
dende Xonsequenzen filr die THtigkeits~ und Arbeitskridftestrukiu-

ren hatten.

Bigher war diese Entwicklung weitgehend unproblematisch, und zwar

aug vier Griindens

o Die parallelen extensiven Prozesse wirtschafilichen Wachstunms
innerhaldb der nmeisten Betriebe brachten einen hohen Innovationg-
gpielraum mit sich, mi¥t dessen Hilfe die wichtigsten Veridnde~
rungen innerbetrieblich "schmerzlos" abgefangen werden konnten

(Zustrom gering quelifizierter Arbeitskrifte);

o das besonders stark auf die industriell-tertidren Ballungs~
zentren konzentrierte Wachstum des tertidren Sektors hatie

8hnlich ausgleichende Liffekte;

o dag in diesen Regilonen hesonders hoch entwickelte Bildungs-
und ‘usbildungssystem schuf in groBem Umfang die Vorausset-
zungen daflir, daB der lingerfristige Wandel der Titigkeits-
stmkitur in Generationswechsel, d.h, durch eine andere, viel-
fach hthere und hiher spezialigierte Aushildung der neu
ing Erwerbgleben ecintretenden Jumgendlichen abgefangen werden

konnte.

"ISFMUNCHEN

Behring/Lutz (1969): Soziale Auswirkungen und Probleme des technischen Fortschritts in Bayern



- 58 -

0 Die verbleibhenden, auf dem Arbeitsmarkt durchgchlagenden Ver-
dnderungen der Téfigkeitsstruktur konnten, voen zeitweiligen
Srtlichen Problemen abgesehen, in allexr Regel iiber den diffe~
renzierten, durch dag Nebeneinander zahlreicher fachlicher
Teilarbeitsmiirkte charskterisierten groBrHumigen Arbeitemarkt
hewdltigt werden, ohne daf hierzu begondere, iliber das bhereits
vorhandene MaB hinausgehende gtaatliche Interventionen notwen-

dig gewegen wiren.

Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusasmmenhang, da$ sich die
Industrie der indusitriell-tertiiren Ballungssntren in weit iiber-
durchechnittlichen MaB aus indusiriellen Kernbetrieben zusammen-
setzt, die ja ihrerseits nicht nur definitionsgemiB sehr viel
gréBere M8glichkeiten, sondern auch ein gehr viel griferes Inter-
eage haben, ihre vorhandene Stammbelegachaft an neue Produktions-
und Absétzbe&ingdungen anzupassen, Eine Verstidrkung des intensiven
wirtschaftlichen Wachgtums wird an diegen Bedingungen nichts
Grundlegendes Bndern. Dies schlieBt sllerdings nicht aus, daB

sich die Beanspruchung des Arbeitsmarkies durch notwendige Um~
gschichtungsprozessge in der I¥rwerbshevblkerung erhdhen wird, dal

in bestimmten industriell~tertidiran Ballungszentren durch eine
mehr oder minder zufidllige fombination erschwerter “‘achstumsbe-
dingungen fiir mehrere wichiige Branchen in einer mehr oder weniger
lgngen Periode Schwierigkeiten suftreten ktnnen, und daf ein wei-
terer Ausbau des Bildungs- und ‘ushbildungssystens und insbegondere
seine Ergédnzung durch verstirkite Umqualifizierungsmbglichkeiten
fiir erwachgenc Arbeitskrifte winschenswert, wenn nicht nowendig
ist, Insgesamt gesehen hietet Jedoch die Vielfalt der in indu-
striell-tertitiren Ballungszentren konzentrierten Betrisbe die Di-
vergitit ihres qualitativen Arheitgkriftebedarfs, die Grife der
verfiigbaren Mantelbevslkerung ausreichend Gewdhr dafiir, daB auch
bei Erlahmen der Expansionskrifte grtBerer Teile der Srtlichen
Wirtschaft neue Betriebe und Branchen suftreten und die disponib-
len Arbeitskridfte aufsaugen - zumal wenn man annimmt, daB die
heute gchon weithin als nciwendig betrachteten und in Ansdizen
vorhandenen 8ffentlichen Interventionsmechanismen in absehharer
Zeit zur Virksamkeit kommen und daB8 ein verbesserter Infrastrulc
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turavsbau in den Ballungszentren die Drreichbarkeit vieler Ar-
beiteplitze flir viele Arbeitskréfte goegeniiber heute noch verbesg-

gsert,

Anzumerken igt noch, dsB intensives wirtschaftliches Wachstum
in Zukunf+t immer stdrker av’! tertiBre Betriebe erfassen wird,
go daB immer griRere Teile des tertifren Sektors in der Zukunft
mit wichtigen Gruppen industrieller Kernbeiriehe gieichgeptellt

werden.,
b} Der Arbeitemarkt Augsburg als Beispiel
1. Das Material

Pie im folgenden vorfindlichen Anslysen, Aussagen und Daten
stammen aus einer zur Zeit im Institut flir sozial~wissenschaft~
liche Forgchung laufenden Studie mit dem Titel "Modelluntersu-
chung eineg gegchlogsenen Arbheitemarkies am Beisgpiel deg Wirt-
gehafteraumes Augsburg®, die das Ratiopalisierungskuratorium der

deutschen Wirtschaft in Auftrag gemcben hat,

Die Irgebnisse dieger Studie basieren auf vorhandenen Statistiken,
Bxpertengespréichen, einer cinjihrigen Registratur von rund einem
Achtel aller Arbeitsmarktbewegungen, einer Befragungsaltion wvon
2.000 Fédllen, die eine reprisentative Stichyrobe der Arbeiineh-

merbevdlkerung des Wirtschaftsraumes darstellen.

Pa gich der Absehlufl der Studie infolge technischer Schwierig-
keiten verzdgert hat, sind die Daten leider noch nicht vell zu-
ginglich, so-ndern nur teilweisge vornuggeweriet worden.

2. Die Augsburger Virtschafte~ und Arheitsmarktstrukiur

Charakterigtipch fiir den Typ industriell—tertifire Ballungszentrum

und zutreffend fiir den regionalen Arbeitsmarki Augsbhurg sind:
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o die Anteile der einzelnen Wirischaftssektoren an der Augs-

burger Wirtschafitsastrulktur;

Anteile der Beschiftigten in den Wirtschaftssektoren 1961

Wirtschaftgbteilungen W Augsburg Bund
0 Landwirtschaft, Girtnerei 0,4 0,4
1 TDnergieversorgung, Bergbau 1,0 3.4
2 Verarbeitendes Gewerbe 49,5 43,8
3 Baugewerbe 9,7 9,2
4 Hendel 14,3 15,6
>3 BRRatigg dirtechalts~ 25,1 27,6

Die Wirtschaftsstruktur des Augsburrer Raumes wird eindeutig
vom produzierenden Gewerbe begtimmt, wiHhrend auf der anderen
Seite der primare Wirtschaftssektor (Landwirtschaft etc.) kaum

noch eine Rolle azpielt.

o Die Dichte nichtlandwirtschaftlicher Arbeitsplédtze bzw, die

Industriedichte;

Arbeitsplatzdichte (nichtlandwirtschaftliche) 1961

Augsburg {Stkr.) 66,0
Augsburg (WR) 56,5
Schwaben 38,3
Niederbayern 28,4
Oberbayern 43,0

Hier zeigt gich der ungewdhnlich hohe Anteil der Arbeitspliize
im gekundiren und tertidren Wiritschaftssektors (allerdings igt

zu beachten, dal der fuggburger Wirtschaftsraum einen hohen
Prozentgsatz von Einpendlern aufnimmit. Einer Arbeitgplatzdichte
von 66 % steht eine Erwerbsquote der Augsburger Bevdlkerung

von etwa 50 % gegeniiber. 16 % der im geschlossenen Wirtschafts-
raum begchiiftigten Personen pendeln ein, das gind absolut

27 051, Die Zahl der fuspendler betrigt demgegeniiber weniger

als ein Zehntel).

"ISFMUNCHEN

Behring/Lutz (1969): Soziale Auswirkungen und Probleme des technischen Fortschritts in Bayern



- 61 =

Innerhalb des produzierenden Sekitors nimmt die Industrie

wiederur eine dominierende Stellung ein.

Industriedichte 1961

Schwaben 18,3
Wiederbayern Te4T
Regensburg 15,3
Amberg 17,5

Augsburg (Stkr.)27,6

Wegen statistigcher Schwierigkeiten bezieht sich die Indu-
striedichte auf die Stadt Augsburg selbst., Im gesamten Wirt~
schaftsraum diirfte sie etwas niedriger liegen, weil einige Ge-
meinden houptsdchlich die Funktion von Wehngemeinden erfiillen,
Trotzdem kann ~..u sagen, daB gich im Raum Augsburg die Indu-

gtrie konzeniriert.

Bevor nun auf die Branchensiruktur -~ in diegem Fall hauptsich-
lich auf die Industrie bhezogen - nBher eingegangen werden kann,
noch kurz weitere Merkmale eines industriell-+»rtidren Ballungs-

zentrums:

o Die BevBlkerungsgdichte der Stadt Augsburg ist sehr hoch (ra.
2.400), die Dichte des Gesamtwirtschaftsraumes f31lt dagegen
ab {1.160), liegt aber immer noch iiber den entesprechenden Yer-
ten fiir das flache lLand, dem der griBte Teil der zum Wirt~
schaftsraum z8hlenden Gemeinden der Wirtschafissiruktur nach

eigentlich zuzuordnen wire {unter 100},

Eine so hohe Bevdlkerungsdichte 148% normalerweise auf siarke
differenzierte Kommunikation schlieBen, die ein hches Infor~

mationsniveau zur Folge het.
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¢ Die Mugsburger Branchen-~ und Betriebsstruktur ist relativ
differenziert (worauf spidter noch ndher éingegangen wird), was
darauf hinweigt, daB eine breite Skala von Berufsausbildungsan-
geboten besteht, mo daB8 den Schulentlagsenen eine annehwmbare

fagwahl méglich wird.

Auch das Bildungsmangebot iiber das Schulsystem iet in GroBf-
stddten normalerweise so breit, a8 nicht nur WahlmBglichkeiten
bestehen, sondern auch eine allgemein gute Grundbildung der

Schulabginger erwartet werden kann.

¢ Die Branchenstruktur des Augsburger Wiritschaftsrsumes igt stark
divergifiziert und umfaldt fast alle Betriebstypen der im theo-
retischen Teil abgeleiteten Bkala, d.h. neben einer unterschied-
lichen Beschiftigungsentwicklung begtehen auch vergchiedenarti-
ge MB8glichkeiter ¢er betrieblichen Anpassung an Arbeitsmarktun-
gleichgewichite.

o Auf der anderen Seite besteht beim Apbeitsgkrifteangebot ein
hoher Grad an FElastizitdt, der einersaiis durch den Aasbildungs-
grad der Arbeitrnehmer, andererseits durch das Arbeitnehmerpo-
tential in der Mantelbevi8lkerung und dritbens iiber die Einzuge-

gebiete bewirkt wird.

Innerhalb der Augsburger Wirtschafitsstrukitur bieten drei Indu~
striebranchen den industriellen Beschidftigten 73,79 % der Arbeits-
plEtze, Diese drei Branchen gind: Maschinenbau, Textilindustrie,
Chemische Indugtrie, und zwar Jje nach Beschdftigten in dieser Rei-

henfolge,

Die restlichen 26 % d-r Augsburger Industriebeschiftigten vertei~
len sich auf eine groBe Anzahl von grBBeren und Kleinbetrieben
vergchiedengter Branchen, die sich ebengoe wie die dominierenden

Industriezweige beschiftigungsméBig unterschiedlich entwickeln.

Die weitere Inmtwicklungstendenz diirfte folgendermaBen aussehen:
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Die Textilindustrie wird infolge weiterer technischer Forischritte
bei urgeféhr gileichhleibender Produkinachfrage ihre Begchdftigung

auch in den néchsten Jahren verringern miasen,

Der Magchinenbau wird welter expandieren, allerdings ist nicht
anzunehmen, daB dieser Vorgang in den gleichen AusmafBen vor sich
geht,wie bigher, Vielmehr zeigt sgich, &aB nach einex bisher weit-
gehend extensiven Phage, die gich am Avbeitskr#bepotentizl des
Umnlandes ausrichtet, eine eher intensive Phase eintriti, wobdel
die infclge von Rationalisierung, Mechanisierung oder Automati-
gierung auftretenden Produkiivititssteigerungen einen Teil der
infolge der MWachfrageexponsion eigentlich susitzlich benstigthen

Arbeitskrifie auffengen kbnnen.

Die Textilindustrie dagegen befindet sich schon seit l#ngerer
Zeit in dieger intensiven Phoge, die; mit einer Nachfragestag-

nation korrelieri, wu ginkender Beschidftigung fiithri.

Bin vollig anderes Bild bietet die Elekitroindusirie, die erst
geit 1965 in Augsburg stéirker vertreten ist und deren Entwickluung
durch den Konjunktureinbruch in den Jahren 1966/67 verzgerrt wird,
so dafl sich kein eindeutiger Trend herauslesen l#8t, Dagegen
widerspricht aber nichts der Annahme, daB, da nach Betriebsneu-
gritndungen nicht direkt erneute technische Fortschritte zu erwar-
ten gind, die expansive Wachfrage durch cine Expansion der Be-
schiif tigtenzahl befriedigt werden muf. D.h. die Elektroindusirie

. wird sich begchédftigungeniBig weiter gusdebnen, um dann nach einer
gewigsen Zeit auch in die intengive Phase der Rationalisierung
einzutreten, wonach mit einem Rickgang der Beschiftigtensuwachs-

raten su rechnen ist,.

Tindeutig ist der Trend der chemischen Industrie zu weiterer

Expansion.

Ausg dieper kurzen und recht groben Ubersicht iiber die Angsburger
Wirtschaftsstruktur 188t sich eindeutig feststellen, daB eine
starke Diversifikation vorliegt, sowohl in bezug auf die Branchen-
verteilung, als auch in bezug auf die Verteilung der Betriebsiy-
pen, wie sie im ersten theoredischen Tell abgeleitet wurden, und
zwar eine solche Verteilung, in der, wenn iiberhaupt eine Dominanz
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besteht, sie sich auf grofe Wachstumsbeitricbe bezieht, Diese
Struktur hat zufolge, daf der Augsburger Lrbeitsmarkt relativ
stabil igt, wags hier bedeutet, ds=fB Ungleichgewichte, die auf

der einen Beite durch die expangive Imitwicklung einiger Betriebhe
und auf der anderen Seite durch batriebliche Schrumpfungsprozes-
se infolge technischer Fortechritie entstehen, ven Anpassungsme-
chanismen dieses regionalen Arbeitpmarktes bewHltigt werden ktn-
nen, und zwar in der Art und Weise, wie zie im theoretfischen Teil

abgeleitet wurden.

Ein Uberblick iiber zukiinftig mdgliche Anpassungsmechanismen 1488t
gich am besten an der Strukiur der schon gtetigefundenen Yorgiinge,

wie gie aus dem Auggburg-Material hervorgehen, darstellen,

3. Arbeitsmarktmechanismen in der Folge von Ungleichgewichten

Die Auswertung einer Vorerhebung der Arbeitsplatzwechselfille in-

folge von RationalisierungsmaBnahmen ergob ungef&hy folgendes Bild:

¢ Die durch Rationalisierungemafnahmen suf dem Augsburger Arbeits-
markt erzeugten Ungleichgewichte bringen infolge der differen-
zierten Struktur anf der Arbeitskriftenachfrageseite keiner-
lei Schwierigkeiten mit sich, wenn man von der in den meisten
beobachteten Fillen langen Unterbrechungsdauver der Frwoerbsti-
tigkeit zwischen Freisetzung und Erhaly eines neuen Arbeits~
platzes absieht (35 % der Freigegeteten muBten eine Unterbre~
chunggdauver zwischen einem Monat und einem Jehr auf sich neh-
men), Zwar spricht flir die Punktionsfihigkeil des Augsburger
Arbeitemarktes, daB elle Freigesetzten, die aktuelles Arbeits-—
krdfteangebot bilden, iiberhaupt wieder beschidftigt werden kin-
nen, aber dag Auftreten voriibergehender sozisler Probleme igt
dabei nicht zuszuschlieBen. Da in den Auszihlungen keine Quali-
fikationghinweige enthalten sind, 1488t sich sus Obigem nur ver-
muten, d38 diese Schwierigkeiten mit der Alterstruktur der Ar-
beitslogsen zusammenlaufen.
Hier sei noch kurz darauf hingewiesen, daB sich ~ ebenfalls in-
folge des Fehleng von ‘ualifilketionsmerkmalen -~ keine Augsagen
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deritber machen lasggen, inwieweit ein Guelifikationsverlust baw.

eine Qualifikationzabwertung in Kauf genommen werden muf.

o Die Funktiongfihigkeit dieses Arbeitsmarktes vom Typ eines in-
dustriell tertidren Ballungszentrums wird aber, wie die ‘fuspihe
lungen eindeutig zeigen, nicht nur von der differenzierten
Struktur der Branchen und Betriebe bestimmt, sondern auch weit-
gehend von dem Elasgtizitdtspotentizl in der MantelbevBlkerung,
dag zufelge hat, daB freigesetzie Ehefrauen in die Nichter-
werbabev8likerung gzuriickkehren bzw. beil zusfitzlicher Nachfrage
aus dieser MantelbevBlkerung rekrutiert werden ktnnen. Bin wel-
terer Flastizitdtsfaktor liegt im Pendlereinzugsbereich, der

sich je nach Bedarf vergrtfern oder verkleinern kann.

o Die Dominanz von expandierenden Betrleben sorgt natiirlich fir
laufende Engpisse auf dem Arbeitsmerkt und fiir laufende Inan-
spruchnahme des Arbeitskriftepotentinls, was verhindert, das
Freigetzungen, ous welchen Griinden zuch immer, su sozialen

Schwierigkeiten fitthren.

¢ Ein weiterer wesentlicher Faktor fiir das Punktionieren der An-
pagsunggmechanigmen des Augsburger regionzlen Ardbeitsmarktes
besteht darin, daB einerseitg mehrere, verschiedenen Branchen
zuzuordnende Betriebe auf gleichen fachlichen Teilarbeitsmirk-
ten partizipieren (z. B. Textilindustrie, Maschinenbau, Elektro-
technik und such Metallindustrie bei ungelernten Arbeitskrif-
ten) und daB andererseits keine so spezifischen Produktionen

- existieren, alg dsB nicht such hdhere Quslifikotionen, wie z.B,

Facharbeiter, zwischen den Branchen ausgetsuscht werden kBnn-
ten., Eg ist eine im Augenblick nicht zu beantwortende Frage,
ob nicht s8wm$liche modernen Produktionen dazu tendieren, nicht
mehr 2llzu produkt- und produkiionsspezifische Fertigungen auf-

zuweisen,

Fg ist onzunchmen, da8 die Wirtschafte~ und Arbeitsmarkistruktur

des Augsburger Wirtschafisraumes tpyisch ist fir grofistddiische
Ballungszentren, d.h. also, daB auf solchen Arbeitsmirkten Freiw-
setzungen infolge von RationalisierungsmafBnahmen keine sozialen
Probleme aufwerfen. " )
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Die Mngwertung einiger Expertenvorgespréche mit Personalleitern
gibt einen ersten groben Einblick in die innerdetrieblichen Me=-
chanismen zur Anpagsung der Belegschaft an Rationalisierungsun-

gleichgewichte:

0 Abgegehen von einigen Betriebsteilstillegungen gibt es in der
Aogsburger Industrie hauptsidchlich langsam konitinuierliche tech-
nigeh-orgenisstorische Fortachritie, Diese Art techniechen Fort-
schritts machi es mbglich, den vorhandenen Arbeitskriftestamm
durch kurzfristige Lernprozesse aufl das neue Verfahren umzu-

gtellen,

¢ Innerhalb der Augsburger Branchenstruktur dominieren offensicht-
lich die Wachstumgsbetriebe, die liber ihre Beschifitigungserwei-

terung notwendige ualifikationsinderungen vornehmen kinnen.

o Die Schrumpfungsbranche Textilindustrie, die sich in einer he-
schleunigten intensiven Phase befindet, kann die notwendig wer=-
denden Preisetzungen in vielen Péllen durch natiirlichen Abgang

der Arbeitskrifte ausgleichen.

o Der Augsburger Arbeitsmarkt gliedert sich in so viele fachliche
Teilarbeitgmérkte, da die notwendige Freisetzung bei starken
technischen Fortechritten ilber den Arbeitsmarkt leicht zu be-
wiltigen ist, da viele Betriebe suf alternative fachliche Teil-

arbeitsmirkte zuriickgreifen kdnnen.

0 IREine weitere Anpsssungsmiglichkeit besteht {fiir die Betriebe
darin, daf iiber eine zum Teil rech®t hohe Fluktuationsquote se-
lektiert werden kann,

Diese hohen Pluktuationsquoten kommen dedurch gusgtande, dad une
gelernte Frauen, ungelernte Einpendler und ungelernte Auslénder
einen hohen Anteil an der Begchiftigtenzahl haben, also eine
Gruppe, die ohne ausreichende Informationsmbglichkeiten ihren
ersten fArbeitsplatz antritt und dort mit einer gewigsen Indu~
strieerfahrung Informationen erhilt, die dann eine Inkonsistenz
zwischen Arbeitsplatzbedingungen und Arbeitgplatzanforderungen
fegtetellen lassen., Das hat zufolge, daB diege Gruppe von unge-
lernten Arbeitskrifiten oft mehrere Betriebe durchliuft, was
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aber pur infolge der allgemeinen Partizipation fast aller Bran-

chen am ungelerntin fachlichen Teilarbeitsmark®t mdglich wird.

¢ Der Pacharbeitermarkt in fugsburg ist relativ eng, so dal
hier im Falle technischen PForteschritts die Betriebe fast im-~

mer zu innerbetrieblichen UmschulungsmaBnahmen greifen.

Dag Schwergewicht der Analyse des Augsburger "irtachafisrsumes
ruBte auf der Industric licgen, weil die weitaus am meisten Be-
schidftigten indusirielle Arbeitsplédtze einnehmen. Daneben ist
natiiriich immer zu beachien , dal der tertifire Wirtschafissektor
sich ununterbrochen ausweitet. Dabei isgt festzustellen, daB die
benBtigten Arbeidskrifte selten aus dem Ungelerntenpotential re-
krutiert werden, sondern meistens erst nach Durchlszufen einer in-

dutriebeschiiftigung tiberncommen werden.,

Eg ist nicht anzunehmen, daB sich an dem bisher fesistellbaren
Funktionieren der Aurnburger Arbeitsmarktmechanismen (in Kombina-
tion mit innerbetrieblichen Anpassungsm~~ ~ »n) etwas &ndern wird,
auch wenn weitere Branchen bzw, Betriebe verstirkt in die intensi-
ve Phage wirtschaftlichen Wachotums eintreten, denn sbgeschen
von dem vorhandenen Expansiongpotential der Betriebe und auf der
anderen Seite dem Elastizititsfaktor der Mantelbevtlkerung zeigh
die schon vorhandene Entwicklung, daf die allgemeine Standortsunst
diesesg industriell-tertifiren Ballungszentruns die weitere Ansied-
lung von Betrieben fordert (Tlektroindustrie, Textilindustrie in

den letzten fiinf Jahren).

Durch beschleunigbten Ausbau der Verkehrswege innerhallb des gesan-
ten Wirtschaftsvmmes k¥nniten allerdings die Erreichbarkeit von Ar~
beitsplédtzen und die Austauschbarkeit von Arbeitskréften noch er-
hoht werden; weiterhin wiirde dadurch das @ualifikationgniveau auch
der im BuBeren Wirtschaftsraum angesiedelten frbeitskrifte gehoben
werden kénnen, de durch verbesserie Verkehrswege such die griftenw
teils im inneren Augsburger ¥ rischafisraum konzentrierten Bildunge-

und Ausbildungseinrichtungen zuginglich wiirden.
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Monoindustrielle Regionen

a) Abhingigkeit von iiberregionslen Nachfrageentwicklungen;
die Gefahr schwerer regicnalstruktureller Krisen und per-

manenter Arbeitsmarktungleichgewichte

Ausgesprochen dramatisch erscheinen demgegeniiber die léngerfri-
stigen Perspektiven in der Mehrzahl der bayerischen monoindustriel-

len Regionen. Dies aus zweil Griinden:

o In der Mehrzahl der monoindustriellen Regionen ist allein die
Dtandortwahl der Industrie charskteristisch fiir ihre Zugehtrig-
keit zu traditionellen Branchen (rohsﬁofforientiert, arbeite-
krifteorientiert, deren Absatzmglichkelten tendenziell mit ab-
nehmender Zuwachsrete steigen oder sogar teilweise absolut zu-
riickgehen., Hinzu kommt, daB eben wegen ihres traditionellen Cha-
relcters (sehr arbeitsintensiv) die meisten dieser Industrien
einer schnell ergtarkenden Keonkurrenws aus Fiedrigprelslindern
unterliegen. Wenn nunmehr diese Industrien aus branchengpezifi-
gchen Griinden oder im Zuge der Generalisierung technisch-orga-
nisatorischer Neuerungen in eine Phase beschleunigter Produlkti-
vitdtssteigerung eintreten, kombinieren sich riickldufiger Arw
beitskriftebedarf mit tiefgreifenden Verdnderungen der TEtisn-
keitgstruktur,

o VWegen des moncindustriellen Charakters und der insgesanmt, ge-
mesgen an den Ballungszentren, geringen Bevdlkerungsdichte der
Regionen werden von den Verinderungen der THtigkeitsstrukturen
und dem ginkenden Arbeitskridftebedar{ jeweils die gesamten Er-
werbstitigen der Region gleichzeitig betroffen, die sich wegen
der monoindustriellen Struktur ihrer Region hochgtens in Lug-
nahmefillen auf andere Tdtigkeiten und Be~triebe hin orientie-

ren kBnnen.

Fir die weitere Zukunft dieser Regionen gibt es de it zwei Még-
lichkeitens
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o Entweder entwickeln sie sich zu strukturellen Notstandsgebie-
ten mit den bekannten Xumulationgeffekten ginkender Kaufkraft,
beschleunigter ‘bwanderung der akiiveten BevElkerungsieile und

damit abnehmender Selbstregenerationsféhigkeit;

o oder es gelingt, in diesen Regionen neue Betriebe anzusiedeln,
die in der Lage sind, die freigesetzten lrrbeitskrifie zun re~

gsorbieren.

Mit hoher Wahrecheinlichkeit .darf es sich allerdings bei diesen
neu anzusiedelnden Betrieben nicht uwm Detriebe vom Typus Zweig-
und Zulieferbetriebe handeln; vielmehr wird es unbedingt notwen-
dig werden, <Planbetriebe in derartigen Regionen zu errichten,

die 2llein in der Lage sind, die jm vorhandene differenzierte,
nber branchenspezifieche Gualifikation durch entagprechende Augbil-
dungsmaB8nahmen auf ihre Fertigungsweisen und die daraus resultieren-
den Gualifikationsbediirfnisse unzustellen und durch fiberlegene An-
gebote in bezug auf Verdienst, Arbeitpbedingungen, Aufstiegsmig-
lichkeiten u.#. dem Abwanderungssog entgegenzutreten und die ak-
tiveten und qualifiziertesten Kréfte zus der Region an sich =zu
ziehen, Das entscheidende Problem in diesem Zusammenhang ist, daf
die ‘inheimischen, der traditionellen dominierenden Branche ange-
htrenden Betriebe in ersiter Linie die unaqualifizierten bzw. wegen
ihreg Alters am wenigsten leigtungeffhigen Arbeitskrifte freiset-
zen werden, und def Betriebe, die lediglich auf die Reseoerption
dieser Arbeitekréfte zugeschnitten sind, nicht in der Lnge sein
werden, die Abwanderungstendenzen der jlingeren, sm besten ausge-~

bildeten und aktivsten ‘rbeitgkrifte sufzuhalten,
Das Problem scheint allerdings zu sein, ob:

o das lokal mobilisierbare Arbeitskrédfter-cervoir dieser Gebiete
groB genug ist, um die Feuansiedlung von Kernbetrieben, (die
ja eine gewisse, im gllgemeinen betrZichtliche MindstgriSe ha-
ben), zu ermdglichen, ohne daB durch grofie gezielte Infra-
strukturmaBnahuen die Zeit-Komten-Mihe-Digtanzen des tiglichen
Pendelweges zu dem Standort des neuen Detriebes nachhaltig ver-
kirzt werdens
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¢ es rechtzeitig gelingt, durch Kombination betrieblicher und
8ffentlicher MaBnahmen die Einrichtungen zur ormittiung der

spezifisch notwendigen neuen Guzlifikationen durchzufiihren;

0 die einheimischen, seit Generationen in den Sritlichen, politi-
schen und sozialen Strukiuren verwurzelten Industrien bereit
sind, die Heuansiedlung eines potenten Konkurrenten auf dem

Arbeitsmarkt fiberhaupt su toleriercn.

Alles in allem dﬁrfte eine molche grundlegende Jufwertung bisher
monoindustrieller Regionen durch Frrichiung neuer branchenfremder
Kernbetriebe jeweils gehr groBe Angirenguungen der Sffentlichen
Instanzen erfordern, die gleichzeitig auf dem Gebiet des regicna-
len Infragtrukturausbavs, des Bildunges- und Ausbildungsﬁesens und
der direkten Industrieansgiedlungsfirderung liegen diirften und weit-

reichende politische Implikationen haben werden.

Bin Sonderfall diesger Situation iritt dann auf, wenn ein Kernbe-
trieb, der der traditionellen Standortbranche angehdrt, sich auf
ein vdllig neues Produktionggortiment umorientierty fiir die Prob-
leme, die in diegpem Zusammenhang suftreten, und filr die staatli-
chenInterventionen, die inabesondere im Bereich der Ausbildungs-
politik notwmedig werden, stellt die Imitpoldhiitte in Amberg ein

sehr charakteristisches Beispiel dar,

Zu vermerken ist noch, daf diese dramatische Situation selbsiver-
gtindlich nicht in allen monoindustriellen Regionen anfitreten mubB.
Einmal haben sich in Bayern in der Hachkriegszeitf mehrere mono-
industrielle Regionen herausgebildes, deren Kernbetriebe auf ab-
sehbare Zeit hinaus betrdchtliche Wachstumschancen habey: Zum an~
deren sind die Mbglichkeiten, durch sukzessive Verlagerung der Pro-
duktion dem fuftreten einer regionalen Strukiturkrise entgegenzu-
wirlken, in den traditicnellen, auf monoindustrielle Regionen kon-
zentrierten Branchen, wie vor aliem Textil und Feinkeramik, eben
wesentlich geringer 23s beispielguweise in der Metallverarbeitenden
oder der Chemischen Industriec (z. B, die Region Donauwdrth) oder
in der Elektroindugtrie, die ja bestimmte Tendenzen zur Schaffung
monoindustrieller Regionen zeigen.
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b) Die Region Amberg als Beispiel
(1) Das Material

Fir die folgende Analyse des Wirtgchaftsraumes Amberg stand lei-
der nicht ein so quantitativ und gquali ativ ergiebiges Material
zur Verfiigung wie im Falle des Arbeitsmarkies fugsburg. Die Ir-
gebnisse, Augsagen, Hypothesen usgw. siitzen sich weitgehend auf
die von Prof, Kloten in Amberg durchgefithrie Untersuchung (s.
Einleitung) und auf eine Amberg~Studie des Instituts fir sozial-
wissenschaftliche Forschung Marburg (s, Einleitung). Im iibrigen
konnie auf einige von Institutsmitgliedern in Amberg gemammelie

Prfahrungen zuriickgegriffen werden,
(2) Die Wirtschafisstmktur der Region Amberg

Der Amberger Wirtschaftsraum steht hier als Beispiel fiir den Typ
der monoindustriellen Region, Diepe Typisierung 148+% sich auf fol-

gende Chorskteristika zurickfihren:

o Die Region Amberg liegt in der Oberpfalz und ist, wie disses
Gebiet insgesamt, gehr dlinn besiedelt {Oberpfalz: 95 Einwohner
pTo km29 Amberg: 101 Linwohner pro kmz, Stkr, Amberg: 2156 Ein-
wohner pro kmz). Die Stsdt Amberg hebt sich also ganz extrem
aus dem diinnbesiedelten Umland ab, was sich auch in der iiber-
wiegenden Wirtschafitsstruktur widerspiegelt, denn wihrend das
Unland weitgehend agrarisch strukturiert ist, weist Amberg selbst

einen durchaus gewerblichen Charakter auf,

o Die Bev8lkerungsentwicklung des Amberger Rsumes velduft umgefihr
80 wie in der gesamten Oberpfalz, d.h., auBercrdentlich groBen
Geburteniiberschiissen steht ein laufender Wanderungsverlust ge-
gentiber., Allerdings zeigt sich ziemlich deutlich eine Tendenz
zum Hilckgang der Abwanderung, denn im Zeitraum zwischen 1950 und
57 wanderten noch 10 942 Personen ab, wihrend in der folgenden
Periode von 1958 bis 63 nur noch 4 303 Personen ihren Wohnort
verlieBen,

Grund fiir die permanente Abwanderung von kleinen Beviélkerungs-
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teilen ist zun#chst einmal die regionale Wirtschafisstrukitun,
die offensichtlich nicht geniigend ArbeifsplBfze, und wenn ge-
niigend, dann nicht den Anforderungen der Arbeitgkrdfie ent-
gprechend, anbietet., Weiterhin begteht oft der Wunsch nach
einem gehobeneren Lebensetendard, dex sich nur innerhailbd
gstddtischer Infrestrukiur verwirklichen 1881 und auch nur mit
den hSheren L8hnen und Gehdltern, die normalerweise in Ballungs-

mentren gezahlt werden.

o Vergleicht man die Anteile der Wirtschafisgektoren am Brutto-
inlandsprodukt der Region, sc ergibt sich eine deuniliche Unter-
gcheiduns zwischen gewerbdblichem Zentrum fmberg und liEndlichen
Umland.

Anteile der einzelnen Wiritschafitsbereiche am Brutto-Inlandeo-
praukt 1964 in %

Landwirtsch., Produzierendes Dienstleistungen

Gewerbe
Bayern 8 51 41
Oberpfalz 10 50 39
Stkrs. Amberg 1 53 46
Lkrs. Amberg 2% 48 29

Deutlich zeigen sich im Stadtkreis Amberg sowohl ein hBherer
Anteil im Dienstleistungssektor als auch ein verschwindend ge-
ringer Anteil der Landwirtschaft, die beide auf Ambergs Zentra-

1it8tsgrad hinweisen,

o Aug der Entwicklung der Amberger Industriedichte 18Bt sich ab~-
leitens
DaB die Industrie den griften Teil der Arbeitsplitze im Amber-
ger Reum bietet,
welchen der im theoretischen Teil abgeleiteten Branchen bzw.
Betriebstypen die Betriebe der Amberger Wiritschafi zuzuordnen
sind.
Noch im Jahre 1961 konnte man bei Amberg von durchaus siarken
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Industrickonzentration asusgehen (175 Industriebeszchiftigle auf
1 000 Binwohner). Diese Dichie ging aber bis 1964 auf 152 Ip-
dustriebeschiftigte auf 1 000 Einwohner zuriick., Das bedeutet,
daB der Amberger Raum mis dem gesamitbayerischen Wirtschafis-
wachstun nicht Schrititv halten konnte, daB seine Tadunstrie otag-

niert, wenn nicht soger schrumpft,

0 Die Amberg ansizsigen Beitriebe nind liberwiegend durch folgende
Merkmale charakterisiert:
Abgesehen von einigen kaunm ing Gewicht falleonden Weug-lindungen

basieren alle Produkiionen auf den Rohstoffen der Gegend,

diege Produktionen sind in der Vor-- vuna ¥achkrliegszeit infolge
einer damals anderen, sber richtigen Standortbewertung entstan-
den,

abgegehen von einigen Aurnabmen gind alle Beotriebe Zwelgbeiriebe

gréBerer Unternevymen.

Die neben den dominierenden Grundasiolfprodukiionen besiehenden
Betriebe wurden in der Phase den extengiven wirischafilichen
Wachsiums in den Raum Amberg verlegh, weil dag vorhandene Ax-

beitskriftepotential abgesogen vaerden seollle.

Alle diese Betbriebe sind ihrer Strukitur noch dringend moderni-
sierungsbediirftig, d.h. technischer Fortschrilt im weitesten
Sinne beginnt seilt ein paaxr Jahren, den Amberger Arbeitemarks
ungleichgewich%ig zu machen, wobei sich bisher Teine Tendens
zeigt, daBl diegse Ungleichgewichte durch dem Arbeitsmarizt imma-

nente Anpassungsmechanismen be »itigh werden kbtnnten.

Von den 20 850 Indusiricbeschiftigten {1964) arbeiteten rd., 55 %
In folgenden Branchen: Bisensgchaflende Indugtrie, Glag-, Feinkera~
mische und GieBerei-~Industrie, Ziehercien und Kalbralzwerke, In-
dustrie der Steine und Erden, Bergbeu. Diese robstofforientierten
Industrien {deshald erscheint es berechtigt, Amberg als eine mono-
industrielle Region zu bezeichneun) wachsen zum Teil ganz untere
durchschnittlich wie die Eimenschaffende Industrie oder schrumpfen
begehiftigungomiBig abgolut wie die Ubrigen aufgezBhliten Branchen.

Die Ursachen fiir diese BEniwicklungsitendenzen sind sehr verschieden:
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o Stagnation oder unterdurchschnittliches Wachstum der Produki-

nachfrage,
o0 Unstellung der Produktion auf anders Erzeugnisse,

o gtarke technische Fortechritte,

o Stillegung wvon Xleinbetrieben, die der Konkurrenz nicht mehn
gewachsen gind und nicht auf Umstellungen oder sonstige Malf-~

nahmen aunsweichen kdnnen,

Elle diese Industrien werden also in der ndchsten Zeit Beschiiftigte

freisetzen oder zumindest keine neuen Arheitskrifte aufnehmen kin-

nen.

Nur 23,9 % der Industricbeschiftigten arbeiten dagegen in Unterneh-
men, die Wachsitumsbranchen zuzuordnen sind: Flektrotechnik, Kungi-
stoffverarbeitung, Maschinenbau. Allerdings sind alle genannten

in Amberg ansissigen Betriebe Zweigbetriebe, die aug Arbeitgmarkt-
grinden in dieser Region angesiedelt wurden, wobei nicht nur das
Vorhandensein von genligend Arbeitskréften, sondern auch die niedri-
gen Lhne eine Rolle gpielten, so daB es durchaus sein kann, daB
diese Betriebe andere Standorte bevorzﬁgen, wenn gich der gchon vor-
handene Trend pzur Wivellierung der Lohne weiter verstirkt oder

gie in eine Phase intensiven Wachstums eintreten.

Schen bisher hatte dex technische Fortechritt in einigen der 3eirie-
be einen erhthiten Bedarf an Facharbeitern und Technikern zufolge,
der von dem vorhandenen Potential nicht gedeckt werden konnte., Hin-
zu komut, daB die Oberpfalz, und nicht anders der Raum Amberg, in
bezug auf das Aingebot an Freiweitgestaltungsmglichkeiten go wenig
attraktiv sind, daB sie aus einem iiberregionalen Arbeitsmarkt fiir
hohere Quelifikationen herausfallen. Wie die vorliegenden Studien
zelgen, sind spezifische Tualifikationen trotz erhShter GehiHlter

und Lohne nicht zu erhalten.
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Die Standortnachteile insgesanmt (mangelnde Infragtrukturaug-
stattung, Marktferne, wenig "Fiihlungsvorteile™) haben bisher
verhindert, daB neuartige Produktionen angesiedelt wurden, zumal
die Bedentung eines uvngelernten Arbeitskriftereservoirs immer

mehr an Attraktivitit verliers,

Infolge des mangelnden Bildungs~ und Augbildungssystems inner-
halb des Amborger Raumes gibt es nur wenige fachliche Teilar-
beitsmirkte, unter denen der ungelernter Frauen und ungelernter

Minner eindeutig dominiert.

Neben diesem breiten Teilarbeitsmarkt fiir Ungelernte bestehen
ganz gpezielle Fachteilarbeitemirkie, zuf denen aber selten eine
Bewegung zustande kommt, weil das Angebot in den Beirieben ausge-

bildet wird und eben in diesen Betrieben such ver-hleibt.
(3) Sich kxumulierende Arbeitsmarktungleichgewichte

fug dem Bericht des Instituts fiir sozialwissenschaftliche For-
gchung Marburg geht hervor, daB selt einiger Zeit in Amberz schon
ein relativ hoher Anteil an Deuerarbeitslosigkeit festzustellen
ist, der nicht durch die konjunkturelle Lage verursachi wurde,

sondern cin strukturelles Arbeitsmarktungleichgewicht darstellt.

Die gligemeine Begchiftigunggrchrumpfung der Amberger Region
spielt sich, wie gchon oben festgestellt, in Betrieben ab, die
traditionsreich gind und an Hohgtoffe gebunden gegriindet wurden
und die infolge verinderter Standortfoktoren, veridnderter Xon-
kurrenziage, verdnderter Technelogien usw. nicht wie bigher wei-
ter bestchen ktnnen. Umsteliungen der Produktion sind nur in eini-
gen Betrieben méglich, und zwar in den griBeren (Kernbetriebe),
wihrend der Rest der Betriebe mit hoher Wahrscheinlichkeit in
absehbarer Zeit villig stillgelegt werden wuB, Aus diegem ganzen
Bereich werden also weitere Preigetzungm erfolgen, denn auch die

umgtellenden Unternehmen schrinken ihre Beschiftigung ein,

Die Qualifikation der freigesetzten Arbeitsgkrifite hilt sich in

einem ganz bestimmten Rahmen, In den Grundstoffindustrien wurden
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hauptsichlich ungelernte oder in den Betlrieben gelbst angelernte
Ménner beschédftigt, wobei ‘ie durch das Anlernen erworbene fualifi-
kation nicht weiter verwendbar sein wird, da sich alle Betriebe in

der gleichen Situation befinden,

Die in imberg anslissigen Wechstumsbranchen bieten hauptsichlich
Prauenarbeitsplédize an, d4.h. es besteht keinerlei Moglichkeit, daB
von ihnen wenigsteng ein Teil der Fun- oder angelernten Mdnner auf-

gesogen werden kbnnte.

VergrtBert wird das Ungelernienangchot auf dem Amberger Arbeiis~

mark+t durch d4ie noch immer erfolgenden lzufenden Freisetzungen aus
der Landwirtschaft der TAmherg umliegenden.(}ebiete9 denn die land-
wirtschnftlichen Betriebe sind immer noch arbeltekriftemiifig iiber-

hegetzt.

Dieses Ar-beitsmerktungleichgewicht scheint sich in der nichsten

Zeit in keinerlei Weise beheben zu lassen, da:

o erfahrungesgemifl in del: Gayerischen und Oberpfdlzer Wa'd Zweig-

betriebe mit hauptesfchlich Frauenarbeitspiifitzen verlegt werden,

o auch ein hohes vorhandenes Ungelerntenpotentizl im Rahmen der
wveiteren fechnischen TFnitwicklung der Produkitionsverfahren nicht

mehr geniigend Gewichtigkeit bemgitzt;

o der auf jeden Fall ben#tigte Stamm an qualifizierten Arheits-
kriften in der Region nicht rekrutierbar ist und sich auf der
enderen Seite auch nicht von auBen heranzichen 1H8t, weil nicht

gentigend Freizeitgestaltungsmtglichkeiten vorhanden asindj

¢ und nicht zuletzt die Infrastruktur des Raumes eingchlieflich

Verkehrsinfrastruktur recht unterentwickelt ist.

Eg dleibt die Frage, inwieweit vorwsggenommenc UnschlungsmalBnahmen
die Gualifikationsstruktur der Arbeitakrifte so differenzieren und

steigern konnten, 4a8 +trotz Jjeglicher anderer Standorinachteils
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Betriebe expangiver Branchen angezogen werden kdnnten,

Der Gefzhr eines sich kumulierenden Ungleichgewichis nit laufen~
den Wirtschaftskrafiverlust innerhalb der Amberger Region steht
allerdings die Mdoglichkeit gegeniiber, daB sich die wvorhandenen
Kernbetriebe nach AbschliuB der augenblicklichen Umstellungs- und
RationalisierungsmaBnahmen auf einer neuen Tbene stabilisieren,
was aber nur auf einem quantitativ wesentlich kleineren Arbeits-~
markt zu einem Gleichgewicht filhren wiirde. Aussagen dariiber, in-
wieweit die Stabilisierung der Kernbetriebe weitere Kleinbetriebe
oder Betriebe des tertilren Scktors zur Anpiedlung bewegen kinnte,

lageen sich nicht mit Sicherheit machen,

4., Léndlich-kleinstddtische Regionen

a) Dag Dilemma: Beseitigung des Stadt-Land-Gefilles in der

Berufsausbildung oder Zeratbrung des Jjetzigen Gleichgewichts

Dns gegenwirtige Gleichgewicht auf den Arbeitanrkten der 18ndlich-
kleinstiddtischen Regionen basieri insbesondere, wie gezeigt, auf
einer Dominenz des Angebots an und der Wachfrage nach gering qua-
lifizierten Arbeitskriften ("Jedermann"-Qualifikationen).Bs gibt
nur wenige fachliche Teilarbeitemdrkte mit jeweils homogenen Nach-
frage-und Angebotgeinheiten, ndmlich neben dem Arbeitsmarkt fiir
Jedermann-Cualifikaetionen noch eine geringe Zahl fachlicher Teilar-

heitsmérkte fiir traditionelle handwerklich-gewerbliche Berufe.

Vorauggetzung dieses Gleichgewichts ist auf der einen Seite ein
deutlich uniter dem Durchschnitt der groBstddtischen Bevdlkerung
liegendes Bildungs— und Ausbildungsniveaun bzw. die Bereitschaft
der Masge der lé@ndlich-kleingtddtischen Bevdlkerung, sich mit

einem entgprechenden Qualifikationeniveau zufrieden zu geben; an-
dererseits die Dominanz von Betrieben, die wegen ihrer spezifischen
betrieblichen Bedingungen in erster Linie einen wenig differenzier-
ten Arbeitskriftebedarfl, gensuexr gesagt, einen Bedarf an Jedermann-

Qualifikationen und/oder traditionellen handwerklich-gewerblichen
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Qualifikstionen hahen.

Diceges gepenwirtige Gleichgewicht igt jedoch in mittel~ big
langfristiger Perspektive auf zweifache Veise gefdhrdet. Es
scheint gerechtfertigt, dag hiermit bezeichnete Problem primix
unter der Perspckitive der beruflichen Ausbildung abzuhandeln,
ohne daB die anderen komplement8ren Aspekte vollsitindig vernach=

lissigt werden sollton.

¢ Auf der Nachiregeseite durch die im Schnitt wesentlich ge-
ringere {berlebensrhance der im Zuge der extensiven Indu-
strialigierung neu geschaffenen frbeitsplitze gegeniiber Ar-
beitspliatzen in industriell-tertidren Kernbetrieben und denm
damit zu erwarltenden tiefgreifenden Sirultburwandel innerhalb
der in der Nachkriegszeit suf dem flachen Lend neu entstandenen

oder rasch gewachsenen Betriebe:

o auf der Angeboteseite durch den wachsenden Drang der Bevilke-
rung auch des fiachen Landes und der kleineren Orde, ihren Kin-
dern ein Bildungs~ und fusbildungsniveau zu verschaffen, das

gich mit dem der stddtischen Bevilkerung vergleichen 1li3+t.

Damit stellen sgich zwei zentrale Fragen fiir die Berufaausbildungsa~
politik in den Teilen Bayerns auBerhalb der industriellen Ballungs-
zentren, die gleichzgeitig fundamentale Aliernaiiven der lLrbeits-
merkt- und RHegionalpolitik {iberhaupt bezeichnen diirften: 1. Ist

es mglich, den gteigenden Bildungs- und fusgbildungsbediirfmiggen
der li&ndlich-kleinstidtiaschen Bevdlkerung entpegenzukommen, ohne
die langfristige Uberlebensfihigkeit der jetzt bestehenden, auf
¢iner traditionellen Bevdlkerungsvertsilung beruhenden kleinrium-

lich diinn besiedelten Arbeitemiirkte radikal zZu vermindern,

2. Ist es mBglich, fiir die Maszse der lHndlich~kleinstédtischen Be-
vdlkerung, die ihren Kindern vermititelte Schul- und Berufsausbil-
dung den vorausgichtlichen Cualifikationganforderungen der Srtlich-

regionalen Wirtschaft entsprechend zu gestalten.

Wenn sich zeigen sollte, daR die Antwort auf beide Fragen mit

hoher Wahrscheinlichkeit negativ ausfillt;, zo wird in langfristiger
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Pergpektive die gegenwirtige Strukiur der regionalen Arbeitsmérikie
Bayerns nicht mehr aufrechitzuerhalten sein; die Hotwendiskeiten,
die pich aug der Frfillung des individuellen Grundrechis nach
Chancengleichheit der Ausbildungs- und Brwerbschancen ergeben,
werden dann zu einer grundlegenden Neuorientierung awin der regio-

nalen Wirtgchaftsgtruktur wichtiger Teile Bayerns fithren,

b) Anpassung der Ausbildungsmdglichkeiten an die Ausbildungs-
winsche der Bevdlkerung und ihre Bedeutung tiir den Arbeitso-

markid

.Eine Aufhebung des heutbtigen Gef#lles im durchschnittlichen Niveau
von Bildung und Auebildung zwischen Stadt und Land und die Schaf-
fung addqueter Bildungs- und Ausbildungsmtglichkeiten fiir die

lindlich-kleinstidtische Bevilkerung isgt in zweifacher Weise denk-

bars

¢ BEinmal durch gitirkere Streuung hherwertiger schulischer oder

bhetrieblicher Augbildungsstitten tiber das flache Land;

¢ zun anderen durch Erlcichterung des Zugsnge der Jungendlichen
aus dem flachen Land zu den in den Zentren gelegenen htherwer=-

tigen AMusbildungseinrichtungen.

VWahrend der zweite Weg zum Tell noch von den einzelnen Haushalifun
gen aug eigener Initiative beschritten werden kann, indem man fir
die Ausbildung der Kinder grdBere Opfer bringt, als dies in der
Stadtbevblkerung notwendig ist (sehr viel lingere Wege zur Schul-
und Ausgbildungsstitte, zeitwelige Trennung von de%nHeimen oder bhei
Verwandte%igusétzlichen Kosten der Haushalitsfithrung unierzubringen-
den Kindern u.d.), setzt der erste Wep eindeutig 6ffentliche BEnt-
scheidungen wnd den zugdtzlichen Tinsatz Bffentlicher Mittel vor-

aus.

Auf dem Gebiet der regionzlen Streuung 8ffentlicher Schulen weiter-
bildenden Charakters (parallel mit einer Steigerung der Effinzienz
des 1#ndlichen Grundschulwesens) wurden seit einem Jahrzehnt er-

hebliche Anstrengungen gemacht; demgegeniiber ist die Situation im
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Bereich der eigentlichen beruflichen Aungbildung nach wie ver im
wegentlichen unver#ndert., Dies gilt sowohl fiir 8ffentliche oder
private Unterrichtsanstalten berufsausbildenden Charakters, wie
vor allem fiir betriebliche Ausbildungsstiiten, da nicht erwariet
werden kann, daB die Wirtschaft auf dem flachen Land und in klei-
neren Oriten aus eigener Krafi und Initietive Ausbildungsst. . .en
errichtet, welchgsmit den in der Stadt dominierenden Ausbildungs-
stédtten aufnehmen kbnnen und eine Aushildung vermitteln, die Ja
{iterwiegend in den industriell-tertiiren Ballungszentren gebraucht

wird,

Auf dem Gebiet der Berufsausbildung kann algo die Realisierung der
Chancengleichheit zwischen Land und Stadt wehl nur durch Sffent~
liche Initistive erfolgen, insbesondere durch den Ausgbau eines
dichten Netzes Offentlicher oder stark 6ffentlieh geférderter Lehr-

werkgtitten in den w.oineren Zentren und auf dem flachen Land.

Deagleichen diirften 6ffentliche MaBnahmen gumindest sehr niitzlich
gein, um den Zugang zu hochwertigen, in griBeren Zentren gelegenen
Bildungs- und Aushildungsstiiten fiir die “Jugendlichen aus dexr

ldndlich-kieinstddtischen Bevdlkerung zu erleichtern, insbesondere
durch Vermehrung der Zahl der vorhandenen Internate, durch geziel-
ten Gffentlichen Ausgleich der vermehrien finanziellen Lasten so-
wie auch durch eine gtérker intensivierte Bildungs- und Ausbil-

dungswerbung auf dem flachen Iand.

Die Grundtendenz der Intwicklung von Schul- und Ausbildungssysten
in zllen hochindustrialisierten Industrienationen ist - prinzipiell
der Entwiclungs des Arbeitskriftebedarfs entsprechend, wenn such
in vielen Einzelheiten immer wieder von ihr:. abweichend - durch

zwel Tendenzen gekennzeichnetb:
o Bine generelle ErhBhung deg Bildungg- und Ausbhildungsniveaus,

¢ eine gidndig wachsende Diversgifizierung der angebotenen und

nachgefragten Ausbildungsabschliisse,
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Invwiewelt diese beiden Tatsachen steigenden Qualifikationsni-
vegus und wachseuder Diversifizierung logisch miteinander zu-
sanmenhithgen oder nur it einer bestluvowten historischen Entwick-
lungsphase zuspampenfallen, 1HRYT sich heim gogenwirtigen Stand dex
theoretischen Kl&rung und empirischen Xenntnls nicht evntscheilden,
Immerhin gprichi vieles dafiir, daf hohe Zualifiketionen gleichzel-

tig auch hohe Spezialiglerung vorausseizen bzw, erzeugen.

Fir den einzelnen Augblldungsaswilligen bedeutet dice, daB er in
aller Regel nur dann eine Chaunce hat, eine hoherwertige Ausebil-
dung in geiver Berufstdtigkeit zu verwerten, wenu exr sich gleich-
zeitig in einewm gewiasen Unfang dem Spezislisierungszwang unter-

wirft.

Von diesem Zusanmevhanz swischen Tualifikationsniveau und Spezia~
lisierungegrad sind lediglich einzelne hochgualifizierte Berufe
traditioneller Anit aumgenownmen, die jedoch schon heute in reoht
groBen Unfang ihren Nachwuche aus der lindlich kleinstddiischen
Bevtlkerung rekrutieren und demzufolge koine grofen Chancen fir
zusdtzliche Absolvenien hihervertigor Bilduugs- und Aushildungs-
atdtten aus der landiich~kleinstddiischen Bevilkerung heraus bie-
ten, wie z. B. praktische Arzte, TierHrzte, Goistliche, Rechtsan
wilte chne hesondere Spezlialgebiete sowlie Volksschul~ und Gymnar

giallehrer und Hhnl..

Wenn also durch 8ffentliche MaBnahmen die Zugangeergchwernigse
fiir woderne, zu hheren Qualifikationen filhrende Lfusbildung ah-
gehaut werden, die heute fiir die Magse der l&ndlich-kleinstiddti-
gchen Bevilkeruung hestehen, und slch infolgedesson der Auvteil

von Arbeltgkriften wit enteprechenden und snteprechend -8pezia~
ligierten Qualifikationen in dieser Bevdlkerung nachhaltig erhéht,
besteht eine hohe ¥Wahracheinlichkeit dafiir, daB die Verwertung
dieser GOualifikationen nicht mehy innerhaldb der lindlich-klein-
gtidtischen Arbeitsmirkte wdglich ist, sondern nur innerhalbh der

industriell-tertifren Ballungsgebiete, die alleins
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o heute einen hohen Antell won Arbeitsplitzen wit entsprechendem

Nualifikationghedarf sufweisgen:

o eaufgrund ihrer spezifischen Betriebs- und Arbeitswarktstrukiur
die Chance hieten, solche Qualifikationen den wachgenden tech-
nisch~crganigatorigohen Bedingungen anzupassen, sel es durch
gtédndiges Weiterlernen am Arbeitsplalz bzw, neben der Arbeit,

sei eg durch YWechsel von Belriebh und TEtigkelt,

Sehr vieles gpricht daffir, daf &ffentliche MaBnahwen, die zuw
Ziele haben, die wachsenden Bildungs— und Aushildungsbediirfnisse
der l&ndlich-~-kleinsiddtischen Bevilkerung hegeger zu hefriedigen,
eine verstédrkte Abwanderung der besser und héherwertig ausgebilde~
ten jlingeren Arbeitskrifte in die Konzentraitionsgebiete zufolge

haben werden.

¢) inpassung der JAusbildunzsmbglichkeiten an die zu erwartenden

Tualifikationsgbediirfnisne der ortlichen Wirtschaft

Gegenwirtiig wiisgen unter den ‘Arboiteplitzen in 1dndlich=klein-
gtddbisch strukturierten Regionen drei scharf wvoneinander zu tren-

nende Typen unterschieden werden:

o Arbeitsplitze in den braditionellen, iunshesondere ortg~ und
landachaftsgebundenen Branchen, zu denen in erster Linie ILand—~
und Forstwirtschaft zu rechnen sind, ferner in beatipmten lanhd-
wirtschaftlich zlinstiggten Gebieten der Frewmdenverkehr sowie
diejenigen Dienstleistungen gewerblicher, kommerzieller, ad-
ministrativer und dhnlicher Natur, die unmittelbar fiir die

ortes~ und lendschaftsgebundenen Branchen tdtiz sind.

¢ Arbeitsplitze’, in traditionellen oder auch in der Hachkriego-

zeit neu enitstandenen industriellen Kernbetrichen.

o Arbeitspliize, die im Zuge desg extensiven Indusirislisieruunge-
prozesses und ganz Uberwiegend in der expliziten Absicht ge-
schaffen wurden, die Srtlichen Arbeltskridfiereserven zu wmobi-
ligieren,
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Die Augbildungsbediirfnisse der meisgt traditionellen orts-~ und
landgohaftasgebundenen Hirtgohaftsbereiche knunen hier aus zwel

Grinden vernachlissigt werdens

(1) Einwal spricht schr vieles dafilr, da8 genewell der Arbeits~
krédftebedarf diesex Branchen weiter zurickgehen wird, was noch
filr ldngere Zelt zufolpge haben wird, daf ihr Anteil aw Nachwuchg-
bedarf stark unter ihrem Anteil an den Gesamtheschiftigin ver-

bleiben wird.

(2) Zum anderen gind hier, z.B. auf dem CGebiet der landwirtschafi~
lichen Berufgausbilduns iv der Nachkriegszell bereits oerhebliche
Angtrengungen, vor allem in berufgatindischenr Form unterunommen wor-
den, die wohl auf absehbare Zeit neue Initiativen iibherfliissig mar

chen.

Imperhin ist zu vermerken, daB in ldngerfristiger Perspekiiwve, d.h.
fir den Zeitpunkt, zu dem der Schrumpfungsprozef dieser Branchen

in etwa beendet sein wird und dann wieder normaler Nachwuchsbedarf
entgteht, die Frage nach der opitimaleun beruflicheun fushildung des
Nachwuchses neue Aktualitidt erhalten wird, wobei insbesondere eni-
gchieden werden muB, ob es sinnvoller ist, diese Aughildung eng,
d.h. ausschlieflioch bhranohen- und berufsbezogen, oder sehr viel
weiter, d.h. so ansulegen, daB auch ein gpdterer Wechsel in ganz
andere Branchen und Tdtigkeitsbereiche auf mittlerem oder hdherem

Qualifikationsnivesau miglich ist.

Die vergitreuben traditionellen (d.hu ganz iiherwiegzend rohstoffge~
bundenen) oder inder Naohkriegszeit neu entstandenen industriellen
Kernbetriebe gind bisher fiir die Masse der wittleren Qualifikatio-
nen (vom Wiveau Faoharbeiter'und Fachangestellter) an BEigenversor—
gung gewdhnt, d.h. daran, ihren eigeren Nachwuchsbedarf auszubile
den; inm Ubrigen kounten und konnen sie ungelernte bhzw., anzuleruen-
de Arheltskrdfie,von denen lediglich eine Jedermann-Qualifikation

gefordert wird, auf dem dritlichen Arbeitswmarkt rekrutieren.

Behr viel mchwieriger ist die Versorpgungslage dieser Betriebe fir
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héhere, stark spezialisierte (nalifikstionen, die nichit mehr
durch die iiblichen Formen betrieblicher Berufsausbildung heran-

gebildet werden kinnen,

Eines der zeuntralen Probleme einer am drtlichen Bedarf orien-
tierten regionalen Ausbildungsvolitik wird durch die Frage be-
zelchnet, ob es iiberhaupt mdglich sein wird, aug der einheimi-
schen BevBlkerung den Bedarf an derartigen hBherwertigen und
hochgpezialisierten Tualifilkationen zu declien, weonn dieser Be-
darf parallel mit cder slg Vorausseisung zu beschleunigien tech-
nigchen Fakschritten in den Xernbhetrieben siark zunimmt - ge~
nauer gesagb, wenn eg nicht mehr mglich igt, diesen zusitzlichen
Gualifiketionsbedarf durch Weiterbiidung bisheriger Mitarbeiter
(Typ: Aufstieg bisheriger Pacharbeiter zu Technikern) zu decken,
In diesem Pzll wird mit sehr hoher Wahrscheinlicllicit ein Rilck-
griff auf iiberregionale Arbeitsmirkiec notwendig sein, wie dies
schon gegenwirtig bei der Deckung des allerdings welativ schr
geringen Akademilkerbedarfs zu heobachben ist; die bigherige Hre
fahrung spricht freilich dafiir, dal die Anverbung hochgualifizier~
ter und hochspezialigierter Arbeitskrifte aus anderen Regionen

in landlich-kleinstidiische Standortgebiete sehr groBe Schwierig-
keiten aufwirft, weil die hier zur Debatite stehenden Betriebe
dabei mit den wesentlich attrakiiveren Lebensbedingungen gréBerer

Zentren konkurrieren miigsen.

Diegeg Problem karnn vermutlich auch nicht dadurch geldst werden,
dal in wesenitlich gr&Berem Umfang alg bigher Jugendliche auvs der
einheimischen Bevdlkervng zum Erwerd einer hdherwertigen und
hdher gspezialisierten Ausbildung in grdfere StHdte enisait wer-
den: einmol ist jo die Chance dafiiz, daB m ~in halbeg oder gan-
zes Jahrzehnt im voraus Jungendliche aus der ortsangissigen Be-
volkerung dazu bewegt, gich genaun die Speziaslgualifikation zu er-
werben, die deonn im hetreffenden Bewrieb neu gebrauncht wird, sehr
gerings zum anderen spricht nichits dafiir, daoB Arbeitskrifte, die
im Zuge ihrer Aughildung vom Land bzw. aus der Kleinstedt in
GroBstidte abwandern muBten, anschliieBend hereits sind, alle an-
deren Chancen ausgzuschlagen und gerade wieder an ihren HeimaZori:

vuriickzukehren.
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Die Versorgungslage von Kernbetrieben mit hoher gualifizierten
und hdher spezislisierien Arbeiiskridften dilrfte also in erster
Linie von der Nihe einesg ausreichend abtrakiiven griBeren Zentrums
abhingen; die Deckung dieges Tueslifikationsbedarfs wird dertiber
hinaus vermutlich nur mit Kosten mdglich sein, die eher iliber dem

liegen, was Betriebe in groBen Ballungszentren aufzuwendsen haben,

Fs sei nur am Rande vermerkt, daB dieser Tatbestand sehr wohl

eine Obergrenze fiir das quantitative Wachztum und das Innovations-
potential von Betrieben mit ldndlich-kleinstiéidtischem Standort
ziehen kann, die heute noch die Merkmale eines industrielien Kern-
betriebes sufweisen, die gie jedoch damit eines Teges verlieren

kdmen.

Die im Zuge des extensiven wirigchafitlichen Wachstume neu ge-
gchaffenen Arbeitsplitze haben definitionsgemiR heute keinen spe-
zifigchen Musbildungsbedarf; sie erfordern entweder nur Jedermanngw
Qualifikationen, mehr oder nminder groBe Teile tradiitioneller, vor
allem handwerklicher Qualifikstion, die von der oris~ und land-

schaftsgebundenen Wirtschaft bisher ohne weiteres gédiefert werden,

Die weiterce Entwicklung diegser Arbeitsplitze kann sich grundsitz-

lich in zwei Richiungen wvollziehens

o BEntweder dominiert ihr .arbeitsintensiver Charakter, wobei ver-
mztlich in  mehr oder minder regelmiBigen Absiinden die Produk-
tion einec andere wird, weil die bisherige Fertigung anderswo

auf ein hBhereg Niveau der Technisierung iiberfihrt wird;

o oder der Betrieb kann den AngchluBl an die technigch~organiga-
torische Entwicklung halten und iiberfihrt seine Arbeitsplétze

sukzesgive auf ein hbheres Nivean der Technigierung.

Ig sei gls gselbstverstindlich vorsusgeseitzt, daf mittel- bip
langfrigtig Betriebe, die weder im Sinn der ersien Nichiung zu
relativ hoher Produktinnovetion, noch im Sinn der zweiten Richiung
zu relativ hoher FProduktionsinnovation in der lLage sind, aus dem

Merkt ausscheiden milgsen.
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Im einen Pall {wobei das Potential von Jedermennsgualifikation
in arbeitsintensiven Pertignngen jeweils imger wieder neue Pro=-
dukte sucht, bei deren PFertigung es dkonomisch eingesetzt werden
kann) besteht lediglich ein negativer jusbildungsbedarf; mit
anderen Worten, eine derartige Entwicklung setzt nachgerade vor-
aug, daB auch weiterhin ein erheblicher Anteil der einheimigchen
Bevdlkerung systematisch in seinem Ausbildungsniveaun und/oder in
seinen Angpriichen an den Arbeitgplatz unter dem Durchschniit

der Gesellsgchaft und insbezondere unter der Mindegtnorm indu-

striell-gtddtischer Bevdllrerung verhleibt,

Im anderen Pall (ndmlich stark zunehmender Produktionsinnovation)
entabeht schrittweise der Qualifikationsbedarf, wie er fiir ine
dusitrielle Xernbetriebe typisch ist; gegeniiber frither werden vor
allem zus8tzlich benBtigit: gualifizierte Angelernte vom Typ des
Anlagenfihrers, Facaarbeiter fHir Reparstur und Ingtondhaltung
sowie fechnische Angegtellte fily Produktiongplanung, Arbeitsvorbe-
reitung, Gualitditskontrolle u.#i,, Wihrend jedoch die bostehenden
indugtrieilen Kernbetriebe diesen Ausbildungsbedarf selt lingerer
Zeit aus eigenen Xrdften decken konnen, miissen hier die zur De-
bhatte gitehenden Betriebe genau in dem Augenblick, in dem gie ihre
Kapitalinvegtitionen vervielfiachen, au’ Ausbildungsinvesgtitionen

bigher ganz unbekannter GroBenordnungen vornehmen.

Zu vermerken ist noch, deB in beiden Fillen (beschleunigte Pro-~
duktionsirnpvation und beschleunigte Produkiinnovation) ein zu-
gdtzlicher Bedarf an hochgualifizierten und hochspezislisicrten
Arbeitekraften auftritt, dessen Deckung, wie schon oben am Beiw
gpiel der industrielien Hernbetriebe gezeigt, auf 18ndlich-klein-~

gtddtigchen Arbeitsmiirkten immer besonders gchwierig ist.

Zusammenfasserd zeigt sich, daf Niveau und Art der in Zukunft in
Eidlich-kleingtddtischen Regionern ben8tigben und durch die Ausbil-
dung der ansHssigen Devslkeruns zu vermitielnden Euolifiksticnen
je nach der Entwicklung der Brtlichen Wirtgchaft sehr verschieden
gein kOnnen; einige der mbglichen Entwicklungsiendenzen des Mua-

iifiketions- und Ausbildungsbedarfs crfordern offensichtlich,
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wenn fundamentale qualitative Ungleichgewichte auf dem betref-
fenden Arbeitsmarkt vermieden werden scollen, eine Aufrechterhal-

tung des Stedb-Land-Gefdlles in der Berufgausbildung.
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IV. Bchlullifolgerungen und Emnfeblungen

Die wichftigsten Braebnisse der vorstehenden « wie eiunleitend
augdriicklich gesagt, in vieler Hinsgicht verliufigen, weil noch
keineswegs ausreichend durch Statistiken und Forschungsergebnisee

gegtiitzten ~ Analiysen sind

1. Die Yivtechaftsentwicklung Bayerns wurde bisher haupisédchlioh
von Prozegsen extensiven Wachgtune geitragen, zum Teil in
Kombination mit inteusivern Wachstum, das aber erst heute nit

beginnender Verknappung der Arbeltskréfite zunehmend dominleri.

2. Lxitengives Wachstum hat folgende Yirkungen auf die Tétigkeita~
und Arbeitskriftestruktur: guantitative Auvsdehnung der Arbeits-
nlitze ip industriellen und tertifren Gektor auf Kogteun
haupiséichlich des primdren Wirtschafitsaekbtors und handwerk-
lich~-gewerblicher traditioreller Betwriebe, wobel die Arbeltge
platze iv ihver Struktur, d.h. Soforderungen und Arbeitshe-
dingungen, bestehen bleiben.

Griindung wvon arbeiidgintensgiven Femtigungen, die Lrbelitaplitze
fir Un- und Logelernte hieten.

Intensives Vachstun vergchiebt das Niveaun des qualilativen
Bedarfs zu hdheren Qualifikstionen; durch Hechhisgchen Fort-
gohritt wird die Arbeitsprodukiivitdt erhdht, d.h. Jje nach
Branchcvart (Wachbtstumsbranchen, Stegnationsbranchen, Regres-
giongbranchen) verringert sioch das DeschHfbigungswachstum,
gtagniert oder regrediert sogar; technischer Forischritt hat
gtarke VerHnderungen der. * innerbetrieblichen THtigkelts-

und Arbeiitskriftestrukturen zu folge.

3. Die Wirkungen mowohl exbensiven als auch ivitensiven Wachatume
auf die Arbeitskréfte~ und THtigkeitsstrukiur ond ihre Konhse-
guenzen arbeitemarki-; sozial-~ und augbhildungepolitischer
Matur gind in Bayern zundchst eivmal konditioniert duxch eine
gpezifiasche regiongle Strukiur. Hierbei sind wvor allewm dreil

Regionaltypen von Badeubtung:

o groBgtidtische, indugtriell~tertidre Ballungszentren mit

stark differenzierier Virtschaftsstruktur {(Augsburg, Miinchen,
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Nirnheryz und die um einen hypothetigchen Sohwellenweri liegenden,

in ihrer Zuordnung eiwas zweifelhaften Rezionen);

o monoindugirielle Regicwven, deren Wirtschafltssirvkiur weitgehend
von einem Industriezwels dominiert wird: hei diegen Regionen kanmn
es sich um mittlere bis kleine Zentren handelu, zuziiglich des

TUmlands als Pendlereinzugsbereichs

0 lindlich-~kleinsgtéidtieche Hegionen, die in dev Nachkriegsejahron
im Rahmen des exievnsiven Wachsbtuwms industrielisiert wurden:
trotzden liegt die Industriedichie derartiger Regiounen weit unter
den bayerischen Durchechnitt, die angesiedelten PFertigungen sind
arbeiteintenslv und decken ihreu frbveltskriftebedarf auvs dem

agrarischen Umland.

In diesen drei Regionaltypen ist Jeweils mit ganz anderen gozialen,
arbeitemarkt~ und aushildungspolitischen Konsequenzen technischer
Portgchritte und de~ Curch sie crzeugten Wandlungen der Tdtigkelte-

und Axbeltskrdftestruktur zu rechnen.

4. In industrieli-~teriidren Ballungezentren wurden Veridnderungen der
Tatigkeite~ und Arheitskridftestruktur durch technische Fort-
schritie weitgehend ilberlagert durch die Expansion der Industrie
und des tertidren Sekicwrs, durch den Zustrom gering ¢ualifizierter
Arbeitskxiite aus dem engeren und weiteren Umiand ( bzw. spiier
aus dem Ausland) und durch die wit der industriellen Expaunsion
glch bieteunden Mdglichkeiten heruflichen Aufstiepgs fiir die vom
technischen Fortechritt beitroffenen Arbeitekriftegruppen ( wie
z.B., Industriefacharbeilter oder auch Teile der traditionelleun
Angestellten in sioh industrialigierenden Verwaltunsgs~ und Dis-
tributionsbereichen).

In indugitriell-tertidren Ballungszentren igt auch in der Zukunft
nicht damit zu rechnen, dal heschleunigter technischer Fortschritt,
abgesehen von punktuellen, voriibergeheuden Schwierigkeiten, irgend-
welche weitreichenden Provleme aufwerfen konnte. D.h. aber nicht,
daf nicht die Struktur dieser RHuuwe nooh verbessert werden kbnnte,
indem man z.B., wie dag Augsburg-Maierial zeigt, durch Yeiter-
entwicklung ﬁer Infragtruktur, iungbesondere der Verkehrsinfra~

struktur, die Erreichbarkeit der im Zentrum konzentriewten Bin-
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richtungen desg Bilduuge-, Ausghildungs-, aber auch Dienstieisfungs-
und kulturellen Sektors crhthetn sollte. So wlHre es mdglich,

duroh bessere Erreichbarkeit dexr Bildungs~ und Augbildungsein-
richituhgen auch dag Qualifikstionsniveau der aus dem weilteren
Tmland einpendelnden Arbeitgkrifte zu heben und damit den Bedilirf-
nisgen der sich weiter in intensiven wachstumsprozessen bhefind-

lichen Branchen entgegenzukommen.

5. In monoindustriellen Regiohen um kleine oder wittlere Zeuntren
kann der teohmische Fortechritt allerdings -~ wie auch schon $fien
zu beohachten ~ gchwerwiegende, Ja die Exietenz der gesamteu
Region gefdhrdende Folgen habeu.

In bezug auf diesen legicnsltyp muf man unterscheiden zwischen
Regionen, deren Wirtschaftesstruktur wou tradiiionellen Branchen
dowiniert wird (z.B. Kohle und Eigen, aber ehensc Naturfasexr-
verarbeltung, Naturstelun- und Holzbearbeitung,Glas und Keramilk
u.d.), und solchen, . denen ein ausgesprochen expansiver Ine-
dugtriezweiz - der wmeistens durch ein bieg zwei Kernbetriebe ver-
treten ist - die Beschidftigben der Region und des Umlands auf-
saugt.

Wahrend im zweiten Fall technische Forischritfe durch die weitere
beschiftigungemiBige Expansion (siche theoretischer Teil) durch
innerbetriebliche Anpasgungsgmabnashmen verhindert werden, arhelis-
marktpolitische Probleme aufzuwerfen, itreten diese Problems nit
ziemlicher Sicherheit in dewm ereten genannten Typus auf, denh in
diegem Pall treifen technisgsche Tortachritte mit stagnierender
oder gogar riockliufiger Produkinachfrage zusammen, was zu Frei-
getzungen wnd damit zu Gefdhrdung der gesamben Regilon fihren kann
(fbziehen von regionaler Kaufkraf+, Nachfolgen von Dienstleistungs—
unternehmen, weltere ﬂbwanderung),

Bopfehlungen an politische Iustitutionen kdnnen nur folgendermaBen
susgehen: Dag einzige Mittel, fw sinen gich kumulierenden Rick-
gang der regicnalen Wirtschaftskraft zv verhiundern, ist die An-
giedlung neuer Betriehe, dic bisgher durch das niedrige Qualifi~
kationsnivean deor ihre Arbeltskrafi anbietendeun Bevélkexrung und
die Inatiralctivitidt der Region verhindert wird. Staatliche Mal-
nahmen kdtnnten hier auf dem Gebiet der Infrastrukiuvravastattung,

der Fdederung von Bildungs- und Aungbildungseinrichbtungen, usw.

"ISFMUNCHEN

Behring/Lutz (1969): Soziale Auswirkungen und Probleme des technischen Fortschritts in Bayern



- 91 .

eingeizen.
Der Zweck similicher MaBnatmen nliBte es sein, die Monostrukbux
der RHegion durch Ansied@lunz branchenfremder, expangiver Betriebe

gufzulockern.

6. Sohwieriger ist die Situation in lindlich~kleinstddtischen Re~
gionen, dercn im Augenblick relativ stabiles Glelchgewicht
darauf zuriickzufiithren isb;, daB iw Zupge des exteusiven wirtschaft-
lichen Vachstume arheitsintensive Betriebe ihren Bedarf an unge-
lernten Arbeitskriften aus dew hier dominierenden fachlichen
Teilarbveitsmarkt fiir Ungelernte decken konunten. Die Probleme, die
bei einer Storung dieses Gleichgewichits , sei ee durch erhihie
Bildunganachfrage der ansimsigen Bevilkerung, sei es durch Bin~
tritt der Betriebe in die intensive Phase wirtschaftlichen Wachg-
tums, auftreten kdnnen, wurden im Kepitel ITII. schon hehandelt,
deshallb sei hier nicht noch einnal ndher darauf eingegangen.
Dan heifft abexunick*™ daB die Schwierigkeit, die Aushildung der
Jugendlichen auf der einen Selite der Bildungsnachfrage den Be-
volkerung und auf der andercun Seite dem qualitativen Bédarf dom
¥inteohatt gndsprechend, weliterhin gleichgewichtig, zu fdrdeen,
nicht durch geeignete politigche MaBnahmenx(auch hier Verbeaseruag
dor Verkehrswege, Verbesserung des Bilduhgs—- und Aushildungs-.
systems, Attraktivititsfirderung und #Zhnliches) bheseitigt werden

kdonte.

T. In veiteren noch einige Empfehlungen generellerer Ant:

o Die dvrchous unzulinglichen statistlaohen und cwpirischen
Unterlasen, auf die sich die hieronit vorgelegte Studie allein
gtiitzen kann, lagsen die Aufgabe ganz begonders dringlich er-
gcheinen, Quahtitédt, OCualitit und Aktualitdt der verfiigbaren
Informationen iiber die einzelnen ispekte des zu behandelnden
Problems schuell zu erhdhen, Besirebungen, die die Bayerische
Stsotsregieruns nachdriicklich unterstiitzen sollte, und zwar im
Oinblick auf eine flexihle, vwfassende und akbtuelle Arbeits-
kraftestatistik fiir das Bundesgebiet, die dann auch nach Lidnderu,
und innerhal® der Linder in Jeder gewiinschten regionalen Glie-

~ derung ausgewertet werden kann, aber auch dadurch, daB das
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Bayerigche Arbeitsministerive in wegentlioh griBerem Unfang alsg
bigher gemielte empirische Forschungen und sozialwlssenschaft-—
liche Studien gelbst ivn Auftrag gibt oder bel anderen Stellen
die Vergabe euntsprechender Lufirige unber besonderer Beriick-

o gichtigung der bayerischen Situation foxrdext.

o Die Tabtsache der Regionaliift der meisiten der in diesenm Bericht
hehandelten Problewme unterstreicht den engen Zusammehhang, dexr
zwischen Arbeitsmarktpolitik, Bilduvgs~ und Aughildungspolitik
und regionaler Wirtschiltes- sowle Infrasirukiurpolitik in enge~
rem Sinn besteht. Eine wirksame und Zukunfisweisendel#rbeits-
marktpolitik, welche die negativen sozialen und beruflichen
Folgewirkungen des technischen Fortsohritis fiir den eiunzelnen
wie filr die Allgeweinheit méglichaet gering halten und die posi-
tiven Folgewirkungen mdglichst aussohdpfen will, kanv nur im
Lghmen eines unfassenden Konzepies der regionalen Butwioklung
und gegenenfalls des regionalen Strukiturwandels geleistet werden:
die Irarbeltung siner solohen Politik muB quer durch die heute
axistierenden Butacheidungg—~ und Verwsltungskompetenzen hindurch

erfolgen.,

o Pie Erarbeitung eines molchon umfassenden Konzeptes ist fir die
Arveitamarkipolitik umso wichbiger, als schwerwiegende Ent-
gcheidungen z,3. auf dem Gebiet der Bildungsplanung oder iw
Bereich des Infrastrukiurausbaus wie auch der forwmellen Rgunm—
ordnung ipmer auvch hohe arbeitsmarktpolitische Relevanz besit-
zen, wobel die Notwendigkeit der Arbeitsmarktpolitik sehr wohl
inpartiellen Konflikt mit den Perspektiven treten kann,
unter denen die gleichen Trobleme von anderen Resgorts gesehen

werden.,

o Begondere ALufmerksawkeit verdiecnen in diesenm Zusammenhang die
diinnbesiedelten; aulerhalb des Einzugsbereichs der grofien und
grilBeren indugtriell-tertiiren Ballungszentren liegenden Riume,
Bg ist sehr sorgfiltig zu priifen, ob nicht viele der geogen—~
wirtilgen Versuche, der Bevdlkerung in diesen Gebieten Leheng-
chanoen zu schaffen, die denen der grofsitddiischen Bevdlkerung
zleichwertig (wenn such nicht gleichartig) sind, im Laufe der

nachasten ein oder zwel Jahrzehnte genaun das Gegeuntell der er-
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wilngeohten Wirkungen erzeugen ktnnen, weunn die Wirbdschafi dieser
Gebiete in stirkerom MaBe als bisher von technischen Fortschrit—

ten erfalt wird.

o Irgt avrf dewn Hintergrund eines golchen langfrigtigen Konzepis
£ dle Arbeitemarkipolitik in den diinnhesiedolten Geblieien
lassen sich dann auoh fiir die aktuellen Arheitsmarkiproblewme
wirklich zukunfteirichtige Losungen entwickeln. Dies schlieflt
allerdings nicht aus,da8 in der Zwischenzett ILisungen gefunden
werden wlissen, wobedl vor allem den Problemen der Verwinderung
des Ausbildungsgefilles zwipochen Stadt und Tand grifte Auf-
merksamkelt zu achenken ist, da hiervolt das berufliche Schiock=
sal gerade der jingeren Bevilkerungsgruppen entscheidend bem

gtimmt wind.

o Zugleich scheint es doch dringend noitwendig, aile arbeitsmarki~
politischen MaBnahmen, die gegenwdrtis getroffen sgind, in wvoch
stirkerem MaBe als bisher einer systemstischen, suf wissen~
gchaftliche:. Methoden gesiiitzen Beobachtung zu uvnterwerfen,

um in Zukunft mdgliche Fehler rechtzeitiz verwmeiden zu kbunen,

Die Bewdltigung der Arbeitswarktprobleme, die vom technischen
Fortachritt aunfgeworfen wexrden, kann und daxf unicht nur in
preagoatisch kurzfristiger Perspekiive geseheu werden. Is handeld
sich vimlwehr um einc Daueraufgabe in jeder hochindustrialisierten
Gesellgohaft, die eines ganz neuen, weiitgehend nooch zu erarbeiten~
den Instrumentariumg der Brkenninis, Entscheidungshildung, Inter-
vention und Erfolgskentuolle bedarf, Daven, wie tald dieses In-
ptrumentarium bereitsiehi, wird nicht zuleizt die Hbhe dexr Kosien
abhingen, die einzeline wie die Allgemweinheit fiir die Ertrige des

technischen Fortsohritte sufzubringen haben.
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