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ZU DIESEM FORSCHUNGSBERICHT

Die nier wvorgelegten "Informationen zur Situation des Jugend-~
arveitsschutzes" stellen dle erste, in mancherlei Hinsicnt vor-
liufige Verdffentlichung von Resultaten dar, die guf eine Unter-
suchung zurilckgehen, die das Institut flir sozlalwissenschaftliche
Porschung e.V. in Miinchen {Professor Dr. Burknart Lutz) im Auftrag
des Deutschen Jugendinstituts in den Jahren 1965/66 durchgefihrt

hat.

Das Deutsche Jugendinstitut folgte mit der Vergabe des Forschnungse
auftrags einer Anregung des Deutschen Bundesjugendrings. Mehrere
geiner Mitgliedsverbdnde erachteten es als notwendig, die prak-
tische Wirksamkeit des Jugendarbeitsschutzes durch Novellierung
einzelner Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes von 1960

und durch verschidrfte Aufsicht und Kontrolle zu erhohen und wiinsch-
ten deshald genauere und vor allem reprisentative Informationen
iilber den tatsdchlichen Einhaltungsgrad der wichiigsten Bestimmun-

gen des Gesetzes,

Im Verlauf der Planung und Durchfihrung der vorgesehenen Unter-
suchungen erwelterte sich diese Fragestellung erheblich. Im Zu-
sammenhang mit der gedanklichen Durchdringung des Problemkreises
driangte sich die Einsicnt aaf, dal es gerade im Hinblick auf mdg-
liche praktisch-pclitische Konsegquenzen nich® ausreichen wiirde,
lediglich zu ermitteln, ob und wieweit einzelne Vorschriften des
Gesetzes in dzr FPraxis eingshalten wirden, sondern dafB vielmehr
die Problematik des Gesetzes selbst in die Untersuchung einbezogen

werden miiBte. -

Der hier vorgelegte Berilicht {ber die Resultate der Untersuchung
ist vorliufig vor allem in dem Siane, daB er sich im wesentlichen
darauf beschridnkt, Daten und Resultate der Untersuchung in einem
nur greb skizzierten Interpretationsszcusammenhang zur Diskussion
z11 stellen; eine gusfiihirliche Darstellung der Ergebnisse der Un-

tersuchung blecibt einer spiteren Verdffenilichung vorbehalten,
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in die dann auch die Ergebnisse der - so ist zu hoffen - in

Gang kommenden Diskussion eingehen spllen,

Dem Deuwtschen Jugendinsiitut scheini es fiir diese Dickussion
wichtig, daff sie im Zusammenhang mit der sicherlich notwendigen

Uberprifung der Jugendgesetze im ganzen gefihrt wird,

Insofern durch die Jugendgesetzgebung zu einem nicht unerhebli-
chen Teil die S3tellung der Jugend in der Gesellschaft mitdefi-
niert wird, ist sie ein wichtiges Instrument der Gesellschafts-
und Jugendpolitik, Dies gilt fiir die gesetzliche Regelung der
Ausbildungsforderung ebenso wie fir die Berﬁfsausbildungsgesetze;
fﬁr die Stellung des jungen Menschen im Strafrecht und im bir-

gerlichen Recht bis hin zur Frage von Wahlrecht und Wehrpflicht,

Diese Diskussion zeigt jedoch hidufig zwei Mingel: einmal be-
schrénkt sie sich doch sehr stark auf formal-juristische und ab- -
strakte gesetzliche Regelungen, die nicht ohne weiteres den Zu-
sammenhang mit der konkreten gesellschaftlichen Situation und der
BewuBtseinslage der Jugend erkennen lassen. Ein weiteres Problem
liegt darin, daB die einzelnen gesetzlichen Regelungen zumeist
isoliert nebeneinander stehen und die Tatsache, daB sie sich alle-
samt auf den gleichen konkreten jungen Menschen, oder zumindest
guf die gleichen Gruppen Jugendlicher beziehen, aus dem Auge ver-

lieren.

Gerade in dieser Hinsicht bietet der vorliegende Untersuchungshe-
richt reiches Anschauungsmaterial, Er zeigt, daB Jugendliche in der
Tat durch einzelne und zwar zentrale Bestimmﬁngen des Jugendarbeits-
schutzgesetzes in eine komplizierte, in jedem Fall als unbefriedi-
gend empfundene Situation geraten: wie sie einerseits in lhrem Ver-
halten am Arbeitsplatz durch den Wunsch nach Anerkenhung, nach Ubsr-
nahme von Verantwortung und Pflichten, nach Leistung, und zwar nach
volliwertiger Leistung im Vergleich zu den Erwachsenen, bestimmt sind,
andererselits aber Sonderregelungen unterwerfen werden, die ilhnen

hicht erlauben, gleichwertig neben den Erwachsenen zu agieren.
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Mit Recht weisen die Autoren auch mehrfach auf die problematischen
Folgen hin, die die derzeitige Situation im Hinblick auf die Ziele
pelitischer Bildung hat: die betroffenen Jugendlichen wissen zwar,
daB Jugendarbeitsschutz ein Instrument ist, mit dessen Hilfe sie
Interessen und Rechte wahrnehmen kinnten und sollten. Sie empfangen
jedoch gleichzeitig den Rat, sowohl von seifen der Eltern, wie von
anderen Seiten, doch lieber auf die Wahrnehmung dieser Rechte zu

verzichten.

Die Konsequenzen, die sich fir die Autoren aus den Resultaten ihrer
Untersuchung ergeben, sind gziemlich weltreichender Art, Sie sind
insbesondere der Meinung, daBl das Jugendarbeitsschutzgesetz in seiner
heutigen Form den Prozell der Differenzierung der Arbeits- und Aus-
bildungssituationen, in denen Jugendliche konkret h & u t e stehen,
nicht mitvollzogen hat, sondern sich auf eine frilihere 3tufe der in-
dustriellen Arbeitswelt und damit auf eine wesentiich andere Situa-~
tion von Jugendlichen bezieht ale sie heute gegeben ist. Nach liei-
nurig der Autoren hat das Jugendarbeitsschutzgesetz vor allem den
herkdmmlichen Lehrling vor Augen, der sowohl lernt als auch pro-
duziert; es hat aber nicht einbezogen die Tendenz zur volligen Aus-
kliammerung der Jugend aus dem Produktionsprozell, die sich zals Folge
verschiedener gesellschaftlicher Vorginge immer deutlicher abzeich-

net und aus den verschiedensten Grinden wilnschenswert ist.

Aus diesem Grunde kommen die Autoren zu der Forderung, diejenigen
Elemente des Jugendarbeitsschutzes, die auf gesundheitlichen Schutz
zielen, in den Rahmen einer auch die anderen Gruppen von Jugendlichen
einbeziehenden Jugendgesundheitspolitik zu stellen (die gesundheit-
liche Gefdhrdung der "Schul-Jugend" ist vermutlich durch den encrmen
Leistungsdruck der Schule hdufig ebenso groR, wenn nicht grifler als
die der werktidtigen Jugend) und andererseits die eigentlichen Jugend-
arbeltsschutzbestimmungen der konkreten Arbeitssituation der heuti-

gen Jugend anzupassen.

Dies scheint in der Tat eine mdgliche und wichtige Konsequenz, die

man aus den Materialier ziehen kénnte.
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Sie bezeichnet eine wichtige gesellschaftliche Aufgabe, die mit
der eingangs erwihnten Neudefinition der Jugendlichen Rolle zu-
sammenhingt. Positiv formuliert kénnte es darum géhen, in einer
sehr prinzipiellen Weise die Reflexieon dariiber in Gang zu brin-
gen, wie die Jugendstufe als Lernphase optimal zu organisieren
und gesetzlich zu sichern wire, In d i e s en Zusammenhang
sollte, zumindest auf lidngere Sicht gesehen, auch die Diskussion

um den Jugendarbeitsschutz geriickt werden.

Miinchen, im August 1969 Dr. WALTER HORNSTEIN

Direktor
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VORWORT

Die "Infermationen zum Jugendarbeitsschutz", die hiler vorgelegt
werden, basieren auf Erhebungen, die vowm Institut fir sozial-
wissenschaftliche Forschung ¢.V. in den Jahren 1965/66 durchge-
fiihrt wurden. Neben den Verfassern des Untersucanungsberichts
arbeitete Rainer S chunl t z -Wdild an der Durchfihrung
und Auswertung der Untersuchungen. Wdkrend urspringlich Bundes-
Jugendring und Deutsches Jugendinstitut an einer méglichst illber
das ganze Bundesgebiet gestreuten reprisentativen Erhebung ilber
die FEinhaltung des Gesetzes interessiert waren, erwies es sich bald
als zweckmdBiger, im Interesse eciner intensiven und eingehenden
Problemanalyse die Untersuchung in einem regional begrenzten Ge-

biet durchzufihren.

Aus diesem Grunde entschlaB sichk daz Institut flir sozialwissen-

schaftliche Forschung zu folgenden Untersuchungsschritten:

1)

sammensetzung der befragten Personengruppe, zu Rilck-

1. zu einer schriftlichen Expertenbefragung (zur Zu-

laufquote und Auswertungsverfahren s,inhang $,702),

2. z2u einer schriftlichen Befragung von Jugendlichen
(an Berufsschulen in Minchen und in overbayerischen
Land- bzw., 3tadtkreisen; 75 Klassen, =zusgewertete
Fragebogen: 1741; zur Form und Auswertung der Befra-

gung s.Anhang S. 104 ff.).

1) Als "Experten” bzw. "Fachoffentlichkeit" bezeichnen wir die
Sachverstidndigen des Jugendarbeitsschutzes, die im wesentlichern
drei Grvuppen angehdren: (1) Industrie- und Handels- sowie Hand-
werkskammern, (2) Gewerkschaften, (3} “neutrale" Gruppe (Lchrer,
VYertreter von Jugendidmtern, Jugendorganisationen, Werksirzte
u.é.). Diese Gruppen bildeten die Adressaten der "Experten-
befragung" (siehe Anhang).
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3, zu einer Reihe von Gruppendiskussionen (insgesamt 7;

Form und Ort der Gruppendiskussion s.Anhang S.1O6)2 .

Auf den Ergebnissen dieser Untersuchungsschritte beruht das im

folgenden wiedergegebene Material.

Minchen, im April 1969 BURKHART LUTZ/CONSTANS SEYFARTH

2) Zur Materialgrundlage der vorliegenden "Information" im
ganzen s,5,702 ff.
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EINLEITUNG
Bel der Planung unserer Untersuchung stellte sich die Frage,
welche praktische und politische Relevanz durch eine reprisen-
tative Erhebung 2u gewinnende Daten zur Einhaltung haben konn-
ten. Die Auftraggeber gingen - zumindest damals - davon aus,
dafl sich dazs Problem des Jugendarbveitsschutzes in der Frage der
Einhaltung des geltenden JASchG erschdpfe. Es wurde unterstellt,
dafl objektive Daten zur Einnaltung und der Nachweis irgendeines
Einhaltungsgrades bereits ein unmittelbar relevantes und ein-
deutiges Beweilsstiick filr eine im ibrigen feststehende und sach-
lich begrindete Argumentation zwecks Veridnderung der rachtli-
chen und praktischen Situation des Jugendarbeitaschutzes sein

konnten.

Demgegeniiber war fegtzuhalten, daB ein Widergpruch zwischen den
Bestimmungen des Gezelzes und der Realitidt nur Ans&d+teze
zu politischem Handeln geben kanni). Im Hinblick auf eine
sachlich fundierte politische Argumentation erwies es sich als
notwendig zu fragen, ob die gesetzlichen Bestimmungen das Pro-
blen des Jugendarbeitsscautzes tiberhaupt richtig {(sinnvoll)
treffen, oder ob nicht die den Initiatoren der Untersuchung
vorschwebenden Verbesserungen in einer ganz anderen Richtung

als durch partielle Verdnderungen in der Formulierung und/oder

Einhalftung einzelner Bestimmungen des Jugendarbeitsschutz-

5) Eine systematische Benandlung des Problems der politischen
und praktischen Relevanz objektiver Daten zur Einhaltung des
JA&3chG hédtte vor allem bel der Frage anzusetzen, welches Maf
an Nichteinhaltung (oder Nichtbeachtung) bekannt werden kann,
ohne daB die Uberzeugung zusammenbricht, daB die Art der
Nermierung (Normsetzung) iiberhaupt sinnvoll und praktikabel
ist. Bel der Anregung zu unseren Untersuchungen war wie selbst-
verstidndlich davon ausgegangen worden, daf eine solche Situa-
tion dm Fgll des JASchG nicht eintreten kamni aber: "eine Ge-
sellschaft, die Jjede Verhaltensabweiechung auvfdeckte, wilrde
zugleich die Geltung ihrer Normen ruinieren' (H,POPITZ, Uber
die Priventivwirkung des Nichtwissens, Reihe ."Hecht und Stast",
Heft 35C, Tibingen 1968). Wenn das AusmaB, in dem das JASchG
als wirkungslos b e kannt wird, zu grof ist, ergibi
sich notwendig eine grundsitzliche Diskussion iiber den Sinn
und die Funktionalitdt seiner Bestimmungen; diese Diskussion
bezogen wir von Anfang an in unsere Untersuchung ein.
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rechtes gesucht werden miissen. In einer langfristigeren Per-
spektive, erweist sich das geltende JASchG als Produkt einer
Tradition, die in die erste H&lfte des 19, Jghrhunderts zuriick-
reicht; es 148t sich unschwer zeigen, in welch starkem MaBe

dag Gesetz noch von der damaligen Situation (niedriger Ent-
wicklungsstand des Bildungs- und Ausbildungssystems, massen-
hafter Einsatz von Kindern und Jugendlichen als ungelernte
Arbeitskrifte, vor allem in der entstehenden GroRBindustrie und
im Dienstleistungsgewerbe) geprigt ist, mehr, als man dies

heute gemeinhin zugesteht.

Die Einhaltung des JASchG kann ohne eine Beriicksichtigung derxr
Problemat ik d e s Gesetzes selber nicht
sinnvoell diskutiert werden, Unsere Untersuchungen muBten sich
daher guch auf die Konsistenz und Funktionalitidt des Gesetzes,
auf die betrieblichen Verhdltnisse, in die es interveniert, die
Situation der 2zu schittzenden Jugendlichen, das Bild, das die
Jugendlichen sich vom Gesetz, seiner Einhaltung und ihrer Situa-
tion machen, etc., richten. Diese Untersuchungen, anf denen die
folgenden Informationen basieren, lassen sich insofern gls eine
intensive Pro b l emst udie begeichnen; sie ist

charakterisiert dﬁrch:
1),

che mit "Fachleuten" des Jugendarbeitsschutzes und vor allem

- die Kombination verschiedener Erhebungsverfahren Gespri-
eine teilstandardisierte schriftliche Befragung bei diesen
Fachleuten im ganzen Bundesgebiet, Einzel- und Gruppendis-
kussionen mit Jugendlichen und eine schrifitliche Befragung

von Jugendlichen (Berufsschiilern);

-~ eine Konzentration der Jugendlichenbefragung auf drei unter-
schiedlich strukturierte Stadi- und Landkreise in Oberbayern,
wobel es vor allem darauf ankam, die mdgliche Streubreite

betrieblicher Situationen, d.h., unterschiedlicher Schwierig-

4) BEinzelheiten zu den Untersuchungen sind im Anhang darge-
stellt.
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5)

keiten und Grade der Einhaltung, abzudecken.

Die wvorliegenden Informationen geben ecinen Ausschnitt aus den
Untersuchungsergebnissen wider, die insgesamt nur vor dem
Hintergrund eines gleichzeitig rechts-, jugend- und betriebs-
sozlologischen Bezugrahmens sinnvell interpretiert werden kdn-
nen, dessen Explisierung den Rahmen dieser, vor allem fiir die
praktisch am Problem des Jugendarbeitsscnutzes interessierte
Fachoffentlichkeit bestimmben Verdffentlichung ilbersteigt.

Die Informationen verfoleen eine dreifache Absicht:

- Sie wollen erstens einige Fakten zur Einhaltung des (esetzes
mitteilen, die zwar der Anlage der Untersuchung nach keinen
Anspruch auf statistische Repridsentativitit beanspruchen
konnen, jedoch besser als alle bisher durchgefiihrten Frhe-
bungen die Spannbreite der Einhaltungsgrade in verschiedenen

Situationen aufzeigen (4Abschnitt I).

- Sie wollen 2zweitens, vor allem das Verhndltnis der arbeitenden
Jugendlichen zum Jugendarbeitsschutz schildern, also zu ge-
setzlichen Normen, die zu ihrem Schutz bestimmt sind, ihnen
selbst aber aus QGriinden, die wir crdrtern werden, fremd

bleiben miissen (Abschnitt II).

- Zwar s50ll1 eine umfassendere Analyse und Kritik des gegenwirtig
giiltigen Gesetzes und der Chance seiner Durchsetzung sowie
ErtSrterungen der Moglichkeit besseren und praktikableren
Schutzes der arbeitenden Jugend einer spiteren. Vertffent-
lichung vorbehalten bleiben; in einem letzten Abschnitt (III)

sollen aber wenigstens einige Fragen angeschnitten werden,

5) An den relativen Unterschieden der Einhaltung nach Be-
triebstypen dirfte sich seit unserer Jugendhefragung
(Frithjahr 7966) wenig gedndert haben; insofern sind die
Ergebnisse auch durch eine inzwischen eingetretene Ver-
besserung der absoluten Einhaltungsgrade nicht {iberholt.
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die uns fiir die Problematik des gegenwidrtigen JASchG beson-
ders wichtig erscheinen, in der Hoffnung, daB hierzu Stel~
lungnahmen von seiten aller praktisch oder politisch mit

Fragen des Jugendarbeitsschutzes befalten Personen und In-
stitutionen erfolgen, die die weltere Diskussion befirdern

kdénnen.
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I ZUR EINEALTUNG DER GESETZLICHEN BESTIMMUNGEN

1. Vorstellungen der Fachdffentlickkelit von der Einhaltung

Dag Bild der Fachoéffentlichkeit von der Einhaltung des Jugend-
arbeltsschutzgesetzes, das sich aus uanserer Befragung von Fach-
)"

e-

leuten des Jugendarbeitsschutzes ("Expertenbefragung"

gibt, 1st durch zwel Merkmale gekennzeichnet2):

- Die Rangfolge der am besten und am schlechtesten eingehal-
tenen Bestimmungen ("relative Einhaltung") wird von den ver-
schiedenen Gruppen von Sachverstindigen mit teilwelser Aus-

nahme der Kammern gleich gesehen,

- Hingegen bestehen zehr starke Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen Expertengruppen in der Einschdtzung und Bewertung
der Einhaltung der einzelnen Bestimmungen, d.h, hinsichtlich
des MaBes, in dem die verschiedenen Expertengruppen die tat-
sdchliche Situation als mit den gesetzlichen Normen iiberein-
stimmend oder von ihr abweichend beurteilen (im Folgenden

auch "absolute Einhalftung" genannt).

Dieser Tatbestand, der etwas nidher auszufithren ist, bildet
ein wichtiges Element der Diskuvssion {iber die FProblematik
des Jugendarbeitsschutzes. Man kann davon ausgehen, dall auf
seiten der Arbeitgeber ein Interesse besteht, einer inten-
sivierten Diskussion Uber die Einhaltung des geltenden Ge-
setzes und erst recht iiber eine Verschidrfung des Gesetzes
miglichst viel Boden zu entziehen. Die Argumentation von
seiten der Arbeitgeber la&uft darauf hinaus, die Situation =o
zu definieren, daB die Bestimmungen “im grofien und ganzen

eingehalten werden, daff die Wirtschaft im ibrigen eine be-

1) Vgl. Anmerkung 1), Seite 2; Einmelheiten zur Befragung
siehe Anhang "Expertenbefragung™.

2) Vgl. unter Figur 1 und 2; auf dieses Ergebnis wird im
folgenden ndher eingegangen,
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stimmte Zeit brauche, sich auf die zum Teil néuen Bestim-
mingen einzustellen; ferner seil dazs geltende Gesetz "an sich
gut" und jeglichke Anderung des “"natlrlichen” Prozesses seiner

3)

Durchsetzung wirde sich nur stdrend und hemmend auswirken

Bie Awnsicht, daf die Einhaltung "im groBen und ganzen" gut
’ & g 8
gei, hat sich auch der Jugendbericht der Bundesregierung zu

eigen gomacht:

"Das Gesetz nat sich im ganzen bewdkhrt... Die Vorscariften
iiber die Arbeitszeit, d.h., insbesondere lber die Grenzen der
Arbeitszeit, die Berufsschule, die Ruhepausen, den FrithschluB
vor 3onntagen, die Sonntagsruhe und den Urlaub werden im
grolen und ganzen beachtet. Vﬁrstéﬁe werden indessen immer
nock hiufig festgestellt...'d/).

3) In dieser Hinsicht 1&B%t sich der Rshmen, in dem die Ein-
haltung des Gesetzes in der rachdffentlichkeit d i s k u -
tiert wird, durch zwel extreme Ansichten abstecken,
die tendenziell (wenn auch nicht in reiner Form) von den
Arbeitgebern und den Gewerkschaften vertreten werden:

Nach der ersten Ansicht ist bessere Eirhaltung nur von
ressentimentfreier Aufklirung zu erwarten (ﬁrbeitgeber),
nach der zweiten ist bessere Einhaltung nur als Folge
schirfcrer staatlicher Kontrolle zu erwarten (Gewerk-
schaften).

Wir nehmen aufgrurd allgemeinerer Erfahrungen an, daB von
der Kontrolltidtigkeit der Gewerbegufsicht wenig und von
der Auvfkligrungstdtigkeit der vom JASchG vorgeschriebenen
Landesausschiisse fir Jugendarbeitsschutz hdchstens in-
direkte und langfristige Wirkung zu erwarten ist. ZIu
rechnen ist primir mit der Chance allmshlicher Durch-
setuung, die, mehr oder weniger unabhingig von der Ge-
werbeaufsicht und mehr oder weniger eng zusammenhdngend
mit der Tatigkelt der Ausschiisse, durch Aktivititen der
Volks- und Berufsschulen, der Gewerkschaften, der Kammern,
der Massenmedien, der Arzte, letztlich: der Uffentlichkeit
gaférdert werden kann.

4) Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Jugend...
(Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, Drucksache V/302,
S. 15%).
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Verbleibende Nichteinhaltung ist nach Ansicht der Arbeitgeber-
seite meist durch AufklArung zu beseitigen. 3o hiel es etwa

in unserer Expertenbefragung:

"In Klein- und Kleinstbetrieben wird oft gegen die diesbeziig-
lichen Bestimmungen (Aushang des Gesetzes - die Verf.) ver-
stoBen und festgestellt, daB die Arbeitgeber oft selbst keinen
Text des JASchG besitzen... In diesen Fillen sind die VerstdBe
gegen die gesetzlichen Bestimmungen Uberwiegend auf die Un-
wissenheit der Arbeitgeber zuriickzufiihren, die die Beratung
durch den Lehrwart der Kammer dankbar anncehmen und bemiiht sind,
schnellstens die Vorschriften des JASchG@ zu erfilllen®
{Vertreter einer Industrie- und Handelskammer).

Wo eine so einfache Verbesserung der Einhaltung nicht mézlich
erscheint, wird der Grund dafir im Gesetz selber gesucht;
dariiber hinaus wird jede Verschidrfung der Strafe und jede

Ausweitung der gesetzlichen Bestimmungen abgelehnt:

“Der Uberperfektionismus zahlreicher Bestimmungen hat unter
den Praktikern erhebliches Befremden hervorgerufen, und wir
haben Miithe, in unserer 3chulungsarbeit darauf hinzuwirken,
dafl dieses Gesetz nicht in Bausch und Bogen sbgewertet wird"
(Vertreter einer Handwerkskammer).

",.. daB die gesetzlichen Vorschriften mehr auf die Grob-
betriebe abgestellt sind und zu wenig Riicksicht auf die
individuellen und besonderen Verhdltnisse der iibrigen Be-
triebe nehmen, z.B. verweisen wir hierbei auf das Dienst-
leistungs- und Reparaturhasdwerk” (Vertreter einer Indu-
strie- und Handelskammer)5 .

Alle Informationen zur Einhaltung der Bestimmungen sind vor
dem Hintergrund seolcher Stellungnahmen und der MaBnahmen zu

sehen, die aufgrund der Informationen gegebenenfalls zu er-

5) Vergleiche auch E,.G.MAGER, Die Grenze des Arbeitsschutzes
ist erreicht! Uberperfektionierung fithrt zu Nachteilen,
in: Der Arbeitgeber, Heft 6/1967, S. 150/51.
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1) Fulnote: Zur Berechnung der Indizes und zur Zah] der jeweils Antwortenden vgl.Anhang "Expertenbefragung ",
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greifen sind, und die sich letztlich gegen die Dispositions-
freinheit der Betriebe richten missen. Deshalb beginnt die
Auseinandersetzung um mdgliche MaBnahmen bereits mit der
Aduseinandersetzung um den Einhaltungsgrad der einzelnen Be-
stimmungen., Angesichts dieser Situation Uberrascht es nicht,
daB die Vertreter der Kammern (in unserer Expertenbefragung)
die Einhaltung besser beurteilen als die dbrigen Befragten
(Figur 1)6), und dafl sie dariiber hinaus es fast einhnellig
ablehnen, die Antworten zur Einhaltung der einzelnen Bestim-
mungen gebtrennt flir Klein~ und Mittelbetriebe einerseits und
Grofibetriebe andererseits anzugeben. Dies war erbeten worden,
weil ein solcher Unterschied nach der Betriehbsgrofle erfah-~

rungsgenmafl besteht. Der Tenor der Ablehnung ist etwa folgender:

YBs ist kelneswegs erwiesen, dafl die kleinen Betriebe die
Bestimmungen des JASchG schlechter einnalten als die anderen.
Wir kénnen uns also nicht vorstellen, welchen Sinn diese Auf-
teilung hat" (Vertreter einer Handwerkskammer).

Figur 1 zeigt such, daB die Vertreter der Gewerkschaften
wiederum die Einhaltung als schlechter beurteilen als die

“neutralen” Antwortenden (Lehrer etec.}.

Zugleich ergibt sich, dal die verschiedenen Antworitgruppen
die Unterschiede in der Einhaltung der einzelnen Bestimmun-
gen sehr Hhnlich sehen. Graphisch bedeutet dies, daB in

Figur 1 und in Figur 2 die Liniensziige, die die Einhaltung

der einzelnen Bestimmungen nach dem Urteil der verschiedenen
Expertengruppen darsiellen, in etwa parallel verlaufen. Dies
gilt insbesondere filr Figur 2. Wihrend die unterschiedlichen
Urtelle iber das Ausmal der Einhaltung im wesentlichen eine

in den wverschledenen Interessenstandpunkten begrindete “Ein-

6) Zur Berechnung der Indigzes vgl. Anhang. Bin Indexwert 1,0
bedeutet, daB alle antwortenden Experten der entsprechenden
Gruppe die Binhaltung als "Ygut" bezeichnen, ein Indexwert O,
dall alle die Einhaltung als "schlecht' beszeichnen.
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schitzung" der Einhaltung darstellen, spiegeln die relativen
Unterschiede zwischen den Einhaltungsgraden der verschiedenen
Bestimmungen offensichtlich eine durchgéngige und einheitliche,

von Interessen und Wertungen wenig beeinfluBte Erfahrung wider.

Als¢: Die r el a t 1 v en Einhaltungsgrade der einzelnen
Bestimmungen werden von allen Beteiligften g1 e i c¢c h beur-
teilt, Die a b s ol ut en Einhaltungsgrade werden je

nach Interesse un t e rschiedl ickh beurteilt.

Auffgliig ist, und dies ist fir die Situation des Jugend-
arbeitsschutzes wichtig, daB die Vertreter der Kammern (der
Arbeitgeberseite) die Einhaltung der Nachuntersuchung als
schlechter beurteilen zls die '"meutralen” Antwortenden und
fast ebense schlecht wie die Gewerkschaften (Figur 1). Auch
insgesamt wird von den Experiten die Einhaltungsquote der
drztlichen Nachuntersuchung als schlechter beurteilt als es
dasg Ergébnis unserer Jugendbefragung (Abschnitt I1.2) erwarten
188t, Wir mdchten darin eine Tendenz sehen, dafll das fest-
stellbare Unbehagen am JASchG und an seiner Nichteinhaltung
sich ganz besonders in der Problematik und der Niehteinhal-
tung der Nachuntersuchung konkretisiert. Tatsdchlich kommt
der Wachuntersuchung, in der gesundhéitsschédigende Ein-
fliisse der Arbeit festgestelit werden sollen, gemiB dem pro-
paglerten Ziel des Gesetzes, nidmlich die Gesundheit der Ju-
gendlichen zu schiltzen, eine zentrale Bedeutung zu, Dariiber
ninaus zog zum Zeitpunkt unserer Untersuchung die Nichtein-
haltung der Nachuntersuchung k e i n Beschidftigungsverbot

n').

und auch sonst keine Strafe nach sgic

?) Zum Zeitpunkt der Befragung wurde gerade die Novellierung
der Nachuntersuchungspflicht vorbereitet, wodurch die
schiechte Einhaltung der Nachuntersuchung und die Hot-
wendigkeit einer MaBnahme allgemein bekannt geworden war
(Novellierung im Sommer 1966).
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Dariiber hinaus 148% sich das Zugestindnis der schlechten Ein-
haltung der Nachuntersuchung durch die Kammervertreter auch
daraus erklidren, daR sie die schlechfte Einhaltung fast aus-
schlieBlich dem Unverstindnis und der Unwissenheit der Eltern
und Jugendlichen zuschreiben. Diesen wollen sie die Verant-
wortung fiir die Durchfiihrung der Nachuntersuchung auferlegt

sehen:

"Die Ursache liegt aber weniger beim Betrieb, als bel den
Jugendlichen selbst, die eine solche Untersuchung, vor allem
eine zweite nach Ablauf eines Jahres, scheuen. Die Eltern
legen ebenfalls auf die Nachuntersuchung im allgemeinen
keinen Wert."

"Eine Gesetzesdnderung, die den Fltern bzw. dem Lehrling die
Pflicht zur Untersuchung anvferlegt und Konsequengzen fir das
Lehrverhdltnis enth#dlt, scheint dringend erforderlich,"

Wir glauben - diese wenigen Bemerkungen kénnen es nur an-
deuten -, daB das Unbehagen am JASchG sich in den Hrztliichen
Untersuchungen, nicht nur in ihrer Eirhaltung, sondern auch
in ihrer Effizienz konzentriert; es ist anzunehmen, dal da-
durch die Problematik und die Nichteinhaltung der lbrigen
Bestimmungen bzw. des JASchG als solchem relativiert wird
und in den Hintergrund tritt. Dies erweist sich auch inso-
fern als Yerleichternd", als der Zusammenhang der meisten
iibrigen Bestimmungen des (Gesetzes mit seinem propagierten
Ziel, ndmlich Schutz der Gesundheit, nicht so¢ einfach und

so eilndeutig ist, wie ihn die amtlichen Begriindungen des Ge-

setzes erscheinen lassen mdchten {(vegl. Abschnitt III).

Wir kénnen auf diese Frobleme hier nicht nidher eingehen. Es
sollte nur vor dem Uberblick iiber die Rinhaltung der einzelnen
Bestimmungen darauf hingewiesen werden, dall es éine Tendenz
gibt, die Einhaltung besser erscheinen zu lassen als sie ist,

und daB es eine Tendenz gibt, die Diskussion um das JASchG
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primidr guf die Frage der drztlichen Untersuchungen, die zwel-

fellos den greifbaren gesundheitspolitiaschen Kern des Gesetzes

N 8 )
ausmachen, zu beschrinken .

B8) Seit der Novellierung des Gesetzes von 1966, nach der bei
Fichtdurchfihrung der Hachuntersuchung ein Beschidftigungs-
verbot eintritt, andernfalls der Arbeitgeber mit einer
Geldbulle belegt werden kamm, hat sich die Quote der Nach-
untersuchungen betrichtlich erhsht; in Nordrhein-Westfalen
erreichte sie sogar rund 85% (Der Arbeitgeber, Heft ?/
1968, S. 158).
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2. Uberblick iiber die Einhaltung

Zweifellos ergeben sich Jje nach beitrieblicher Situation un-
terschiedliche Schwierigkeiten fiir die Einhaltung der ge-
setzlichen Besgstimmungen; dies gilt insbesondere fir die Lan-
ge, die Lage und die Verteilung der Arbeitszeit. Wir beginnen
den Uverblick iiber die Einhaltung mit einer knappen Skizze
dieser S chwierigkediten, fir die wir d r e 1

Stufen unterscheiden:

M
-5

Minimale Schwierigkeiten sind dort gegeben, wo gleich-
zeitig wichtige Regelungen der Arbeit der Erwachsenen
{insbesondere Liénge nnd Lage der Arbeitszeit) in etwa
mit den Normen des Jugendarbeitsschutzgesetzes iiberein-
stimmen und/oder wo ein hoher Grad von Abtrennung oder
Abtrennbarkeit der Arbeit der Jugendlichen von der Arbeilt
der Erwachsenen gegeben oder doch moglich ist. Dies ist
der Fall in industriellen GroBbetrisben (insbesondere:
Lehrwerkstitten) sowie in GroBverwaltungen. Die An-
nahme ist nicht unbegriindet, daB in solchen Betrieben
die vom JASchG intendierte Ordnung in wesentlichen Ziigen
bereits bei Einflihrung realisiert war oder es zumindest
ingwischen auch ohne Gesetz wire. Selbst dort, wo die
Ausbildung der Jugendlichen nicht schon llberwiegend

vom normalen betrieblichen Ablsuf abgeldst ist, =ondern
die Lehrlinge noch hiufig mit Erwachsenen zusammen-
arbeiten bzw. jugendliche Tngelernte beschidftigt werden,
sind Probleme der EBinhaitung des Gesetzes hdchstens zu
erwarten in bezug auf spezielle Bestimmungen wie Pausen-
regelungen, Verbot gefdhrlicher Arbeiten, etc. Eine

Lésung dieser Probleme 1&Bt sich jedoch in den meisten
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9)

Fdallen durch geschickte Oxganisation erreichen”’.

2.2 Maximale Schwierigkeiten der Einhaltung ergeben sich

tiberall dort, wo die Ausbhildung und/oder die produktive
Beschiéftigung von Jugendlichen nur in Zusammenarbeit mit
den Erwachsenen bzw. im Rahmen des iiblichen Betriebsge-
scheheus mdglich ist, und wo die Jugendlichen ein wesent-
licher, im Grenzfall unverzichibarer Teil des Arbeits-
kréftepotentials des Betriebs sind und wegen der beson-~
deren Arbeits-, Leistungs- oder Absatzbedingungen des Be-
triebs Arbeitszeiten {nach Linge und Lage) noﬁwendig sind
oder scheinen {je nach Standpunkt), die vor der bei den
GroBhetrieben vorherrschenden Norm abweichen und sich oft
strengeren Regelungen nur schwer unterwerfen lassen. Dies
gilt fir Kleinbetriebe, die mehr oder minder ausgeprig-
ten Dienstleistungscharakter haben: fiir das eigentliche
Dienstleistungsgewerbe (private Dienstleisturgen wie
FPriseurgewerve, Gaststdtten~ wund Beherbergungsgewerbe
L.8.; Gffentliche Dicnstleistungen wie heispielswelse
Gesundheitswesen sowile ganz besonders fir Arbeit im Fa-
milienhaushalt ), wie auch fiir wichtige Teile des Binzel-
handels und fir die stark kundenorientierten Handwerks-
zweige, wie das Lebensmittelhandwerk (Ficker, Metzger).

Dies gilt auch fir die Bereiche des produzierenden Ge-

9) Ein besonders gelagertes Problem bildet das Verbot der
Akkord- und FlieBaxrbeit; in diesem Fall kann das Interesse
der Jugendlichen selbst deutlich mit den Absichten des Ge-
setzes in Konflikt geraten.

Einen besonders gelagerten Pall bildet auch die Vorschrift,
nach der in Betrieben mit mehr als 10 Jugendlichen beson-
dere Aufenthaltsriume fiir Jugendliche bereitzustellen sind.
Hier handelt es sich nicht um ein permanentes Problem, son-
dern um einen einmaligen Vorgang, der aus Kosten- und Raum-
grinden und insbesondere Zweifel an seiner Nutzlichkeit
(Msglichkeit und Willigkeit bei den Jugendlichen, die RHume
zu beniitzen) sowie schlieBflich in vielen ¥illen aufgrund
von Ausnahmebewilligungen durch die Gewerbeaufsichtsamier
zuriickgestellt wird.
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werbes, die in erster Linie Reparaturen durchfihren und/

oder an Aufbau- und Montagestellen bescnadftigt sind.

2.5 Eine Mischform bilden alle ibrigen Betriebstypen, die;
mehr dem einen oder mehr dem anderen angenshert, zwischen
den Extremen liegen. Hier sind entweder zwar die Arbeits-
verhidltnisse der brwachsenen betrichtlich von den Normen
des Jugendarbeitsschutzgesetzes entfernt, Jedoch ist die
Trennung von Jugendtidtigkeiten und Erwachsenentidtigkeiten
leichter moglich (beispielsweise groBe Bingelhandelsbetrie-
bes Grolbetriebe im Bereich der Dierstleistung oder des
Verkehrasgewerbes u.4.), oder es herrscht zwar eine enge
Zusammenarbeit zwischen Erwachsenen und Jugendlichen vor,
Jedoch sind die Arbeitshedingungen éer Erwachsenen iiblicher-
weise nicht sehr weit wvon den fir die Jugendiichen geltenden
Normen entfernt (dies gilt vor aliem fiir kleinere und mitt-
lere Produktionsbetriebe im eigentlichen Sinn). Beim einen
wie beim anderen Typus ist zwar sicher die Einhaltung des
Jugendarbeitsschutzgesetzes schwieriger als etwa in den gut
organisierten groBen Industrie- oder Verwaltungsbetrieben,
Jedoch wesentlich leichter als etwa bei kleineren Betrie-
ben im Dienstieistungsbereich. Im Unterschied zu letzteren.
sind vor allem akute Widcrspriiche zwischen den Anforderungen
des Gesetzes und den bvetrieblichen Bediirfnissen nicht stidn-
dig und regelmidfBig, sondern nur in mehr oder weniger hiu-
figen Ausnahmesituationen (zum Beispiel beil unerwartet

groBem Arbeitsanfall oder dringenden Terminen) zu erwarten.

Es ist zu erwarten, daB die Einhaltung der Bestimmungen weit-
gehend mit den so skizzierten Schwierigkeiten zusammenhidngt.
Die im folgenden mitgeteilten Daten zur Einhaltung basieren auf
einer Untersuchung, die im Friihjahr 1966, also vor etwa zwei-
einhalb Jahren und ca. fiinfeinhalb Jahre nach Inkrafttreten des
JASchG, in Oberbayern durchgefﬁhrt wurde (vgl. Anhang). Bei der

Untersuchung kam es, wie einleltend gesagt, nicht auf Reprisen-
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tativitdt der Einhaltungsgrsde an, sondern auf Uaterschiede
der Einhaltung zum Belapiel nach Branche oder Betriebsgrdbe;
diese Unterschiede, nicht globale Prozentzahlen der Einhal-
tung oder Nichteinkaltung, machen das Problem der Durch-
setzung der Bestimmungen sus. Wir fassen im folgenden, ver-
bunden mit einigen Tabellen; ir. denen Einhaltungsgrade fir
ausgewdhlte Branchen bzw. Berufe oder nach der Betriebsgriéle
aufgefiihrt werden, die Brgebnisse der sehr viel umfangreiche-

ren Auswertung des erhobenen Materials zusammen.

Die Reihenfolge, in der wir die Bestimmungen behandeln, er-
gibt sich aus den Schitzungen der Einhaltung (Einhaltungs-
indizes) nach der Expertenbefragung (vgl. oben Figur 1 und 2).
Die Indizes sind in der Ubersicht in Klammern aufgefiihrt; die

y
Stichkworte entsprechen den Stichworten der ExpertenbefragungTOj.

Freistellung zum Berufsschulbesuck (0.92)
Urlaub (0.89)

Erste Zrztliche Untersuchung (0.82)
Arbeit am Wochenende (0.81)

Tigliche Arbeitsuzeit (0,77,

Wiéchentliche Arbeitszeit (0.7%)
Pausenregelung (5.70)

Akkord- und FlieBbandarbeit {0.69)
Vergitung fiir Mehr- bzw. Feiertagsarbveit (0.60)}
Aushang des Gesetzes (0.54)

Unfallschutz und Belskrung (C.54)
Arztliche Nachuntersuchung {0.41)

Bereitstellung von Aufenthaltsriumen {(0.37)

10) Ein Indexwert 1.0 bedeutet, daB alle antwortenden Experten
die Einhaltung als "gut' bezeichnen, ein Wert von O, daB
alle Antworternden die Einhaltung als "schlecht" bezeichnen;
vgl. im iibrigen den Anhang.
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Freistellung zum Berufsschulbesuch (Indexwert 0.92):

Vorschriften: Fach § 13 muB der Jugendliche fir den Berufs-

schulbesuch freigestellt werden; er darf bel einem Unterricht
von mindestens 6 Stunden an einem Tag (einschlieBlich Pausen)
im Betrieb iiberhaupt nicht mehr, bei einem Unterrichisbeginn

vor 9 Uhr vorher richt beschiftigt werden; die Berufsschulzeit
einschlieRlich der Pausen muB auf die wochentliche Arheitszeit

angerechnet werden.

Per Berufsschulbesuch ist eine insbesondere von den Schulen
selber kontrollierte gesellschaftliche Einrichtung; die Rege-
lung ist zudem 1960 nur in den Einzelheiten verschirft worden.
S0 {iberrascht es nicht, daB die Fr e i gt el 1l umng

recht gut funktioniert. Immeriin sagt aber von den Jugendlichen
im 3. Arbeitsjahr (Lehrjahr) Jeder Finfte, im Bezugszeitraum
der Befragung (Februar und Mérz) einmal wdhrend des Unterrichts
gearbeitet zu haben; dies gilt auBerhalb der GroBstadt (Minchen)

starker.

Die Arbeltsverbote an Berufsschnnunl-
tag sind nur dort von Bedeutung, wo die betriebliche Arbeits-
zelt liber die fir den Berufsschulunterricht iiblichen Zeiten
hinauggeht; =sie werden beil den Bickern und den Hausgehilfinnen,
in stdrkerem MaB auch bei den Friseuren und den Jugendlichen

in der Gastronomie nicht eingehalten (Tabelle 1).

Die Anrechnuneg d er Berufsschulzeii+t
auf die wdchentliche Arbeitszeit ist im einzelnen schwer nach-
zuprifen; sie scheint aber nicht gut zu funktionieren. Wir
fanden nicht wenig F4lle, in denen eine Uberschreitung der
wdchentlich erlaubten Arbeifszeit um hochstens ein bis zwel
3tunden deutlich mit einer Berufsschulzeit von mehr als 8 Stun-
der (d.h. von mehr als der tidglich erlaubten Arbeitszeit) zu-

sammenhing; so fand sich in einer Klasse von Friseuren, die alle
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liber 16 Jahre alt waren, hdufig eine wdchentliche Arbeitszeit

von 44 Stunden und A0 Minuten beil einer Berufsschulzeit wvon

8 Stunden uwnd A0 Minuten.

Tabelle 18)

Von den Jugendlichen arbeiteten
im Befragungszeitraumb) einmal

vor oder nach dem widhrend des
RBerufsschulunter- Berufsschul-

8% Arbeitsplatz®) richt von minde- unterrichts®
stens 6 Stunden
95 Lehrwerkstattf) 0
82 Biliro/GroBbetriebe 2 4
46 Biiro/Kleinbetriebe 7 28
102 Metall/Kleinbetriebef) 0 8
48 Verkauf/griBere Betriebe 19 23
152 Verkauf/Kleinbetriebe 17 24
48 Triseure 27d) 31
29 Krankenhaushelferinnen i 3
33 Bicker g7%) 27
41  Gastronomie 52d) 15
41 Hausgehilfinnen 65d) 15

Genauere Griinde wurden nicht erfragt.

Anzahl der Jeweils befragiten Jugendlichen;
mafig.

Zur Auswaghl gerade dieser Arbeitsplétze (Betriebsarten, Be-
rufe) sowie zu statistischen Angaben vergleiche den Anhang.
Die Reihenfolge in dieser und den folgenden Tabellen spie-

gelt das allgemeine Bild der Einhaltung wider.

Februar/Mirz 1966

daveon viele regel-

Im folgenden werden als BetriebsgrdBen unterschieden
GrofBbetriebe: iiber 100 Beschidftigte; Kleinbetriebe: bhis zu
20 Beschiftigte; grtBere Betriebe: iiber 20 Beschidfiigte.

Metall- und Elektrobranche.
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Urlaub {(Indexwert 0.8%):

Die Einhaltung der Urlaunbsbestimmungen (§ 19) wurde nicht er-
fragt. Abgesehen von der beschridnkten Linge des Fragebogens

liefl sich diese Aussparung sachlich damit begriinden, dald

- dies hatten die Gruppendiskussionen und die vorliegenden
Erfahrungsberichte ergeben und es wurde durch die Experten-
befragung bestidtigt - die Urlaubsbestimmungen besser als die
meisten anderen Arbeitszeitbestimmungen eingehalten werden. Ab-
gesehen von einzelnen Schwierigkeiten (wie etwa die Gewdhrung
von Urlaub im erstern (Kalender-) Arbeitsjahr, das i.a. nur einige
Monate umfaBt), diirfte der Urlaub als eine Institution sich
durchsetzen; dies zeigt sich auch darin, daB die Jugendlichen
liber die Linge des Urlaubs Bescheid wissen und auch das Gefihl
haben, dalB die Einhaltung der Urlaubsbestimmung erzwungen werden

kann {siehe Abschnitt 11).

Erste Arztliche Untersuchung (Indexwert 0.82):

Vorschriften: "Mit der Beschiaftigung eines Jugendlichen darf

nur bhegonnen werden, wenn 1. er innerhalb der letziern 12 Monate
von einem Arzit untersucht worden ist und 2. eine von diesem Arzt
ausgestellte Bescheinigung demjenigen, der den Jugendlichen be-
schaftigen will, vorliegt." (§ 45, Abs. 1)

Die durch das JASchG von 1360 neu vorgeschriebene erste drzi-
liche Untersuchung hat sich mit Hilfe vieler Aufklirungsmal-
nahmen und untersiiitzt dadurch, daB sie 1im Zusammenhang mit dem
einschneidenden Wechsel von der Schule in den Betrieb zu ge-
gchehen nat, sowie aufgrund der relativ strengen Sanktion eines
Beschidftigungsverbots im PFalle der (1eicht feststellbaren)
Wichteinhaltung weitgehend durchgesetzt. Besonders niedrig war
die Untersuchungsqguote pel den Ungelernten
(55 %)s deutlich iiber dem Durchschnitt (etwa 70 bis 85 %) lagen
die Quoten nur beil den Jugendlichen sus GroBbetrieben in Miinchen

{(iiber 90 %;.
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Die Voriacge d er Bescheilnigungeg beim
Arbeitgeber bejaht nur Jeder zZwelite der Jugendlichen aus Klein-
betrieben, der die Durchfiihrung der Untersuchungen bejaht; von
den Jugendlichen in GroBbetrieben sind es immerhin zwel Drittel.
Oh die Bescheinigungen tatsdchiich in den ilbrigen FEllen nicht
vorliegen, konnten wir nicht entscheiden; die relativ niedrigen
Quoten deuten auf Jeden Fall darauf hin, daB die Jugendlichen
selbst iiber die mit der Untersuchung verbundenen bilirokratischen
Begleiterscheinungen nicht gut Bescheid wissen., Hinzu kommt,
daf die Jugendlichen die Durchfihrung der Arztlichen Untersu-
chung hidufig nicht mit dem JASehG in Zusammenhang bringen,
sondern einfach mit der Tatsache des Ubertritis von der Schule

in den Beruf.

Arbeit am Wochenende (Indexwert 0.87):

Die Bestimmungen zur Arbeit am Wochenende (Beschiftigungsver-
bot samstags ab T4 TUhr und an Sonntagen, mit einer Reihe von
Ausnahmebestimmungen und Méglichkeiten zu Ausnahmebewllligun-
geny §§ 17 und 18) betreffen faktisch nur einen kleineren Teil
der Jugendlichen, weil es am Samstagnachmittag oder am Sonntag
regelmiBiges Arbeiten in den meisten Betrieben nicht mehr gibt.
Immerhin sagt von den Jugendlichen in kleineren Handwerksbetrie-
ben etwa Jeder PRinfte, am Samstagnachmittag gelegentlich, wvor
allem gegen gesonderte Bezahlung, gearbeitet zu haben; Gewdh-
rung von Freizeit an einem anderen Werkiag findet sich iIn die-
sen Fallen kaum. Fiir den Samstagvormittag gibt etwa Jeder dritte
Jugendliche aus kleinen Handwerkshetrieben an, auBer der Regel
gearhbeitet zu haben; es wurde nicht gefragt, ob in diesen FHl-

len auch die erwachsenen Arbeitnehmer arbeiteten.

VYon den von uns befragten Jugendlichen sind von den Bestimmun-
gen zur Arbeit am Wochenende neben den Hausmddchen nur die
Krankenhaushelferinnen und die Jugendlichen in der Gastrenomie
wirklich betroffen. Fiir sie ist Arbeit am Samstagnachmittag

und am Sonntag erlaubt, wenn nur nmindestens zwei Samstagnach-
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mittage bzw. Jjeder zweite Sonntag frei bleihen, an einem Werk-
tag entsprechende Freizeit gewdhrt und schlieBlich ein beson-
derer Zuschlag gezahlt wira (§§ 17, 18). Die Vorschrift, daB
zwei Tage im Monat Jeweils frel sein miissen, ist heil den Kran-
kenhaushelferinnen im wesentlichen erfiillt. Die Jugendlichen

in der Gastronomie dagégen arbeiten ganz lberwiegend jeden
Samstag und/oder Jjeden Sonntag; etwa die HElfte arbeitet jeden
Samstagnachmittag u n d jeden Sounntag. Ein Unterschied zeigt
sich auvch darin, daB die Krankenhaushelferinnen Uberwiegend als
Ausgleich Freizeit bekommen, die Jugendlichen in der Gastrono-
mie viel hiufiger nichis. Mehrarbeitsverglitung, dic bei beiden
sowohl nach § 12 (fiir lingere als gesetzlich erlaubte Arbeits-
zeit) als auch nach § 18 (Arbeit am Sonntag) erforderlich wire,

nennen belde Gruppen von Jugendlichen so gut wie nicht.

Lénge der Arbeitszeit (Indexwert tigliche Arbeitszeit 0.77,

Indexwert wochentliche Arbeitszeit 0.75):

Vorschriften: "Die tHgliche Arbeitszelt der Jugendlichen darf

8 Stunden, die Wochenarbeitszeit der Jugendlichen unter 16 Jah-
ren 40 Stunden, der Jugendlichen idber 16 Jahren 44 Stunden

nicht iberschreiten." (§ 10, Abs. 1)

Die Linge der tédglichen und der wdchentlichen Arbeitszeit bzw.
die Einhaltung der entsprechenden Bestimmung streut sehr stark
nach Branche und Beruf und nach der BetriebsgrsBe (Tabsllen 2
und 3)}. Von einer guten BEinhaltung der Arbeitszeitbestimmungen
kann man nur bei den Jugendlichen in Lehrwerkstdtten und all-
gemein in den GroBbetrieben sprechen., Besonders schlecht ist
die Einhaltung der wochentlichen und der tiglichen Arbveitszeit
bei den Bickern, den Krankenhaushelferinnen, den Jugendlichen
aus der Gastronomie, den Hausgehilfinnen, aher -auch bei den
Friseuren und den Verkiufern in kleineren Betrieben. Deren
Arbeitszeiten folgen weniger den Intentionen des Gesetzesg als
den Jjeweils lUbklichen und erst alimidhlich kiirzer werdenden Ar-

beitszeiten., Auch beil den Jugendlichen in den Kleinbetrieben
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des Handwerks liegt die t&dgliche Arbeitszeit meist noch zwischen
8 und 9 Stunden, wenn auch in der Regel nicht allzu viel iiber

8 Stunden. Dafl die Arbeitszeiten hiufig nicht sehr weit iber den
gesetzlich erlaubten Grenwzen liegen, diirfte der Grund dafiir sein,
daB die Eihhaltungsindizes nach der Expertenbefragung im Fall der
tdglichen und der wéchentlichen Arbeitszelt hesser sind als es
die Ergebnisse der Jugendbefragung erwarten lassen. Insgesamt
deutet die groBe Zahl der nicht gravierenden Abweichungen darauf
hin, daB die Einhaltung weniger von einer wirksamen Beachiung
der gesetzlichen Bestimmungen als von einer allgemeinen Verrin-
gerung der liblichen Arbeitszeit abhingt. Bei den Krankenhaus-
helferinnen, den Bickern und den Jugendlichen in der Gastronomie,
die won der allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung noch wenig beriihrt
2ind, sind es nicht mehr als 10 bhis 15 %, die hochstens 44 Stun-~

den arbeiten.

Tabelle 2

Von dep Jugendl%ohenlne?nen eine wo-

chentliche Arbeitszeit®

(Arbeitszeittabelle)

bis zu bis zu bis zu bis zu bis zu

40 Std 42 3td 44 Std 48 3td 54 Std
Lehrwerkstatt (95) 31 100 - - -
Biiro/GroBbetriebe (82) 34 84 91 100 -
Biiro/Kleinbetr. (46) 22 57 74 91 100
Metall /Kleinbetr. (102) 18 5o 68 93 100
Fezkaut/arodeae s s s o
Verkauf/Kleinbetr.(132) 6 19 33 63 89
Friseure (48) 2 27 57 88 100
%g;gkenhaushelferinnen 7 14 14 37 65
Bicker (33) 9 12 12 21 61
Gastronomie (41) 7 10 27 64
Kausgehilfinnen (41) - - - 12 14

a) Kumulierte Werte; alle Angaben in %
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Tabelle 3

Von den Jugendlichen nennen eine tég-
liche Arbeitszeit®

(Arbeitszeittabelle)

bis zu 8 Std bis zu 9 Std  bis zu 10 Std
Lehrwerkstatt 94 100 -
Biiro/GroBbetriebe 78 99 100
Biiro/Kleinbetriebe 66 9% 100
Metall/Kleinbetriebe 32 94 100
Verkauf/groBere Betr. 83 98 100
Verkauf /Kleinbetriebe 43 82 94
Friseure 17 69 g8
Krankenhaushelferinnen 21 66 8%
Backer 34 70 -85
Gastronomie 28 68 76
Eausgehilfinnen - 15 30

a) Kumulierte Werte; alle ingaben in %

Der vom Gesetz Iintendierte Al tersuniterschied
im Pall dexr wiochentlichen Arbeitszeit ist kaum realisiert11),
bei den mi#nnlichen Jugendlichen nur schwach, bei den Middchen
itberhaupt nicht (Tabelle 4). Dies ergibt sich zum Teil aus dem
Bestreben der Betriebe, die tdglich un d wdchentlich e r -
laubiten Arbeitszeiten auch auszuschipfen: es kidnnen
z.B., in Groflbetrieben, wo die Arbeitszeitbestimmungen besser
eingehalten werden, auch die Alteren, die 44 Stunden arbeiten
dtirfen, bei einer 5-Tage-Woche und einer tdglichen Arbeitszeit

von 8 Stunden nicht mehr als 40 oder 42 Stunden arbeiten, und,

t1) Immerhin arbeiten selbst bei den Miédchen die Jiingeren zu-
mindest nicht mehr linger als die Alteren, wie dies in den
finfziger Jahren vielfach noch feststellbar war.
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umgekehrt ergibt sich, wenn die tdgliche Arbeitszeit von 8 Stun-
den ausgeniitzt werden soll, fir die Jingeren iberall dort, wo
der Berufsschulunterricht linger als 8 Stunden davert, und/oder
auch am Samstag gearbeitet wird, eine Arbeitszeilt von mehr als

A0 Stunden.

Insgesamt wird die tdgliche Arbeitszeit bel den Jingeren etwas
besser eingehalten; die wochentliche Arbeitszeit wird beil den
Alteren, fir die die Regelung mit 44 3tunden sehr viel schwéd-

cher ist, deutlich besser eingehalten.

Tabelle 4
Yon den Ju- Kleinbetriche Groffbetriebe
gendlichen Madchen Jungen Madchen Jungen

nennen eine bis 16 .16 bis 16 .16 bis 16 ii.16 bis 16 .16
moohentl. (132) (140) (124) (216) (60) (86)  (107) (130)

Arbeitszeit

bis =zu

40 Stunden 1 12 23 14 33 26 46 20
e 40 37 44 45 357 52 54 72
ib.44 Sta.2) 49 51 53 41 30 22 0o _8

100 100 100 100 100 100 100 100

a) Zu welteren Abstufungen vgl. die entsprechenden Berufs- und
Betriebsgruppen in Tabelle 2
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Pausenregelung (Indexwert 0.70):

Vorschriften: Die Jugendlichen miissen regelméfiig mindestens

15 Minuten dauernde, weitlich festgelegte Pausen haben, so daB
sie nicht ldnger als viereinhalb Stunden ununterbrochen arbei-~
ten {im folgenden: '"Pausenabstand"}. Die Ruhepausen missen bei
einer tdglichen Arbeitszeit von mehr als é Stunden, welche
sich durchgingig bei allen Jugendlichen findet, mindestens

60 Minuten betragen (im folgenden: "Gesamtpausenzeit" ).

Wie die Linge der Arbeitszeit so héngen auch die Pausenordnun-
gen und damit die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
sehr eng mit den traditionellen Pausengepflogenheiten, die je
nach Branche verschieden sind, zusammen. Eine Pausenordnung,
die den gesetzlichen Bestimmungen entspricht, findet sich nur
bei den Jugendlichen in Lehrwerkstitten durchgingig realisiert:
Yon ihnen hat keiner eine ununterbrochene Arbeitszeit von mehr
als viereinhalb Stunden; etwa 40 % arbeiten SOgar htchstens

% Stunden ohne Unterbrechung. Obwohl es mehr Pausen (Friih- und
Nachmittagspausen) gibt als bei den anderen Jugendlichen, ist
die tdgliche Gesamtpausenzeit eher etwas kirzer als bel ihnen,

ndmlich in der Regel genau 60 Minuten.

Die Beachtung einer " G e s amt pauwusenszeilsts?" von
mindestens 60 Minuten macht in der Regel keine Schwierigkeiten;
sie ist im Durchschnitt bei 10 bis 20 % der Jugendlichen kiir-
zer, ohne daB sich hierfiir eine Tendenz nach Branche oder Be-
ruf ergeben wirde. Auffallend ist eher, daB im Einzelhandel,
bei den Krankenhaushelferinnen und bei den Jugendlichen in der
Gastronomie 35 big 50 % eine Gesamtpausenzeit von lber 2 Stun-
den haben, die die tdgliche Brutto-Arbeitszeit natiirlich nicht

unbetrichtlich erhdnt.

Eine Ausnahme bilden die Bicker, die fast alle vor 6 Uhr mit

der Arbeit beginnen (van den Bickern iiber 16 Jahren die HHlfte
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sogar vor 4 Uhr)_und meist ¢hne lingere Pause bis zum Mittag
arbeiten. Jeweils etwas mehr als die Halfte nennen immerhin
eine Vormittagspause von mindestens 195 Minuten und/oder eine
(freilich hdufig zeitlich nicht festgelegte) Mittagspause. Drei

Viertel von ihnen haben weniger als 60 Minuten Gesamtpausenzeit.

Die Regelung, daB die Jugendlichen nicht ldnger als vierein-
halb Stunden hintereinander (" Paus enabstand" )
arbeiten dirfen, kann prinzipiell ohne besondere Prih- und
Nachmittagspausen eingehalten werden, ist alsco thecretisch
weitgehend unabhéngig von der Gesamtpausenzeit; so erfillt etwa
eine Arbeitszeit von zweimal vier Stunden bei einer einstiindi-
gen Mittagspause die gesetzlichen Vorschriften. Tabellie 5 zeigt,
daB in den kleineren Betrieben des Einzelhandels, bei den
Friseuren, den Bickern, den Jugendlichen in der Gastronomie

und den Hausgehilfinnen von einer Beach%ung der Vorschrift

iiber den Pausenabstand nicht gesprochen werden kannj; in einer
ganzen Reihe von Fdllen gibt es, in traditioneller Weise, Pau-

gsen, die jedoch nicht den Vorschrifien des Gesetzes entsprechen.
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Tabelle §

Der Pausenabgtand Es gibt Pausen,

betrigt gber sie entspre-

hdchstens Ubexr gz:ztzight dem

4 1/2 3td 4 1/2 Std
Lehrwerkstatt 100 - -
Biiro/Grofbetrieb 80 8 12
Biiro/Kleinbetrieb 62 26 12
Metall/Kleinbetrieb g1 14 5
Verxauf/gréBere Betr. 8z 4 14
Verkauf/Kleinbetriebe 48 27 25
Friseure 25 31 44
Krankenhaushelferinnen 62 3 7
Bicker 27 51 42
Gastronomie 29 61 10
Hausgehilfinnen 19 71 10

a) Festliegende Zeiten (Arbeitsbeginn und -ende; ggf. Mittags-
pause) liegen langer als viereinhalb Stunden auseinander;
dazwischenliegends Pausen sind zeitlich nicht festgelegt
oder kiirzer als 15 liinuten.

Verbot der Akkord- und FlieBbandarbeit (Indexwert 0.69):

Heben den Bestimmungen iber Arbeitszeit und gesundheitliche
Betreuung bildet das generelle Verbot von Akkord- und FliefR-
bandarbeit fiir Jugendliche (§ 38) den dritten wichtigen Kom-
plex des Gesetzes. Im Jugendschutzgesetz von 19338 gab es ein
gllgemeines Verbot noch nicht; die heute nach dem Gesetz noch
mdglichen Ausnahmebewilligungen fiir Jugendliche iiber 16 Jahre
sind praktisch ohne Bedsutung, da die Aufsichtsbehdrden fus-

nahmen kaum zulassen.
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Das Verbot bildet iliberall dort, wo es eine der beiden Arbeits-
formen gibt und wo die Jugendlichen nicht klar vom Produktions-
prozefl getrennt sind, noch ein Problem. Betroffen sind vor sllem
Jugendliche, die mehr an raschem Verdienst als an Ausbildung
interessiert sind, vor allem (aber nicht nur) Ungelernte, ins-
bescondere Madchen, zum anderen Lehrlinge im 5. Lehrjahr, die
nach Beendigung ihrer Lehre oder nach Vellendung des 18. Lebens-
jahres Akkordarbeit verrichten sollen und/oder wollen. Die Be-
fragung der Jugendlichen konnte hierzu keine quantitativ er-
giebigen Ergebnisse bringen; beil Jugendlichen im %. Lehrjahr

aus GroBbetrieben der Metall- und Elekiroindustrie fanden wir
fast nur “"gelegentliche™ Akkordarbeit; dagegen zeigte sich
FlieBbandarbeit bei fast allen Midchen in Betrieben der Beklei-
dungsindustrie (Betriebe mit 50 bis 300 Beschiftigte meist),

in denen es liberhaupt FlieBbandarbeit gibt, zum Teil dazu auch
Akkxeordarbeit. Bei diesen WHdchen spielte das Alter keine Rolle;

sie waren iiber und unter 16 Jahren.

Vergiitung fiir Mehr- bzw., Feiertagsarbeit (Index 0.60):

Das AusmaB, in dem die vorgeschriebenen Vergiitungen fir Mehr-
bzw. Feiertagsarbeit erfolgen, konnte im Rahmen einer schrift-
lichen Befragung nicht festgestellt werden. Gemessen am Umfang
der iiber die erlaubten Grenzen hinausgehenden Arbeitszeiten

ist anzunehmen, daB eine Vergiitung hiufig nicht‘erfolgt.

Aushang des Gesetzes (Indexwert 0.54):

Im Rahmen der Durchfilhrungsbestimmungen findet sich die Vor-
schrift, an geeigneter Stelle im Betrieb einen Abdruck des
Gesetzes und der einschlidgigen Rechtsverordnungen zur Einsicht
auszulegen eoder auszuhingen, sowle einen Aushang liber Beginn
und Ende der regelmiBigen +t3glichen Arbeitszeit und der Ruhe-

pausen der Jugendlichen zn sichtbarer Stelle im Betrieb anzu-
bringen (§ 54).
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Es zeigt sich {Tabelle 6), dapl das Gesetz bzw., ein Arbeitszeit-

plan nur in etwa jedem vierten Kleinbetrieb aushingen bzw. aus-

licgen (wenn man die Jugendlichen, die dariiber nicht Bescheid

wissen, einmal unberlicksichtigt 1&8t). Fir grdBeﬁe Betriebe ist

die Abschidtzung schwerer, da die Jugendliichen in deutlich grofe-

rem MaB nicht Bescheid wissen

zunehmen,

vetrieb Gzniige getan ist,

gs ist aber mit Sicherheit an-

daB der Vorschrift in mindesters Jjedem zweiten Grofi-

Arngesichts der geringen Zahl der Jugendlichen, die flx den

Aushang des Gesetzes und des Arbeiltszeitplans Iin ihrem Betrieb

Bescheid wissen und ihn bejahen kinnen, mul ein Zweck, den der

Gesetzgeber mit den Aushéngen verband - daB nimlich die Ju-

gendlichen selbst sich am Gesetz und am Arbeitszeitplan orien-

tieren kénnen -

als nur wenig realisiert gelten.

Tabelle 6
"Hangt oder liegt "Hangt oder liegt in Threm
bei Thnen im Be- Betrieh ein Plan aus, der
trieb das JASchG Ihre Arbeitszeit und Ihre
aus?" Pausenzeit angibt?"
Kilein- GroB- Klein- Grofll-
betr. betr. betr. betr.
(612) (583) (612) (383)

Ja 18 44 21 43

nein 58 23 7C 59

welll nicht 20 30 8 17

keine Antw. 4 3 1 )
100 100 100 100
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Unfallschutz und Gefahrenbelehrung (Indexwert 0.54):

Die Einhaltung der Vorschriften zur Vermeidung der Gefdhrdung
Jugendlicher (§ 37 Gefdhrliche Arbeiten, § 40 Sorge fiir Erhal-
tung von Gesundheit und Arbeitskraft) sowie iiber Gefshrenbe-
lehrung (§ 41) war in einer schriftlichen Befragung nicht fest-
zustellen. Im Urteil iliher die Einhaltung dieser Bestimmungen
unterscheiden sich die Auffassungen der Kammervertreter einer-
seits (sehr positive Urteile) und der iibrigen Experten anderer-
seits (recht negative Urteile) betrichtlich; dazu kommt ein
ebenfalls betrdchtlicher Unterschied im Hinblick zuf die Be-

triebsgréRe (Figur 1 und 2 2zu Abschnitt I.7).

frztliche Nachuntersuchung (Indexwert 0.4}

Zum Zeitpunkt unserer Befragung (Frihjahr 1966) war die ver-
schirite Bestimmung noch nicht inkraft, daB, falls dem Arbeit-
geber die Bescheinigung iiber die Durchfilhrung der Nachunter-
suchung nicht binnen zwel Monatern rach Ablauf des ersten Be-
schidftigungsjahres vorliegt, ein Beschidftigungsverbot ein-
tritt (§ 45, Abs. 2). Diese Verscharfung war notwendig ge-
worden, weil die Nachuntersuchung ohne sie nicht durchsetzbar

gchien.

Die Ergebnisse unserer Untersuchung sind nicht nur sufgrund
der allgemeinen Entwicklung, sondern eben aufgrund der Novel-
lierung inzwischen ﬁberholt. Damals ergab sich, daB, Je nach
Branche und BetriebsgrdBe, die Untersuchungsquoten bel 40 bis
50 % stagnierten; nur in GroBbetrieben in Miinchen waren die

12)

Quoten bis auf 8C oder sogar 90 % gestiegen .

12) Wie im Fall der ersten Untersuchung (siehe oben) konnten
auch hier nur jeder zweite Jugendliche aus Kleinbeitrieben
und etwa drei Viertel der Jugendlichen aus GroBbetrieben
die Vorlage der Bescheinigung beim Arbeitgeber hestitigen.
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Bereitstellung von Aufenthaltsriumen (Indexwert 0.37 )

Das Gesetz (§ 14, Abs. 3) schreibt vor, daB in Betrieben und
Verwaltungen, in denen regelmdBig mehr als 10 Jugendliche
innerhglb der Betriebsstitte beschidftigt werden, besondere
Aufenthaltsrdume fiir Jugendliche bereitzustellen sind. Uber
die Benilitzung dieser Riume maciht das Gesgetz keine Vorschriften;
es handelt sich also nur um einen einmaligen Vorgang (Bereit—

stellung).

In Ubereinstimmung mit dem Ergebnis der Expertenbefragung er-
gab auch die Jugendbefragung, dafl diese Bestimmung von allen
am schlechtesten eingehslien wird, obwohl sie nur griBlere Be-

triebe betrifft.

Da die Zahl der Jugendlichen unter 18 im Betrieb nicht erfrag-
bar war, muBten wir uns auf die Zahl der Lehrlinge beschrin-
ken. Einen besonderen Aufenthaltsraum fir Jugendliche nennen

9 % der Jugendlichen aus Betrieben mit 11 bis 20 Lehrlingen;
in Betrieben mit mehr als 20 Lehrlingen waren es stwa 20 bis
25 %, wobei die Quoten mit grdBerer Lehrlingszahl nichi mehr
ansteigen:

21 bis 50 Lehrlinge: 27 %

51 bis 100: 8 %
101 bis 300: 20 %
iiber 300: 2% %,

Es scheint, dafl die Experten die Bersgitstellung der Aufent-
haltsriume in GroBbetrieben deutlich iiberschiitzen (Indexzahl
fiir GroRbetriebe: 0.59), wenn man annimmt, daB die Jugendli-
chen iiber die Existenz dieser Aufenthaltsriume {(fiir sie selbst)

Bescheid wissen.
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3, YZusanmenfaszende Bemerkungen zur Firhaltung

Ein abschlieBendes Urteil iiber die Einhaltung des JASchG, das
iiber die mitgeteilten Einhalitungsindizes hinausginge, ist weder
méglich noch notwendig. Zusammenfassende Urteile zur Einhsliung
btleiben in der Hegel orzskelhaft wie Jene schon zitiertc Aus-
sage im Jugendbericht der Bundesregierung, deren Tenor lautet:
"Das Gesetz hat sich im ganzen bewdhrt... Yerstiiile werden in-

dessen immer noch haufig festgestellt."

Es ist alsoc bel Bestimmungen wie denen des JASchG nur bedingt
sinnveoll, generell von einem Einhaltungsgrad zu sprechen; dazu
ist er nach Faktoren wie Branche oder Betriebsgrdfle viel zu

13)

unterschiedlich.

Sehr schwer festzustellen ist, welche veriandernde Wirkung die
{neuen) gesetzlichern Bestimmungen hatten das heiBt in welchem
MaB es eine nicht mehr oder weniger selbstverstandliche Ein-
haltung des Gesetzes gibt., Wir mdchten annehmen, daB im ¥Fall

4)

der Arbeitszeitregelungen die Quote nicht selbstverstind-

licher Einhaltung bei kaum mear als 15 his 25 % liegt.

Ein Beleg fiir diese These ist uns freilich - da wir Ja die
Entwicklurg nicht verfolgen konaten - nur fir Bestimmungen
méglich, fiir die die Annahme plausibel ist, daB die gegebene
betriebliche 3ituation mit der durch das Gesetz intendierten

Neuordnung so gut wie nichts zu tun hatte und ksum Realisie-

13) Diese Unterschiede aber beruhen - vgl. die einlcitenden
Bemerkungen - im wesentlichen nicht auf Zufall und auch
nicht auf verschieden gutem Willen - ausschlaggebend sind
die nach Branche und Betriebsgrole ganz unterschiedlichen
Schwierigkeiten fiir die EBeachtung einer Bestimmung.

14) Fiir die Durchfithrung der drztlichen Untersuchungen haben
diese Zahlen natiirlich keine Bedeutung (fiir das Verbot
der Akkord- und FlieBbandarbeit ist eine Aussage nicht
méglich).
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rungschancen bezw. Ankniipfungspunkte bot und bietet oder doch
zumindest recht tiefgreifende Verdnderungen und Entscheidungen
notwendig macht(e}. In solchen F#llen kann Einhaltung mit hoher
Wahrscheinlichkeit als Resultat besonderer Beschtung der Be-

stimmungen interpretiert werden.

Wir sahen bei den Bickern, den Krankenhaushelferinnen und den
Jugendlichen in der Gastronomie, daB sich weltgehend die tra-
ditionellen wodchentlichen Arbeitszeiten durchgehalten haben;
nur bei wenigen {etwa 10 bis 15 %) findet sich, deutlich abge-
setzt von den anderen, eine Einhaltung der wdchentlichen Ar-
beitszeit. Auch von den 41 Hausmidchen arbeiten 5 (= 12 %)
weniger als 48 Stun%en, nur eines zwischen 48 und 54 Stunden,
15

alle anderen mehr » Jewells dst bel elner Minderneit auf eine

besondere Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen zu schlieBen.

Zahlen in entsprechender GroBenordnung fir griBere Betriehe
gelten fir die Bereitstellung der Aufenthalisriume, die wir
bei nicht mehr als 20 bis 25 % der Betriebe fegtstellen konn-

ten (s.o.}.

SchlieBlich kann mangelhafte wirksame Beachtung des Gesetzes
daraus abgelesen werden, daB nur in Jjedem 4. Kleinbetrieb
(20 bis 25 %) der Gesetzestext bzw. der Arbeitszeitplan aus-

hidngen.

Fir weitere Untersuchungen kann man nicht davon ausgehen,
daB die Einhaliung des Gesetzes die Regel ist und Nichtein~

haltung die Ausnahme: es gibt so gut wie keinen Betrieb, in

15) Eine #dhnliche "Polarisierung" findet sich auch bei den
von uns befragten 13 Landwirten, die nicht im eiterlichen
Betrieb mithelfen; von ihnen arbeiten 3 unter 54 Stunden,
keiner zwischen 54 und 60 Stunden, alle anderen iiber
60 Stunden.
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dem alle Bestimmungen eingehalten werden. Die Frage ist im
wesentlichen die, wie vicle Bestimmungen die einzelnen Be-
triebe und Branchen nicht einhalten16). Auch in den groBeren
Betrieben werden Bestimmungen, deren Beachtung fiir sie nicht

¢ einfach ist, hdufig, zuweilen fast als Regel, verletzt.

Im iibrigen kann der Einhaltfungsgrad einer Bestimmung nicht
einfach 2ls Wirkung des Gesetzes oder azls Resultat wirksamer
Beachtung des Gesetzes interpretiert werden, wie es hiufig
geschieht. LEBt man die Fdlle mehr oder minder selbstverstind-
licher Einhaltung auBer acht, so bekommt die Zahl der fest-
gestellien VerstdRe ein sehr viel gréBeres Gewicht. Insgesamt
konnten wir fiir die bhetrieblichen Arbeltszeitordnungen bhzw,
fir die Einhaltung der Arbeitszeitbestimmungen des JA3SchG jJa
feststellen, in welch starkem Maf die formale Einhaltung die-
ser Bestimmungen auf die traditionellen, bei Einfiihrung des
Gtesetzes bzw. unabhingig von ihm bestehende Arbeitszeit und
Pausencrdnungen zuriickzufihren sind, und dall sie nur in ge-
ringem MaB auf eine wirksame Beachtung des (Gesetzes schlieBen
léﬁt17).

Eine mederne QOrganisation der Arbeitszeit, zum Teil ilber das
vom JASchG Geforderte hinausgehend und so seine Intentionen

wirklich realisierend, findet sich im wesentlichen in den

16) Auf eine entsprechende Auswertung wird hier verzichtet,
sie ware sehr umfangreich und kaum eindeutig zu leisten,
ds ein allgemeiner Kataleog der Bestimmungen, von denen
die einzelnen Betriebe betroffen sind, kaum erstelibar ist.

17) Deshalb diirfte auch aufschlubfreicher als eine fir das Bun-
desgebiet reprisentative Befragung eine Untersuchung mit
dem Ziel sein, das AusmaB n fi'c h t selbstverstandli-
cher Einhaltung und damit der realitidtsveridndernden Wir-
kung des Gesetzes sein. Hierflir sind gezielt Betriebe aus-
zuwdhlen, in denen sich fiir die Einhaltung einer oder
mehrerer Bestimmungen des JASchG etwa gleichartige Schwie-
rigkeiten ergeben, um zu fragen, warum und gufgrund welcher
Faktoren und Mechanlsmen welche Bestimmungen eingehaltfen
werden.,

Lutz/Seyfarth (1969): Informationen zur Situation des Jugendarbeitsschutzes



"ISFMUNCHEN

- 37 -

Lehrwerkstitten, annidhernd noch bel den iibrigen Jugendlichen
in GroBbetrieben der Metall- wund Elektroindustrie sowie bei
Kaufleuten in Groffbetrieben. Bei den iibrigen Jugendlichen in
handwerklichen und industriellen Froduktionsbetrieben sowie
bei den Kaufleuten bhildet sich eine solche Ordnung mit unter-
schiedlichenm und offensichtlich weniger durch das JASchG als
durch dic allgemeine Entwicklung der Arbeitszeit beeinfliuBtem
Tempo heraus. 3¢ liegt etwa in Handwerksbetrieben die tidgliche
Arbeitszeit iiberwiegend noch zwischen 8 und 9 Stunden, in der
Neéhe der vom Gesetz geforderten Grenze, aber doch nicht splir-
bar an ihr ausgerichtet.

Beil den Friseureﬂiaj, den Jugendlichen im Einzelhandel und
vergleichbaren Berufen ist das Problem der tiglichen Arbeits-
zelt, die Ja wesentlich durch die "Geschiftszeit" bestimmt
ist, wvor allem durch ausgesprochen lange Mittzagspausen gelost,
Die erlaubte wochentliche Arbeitszeit wird beil dern Verkiufern,
die auch samstags arbeiten, oane daf ein anderer Werktag dafiir
frei wire, meist {iberschritten, Nur bei den Verkidufern in
gréBeren Betrieben werden die Arbeitszeitbestimmungen (am
wenigsten noch die Bestimmung der wichentlichen Arbeitszeit)

in etwa eingehalten.

Bei den Bickern schlieBlich, den Krankenhaushelferinnen, den
Jugendlichen in der Gastronomie wund den Hsusgehilfinnen kann
von einer Arbeitszeitordnung im Sinn des JASchG fast iiber-
haupt nicht gesprochen werden. Gerade Ausnzhmebestinmungen,
die eg zum Beispiel flir die Bicker und die Jugendlichen in der
Gastronomie gibt, werden h#uflg schlecht eingehalten. Ansétze
zu einer Durchsetzung des Gesetzes fanden wir vor allem bei

den Krankenhaushelferinnen.

18) Es ist zu vermerken, daB hier nur wvon uns befragte Berufe
anfgefilhrt werden, nicht alse z.B. Metzger.
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Weiterfiihrende Untersuchungen zur Binhaltung der Arbeitszeit-
bestimmungen bzw. zur Arbeitszeit der Jugendlichen haben von
zwel extremen Situationen auszugehen, fir die auch die Zeit fiir

den Weg zur Arbeiltisstidtte einzubeziechen ist:

- Bine Bitustion, auf die die Entwicklung sich hinbewegt:
gekennzeichnet durch kurze tagliche Arbeitszeiten (héchstens
8 Stunden), durch eine kurze, aber dem Gesetz entsprechende
Gesamtpausenzeit (bei mehreren Pausen) und durch einen re-
lativ langen Weg zur Arbeitsstdtte. Diese Situation findet
sich in etws realisiert bei den Jugendlichen in GroBbetrie-

ben in Grofstdtten.

- Die andere Extremsituation ist durch relativ lange tagliche
Arbeitszeiten (iber 8 Stunden, in Einzelfidllen auch liber
9 und tber 10 Stunden), durch relativ lange Pausen (als
Regel mehr als 1 3tunde, hidufiger auch tber 2 oder sogar
tiber 3 Stunden), und durch kurze Wegzeiten (im Extremfall:

Wonnung beim Arbeitgeber) gekennzeichnet.

Die Entwicklung von dieser zwelten {traditionellen) Situwation,
die sich etwa bei Bickern, Hausgehilfinnen, Krankenhaushel-
ferinnen und Jugendlichen in der Gastronomie noch findet (von
denen viele beim Arbeitgeber wohnen), im iibrigen hiufiger
noch bei Jugendlichen in Kleinbetrieben (insbesondere auf dem
Land), zu jener anderen, die sich vor allem bei Jugendlichen
in Lehrwerkstdtten findet, k&nnte einen Bezugsrahmen abgeben,
in dem die Entwicklung der Arbeitszeit und auch die Einhal-
tung der Arbheitszeitbestimmungen des JASchG sinnvell unter-
sucht und diskutiert werden kénnten. Die Orientierung an
einer fiir die industrielle Gesellschaft typischen und nor-
mativ wirksamen (wenn auch wie unsere Untersuchung zeigt,

noch nicht durchgesetzten Arbeitszeitsituation wiirde auch
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19)

die Diskussion um die gesundheitspolitische Funktion etwas
kiirzerer oder etwas ldngerer Arbeifszeit ersetzen konnen, die
doch kaum objektiv entscheidbar ist und z.B. auch fir die Ju-
gendlichen selber keine Orientierung abgeben kann. Der Frage
nach der Orientierung der Jugendlichen im Hinblick auf das

JASchG wollen wir uns nun zuwenden.

19) Auf die Problematik, die darin liegt, daB die Diskussion
iiber Sinn und Notwendigkeit der Bestimmungen primir auf
die Punktion des Gesundheitsschutzes abstellt, wird in
Abschnitt IIT noch einzugehen sein.
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IT DAS JASCHG IN DER PERSPEKTIVE DER ARBEITENDEN JUGENDLICHEN

Prinzipiell kdnnte man daven ausgehen, dall die Jugendlichen
gelber, als die vom Gesetz '"Beginstigten', als "Instrumente"

der Durchsetzung des JASchG in Prage kommen. SchlieBlich gel-
ten die mit den Bestimmungen des JASchG verbundenen Pflichten
des Arbeitgebers, obwohl sie primidr dem &ffentlichen Recht ange-
horen, zugleich als Pflichten gegeniiber den beschédftigten Ju-
gendlichen (soweit sie geeignet sind, den Gegenstand einer ar-
beitsvertraglichen Versinbarung zu bilden}; der Jugendliche
(bzw. seine Erziehungsberechtigten) kann also, da ihm ein un-
mittelbarer Anspruch auf Einhaltung eingeriumt ist, vor dem
Arbeitsgericht auf Finhaltung der Bestimmungen klagen (§ 6).
Diese prinzipiell gegebene MOglichkeit bleibt im folgenden unbe-
riicksichtigt; wir untersteilen weder, daB die Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen ilber die Jugendlichen zu erreichen

w & r e, noch, daB gie iiber die Jugendlichen erreicht werden

s ol l+te

Die folgende Darstellung bewegt sich primidr auf deskriptiver
Ebene: Welches BewuBtsein verbindet sich auf seiten der Ju-
gendlichen mit derm Gesetz, wie spiegelt sich seine (partiale)

Nichteinhaltung in ihren Kenntnissen, Einstellungen, etc.?

Der theoretische Hintergrund, auf dem wir die folgende Dar-
stellung sehen und ihre praktische Bedeutung seien hier nur
grob umrissen; sie lassen sich im AnschluBl an das grundlegende
Jugendsoziologische Werk von S. M. EISENSTADT: "Von Generation
zu Generation" (Miinchen 1966) wie folgt begeichnen: In der
industrialisierten Gesellschaft 1st das Jugendalter wesent-
lich eine Phase des Orientierungswechsels, da der im wei-
testen Sinne 8ffentliche Bereich der Gesellschaft, woszu

auch der Beruf gehtrt, nach Normen und Wertorientierungen

geordnet ist, die sich von den Normen und Werten innerhalb der
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Familie und zum Teil auch den Wormen in der Volksschule deutlich

unterascheiden. Die Jugendlichen missen sich also umorientieren.

In der Terminologie des amerikanischen Soziclogen T.PARSONS,
handelt es sich um den Wechsel wvon partikular-diffusen zu
universalistisch-spezifischen Orientierungen., Der Inbegriff
einer diffus orientierten Beziehung ist die zwischen Mutter und
Kind, der Inbegriff einer partikularen die zwischen den Mitglie-
dern einer PFamilie oder zwischen Verwandien; der Inbegriff der
spezifisch-orientierten Beziehung ist ein modernes Arbeitsver-
nadltnis, der Inbegriff universalistisch orientierten Verhaltens
dasjenige des Beamten, der in amtlichen Angelegenheiten jeden,

)

ohrne Ansehen der Person, in gleicher Weise, behandeln muB1 .

Der Schutz der arbeitenden Jugendlichen durch das JASchG be-
deutet nun, dal beide Grundorientierungen zusammenstoBen. Denn
das JASchG stellt {wie alles moderne Recht) eine universali-
stisch-spezifische Qrdnung dar; es gilt fiur alle Jugendlichen
und fast unabhidngig von Eigenheiten des Betriebs und von der
Relle des Jugendlichen im Betrieb, 2z.B. als Lehrling oder Un-
gelernter. Bs trifft (sieht man von den Ungelernten ab) aber
auf eine Beziehung zwischen Lehrherrn {Lehrbetrieb) und Lehr-
ling, die in Deutschland nach wie vor nicht etwa als Arbeits-
verhdltnis, sondern iiberwiegend partikular-diffus hestimmt ist

\
und den Jugendlichen gegeniiber auch so interpretiert wird2’.

1) Vgl. zu diesen Beispielen EISENSTADT, From Generation to
Generation, S. 14 bis 16; im iUbrigen T.PARSONS und E.A.SHILS
(Hrsg.), Toward a General Theory of Action, New York 1962
{zuerst 1951}, S. T76-91 und passim.

2) So lauten nach der Handwerksordnung von 1965 die "Pflichten
des Lehrlings" (Handwerksordnung § 28, Abs.2 Satz 2):
Der Lexhrling ist der vaterlichen Obhut des Lehrherrn an-
vertraut und dem Lehrherrn und den Personen, die fir den
Lehrherrn die Ausbildung leiten, zu Folgsamkeit, Fleilf und
zu anstindigem Betragen verpflichtet.
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Das JASchG bietet also theoretisch (1) die Chance, durch die
Anwendung seiner Bestimmungen im Lehrbetrieb zu lernen, beide
Arten der Orientierung zu integricren. Andererseits ergeben sich
neue, zusidtzliche, Probleme, wenn diese Integration den Jugend-
lichen nicht gelingt, und wenn ihnen die nierfiir notwendige ge-
sellschaftliche Unterstiitzung versagt wird: wenn sie dasg Gesetz
nicht auf die eigene Situation , im eigenen Betrieb, anwenden
und gich nicht die nierfilir notwendige gesellschaftliche Unter-
stitzung verschaffen kdnnen, werden die Jugendlichen zumindest
fir den Bersich ihres Lehrbetriebs und fiir die Zeit der Lehre
in ihrer diffus-partikularen Orientierung verbleiben. Dies
wiirde bedeuten, daB die Jugendlichen einen der ersiten Kon-
flikte, dem sie sich im Rahmen der beherrschenden gesellschaft-
lichen Strukturen (oder: in der Welt der Brwachsenen) kon-
frontiert sehen, den Konfliki zwischen betriebliéhem Inter-
esse und gesetzlicher Horm,d.h. eigenem Recht verdrangen mis-~
sen, statt lernen su kbnnen, ihn in irgendeiner verniinftigen,
das heiBt "politischen" Weise zu bewdltigen. Das aber kann
nicht ohne negative Konsequenzen fir die politische Erziechung

sein.

In diesem theoretischen und praktischen Horizont sind die

folgenden Erdrterungen zu verstehen,

1. Zwei Extremfdlle der Orientierung am Gesetz

Die Orientierung der Jugendlichen am Gesetz kann nur in Zu-
sammenhang mit dexr tatsdchliichen Einhaltung der Bestimmungen
bzw. ikrer zu unterstellenden Einhaltbharkeit verstanden werden.
Der EKinhaltungsgrad stellt eine "Basis" dar, die den Bezug

auf das Gesetz subjektiv (fir den Jugendlichen) mehr oder we-
niger sinnvoll und objektiv (fiir den Reobachter) mehr oder
weniger wahrscheinlich macht. Im AnschluB an die Analyse der
Einhaltung {siehe I. 2) lassen sich, im Hinblick auf die Ar-

beitszeltbestimmungen, zwel extreme Situnationen unterscheiden:
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- BErste Situation: Versttle gegen das Gesetz kommen nur in

geringem Umfang vori die Situsation der arbeitenden Jugend-
lichen wiirde im {brigen auch ohne édas JASchG im wesentlichen
mit der von ihm intendierten Ordnung iibereinstimmen. Diese
Situation findet sich in den grdBeren Betrieben, Insbeson-

dere bei Jugendlichen in Lehrwerkstdtten.

- Zweite Situation: Verstdfle gegen die Bestimmungeh sind die

Regel, da die noch wirksame traditionelle Arbeitsordnung
von der vom Gesetz intendierten Ordnung zu stark abweicht.
Von den von uns befragten Jugendlichen betrifft dies u.a.
die Bdcker, die Krankenhsushelferinnen, die Jugendlichen
in der Gastronomie, die Hausmddchen und einen Teil der Ju-

gendlichen in kleinen Betrieben des Einzelhandels.

Nurn werden auch in den GroBbetrieben, in den Lehrwerkstidtien,
in denen das Gesetz iberwiegend eingehalten wird, eine Reihe
von Bestimmungen weniger gut eingehalten, und es gibt nach
unseren Feststellungen so gut wie ke ine Betriebe, in
denen alle Bestimmungen genau eingehalten werden, Pennoch fih-
ren die relativ selbsiverstdndliche Einhaltung der meisten Be-
stimmungen und ein allgemeineres BewuBtsein von Geregeltheit
der Arbeit, von Ordnung, bei den Jugendlichen in GroBbetrie-
ben zu der Auffassung, daB es {(auch) hinsichtlich des JASchG
keine Probleme gibt, Eine deutliche Vorstellung wvon der Art,
in der diese Jugendlichen ihre Situation sehen, gibt die fol-
gende Schilderung eines (iiberdurchschnittlich mitteilungs-

5),

fahigen) Schriftsetzers

"Bei uns werden die Pausen eingehalten, und wenn sican wirk-
lich ein Lehrling bteschwert, dann muB er das belim Betriebs-
tat vorbringen., Wir sind eine groBe Druckerei, in der es
einen Betriebsrat gibt; auch einen Jugendsprecher, der spe-
zielle Fragen fiir die Jugendlichen unter 18 klirt, Wir haben

3) in einer Gruppendiskussion; zu den Diskussionen vgl. Anhang.
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un 9 Uhr eine Viertelstunde Pause, mittags eire halbe Stunde.
Vormittage sitzen wir dabei in den Arbeitsriumen, mittags in
der Kantine; wir sind etws 35 Lehrlirge. Einen eigenen Pausen-
raum haben wir nicht. Die Kantine ist groB genug, und wir haben
Extratische., Vormittags kénnten wir auch raufgehen, aber es
geht schlecht mit der Zeilt, well man &ls Schriftsetzer Biel an
den *ingern-hat, das man wegwaschen mull, und es eine Zeitlang
dauert, bis man dann in der Kantine und zurick ist."

(Daf hier zwei oder sogar drei Verstdfic gegen das Gesetz vor-
liegen =~ offensichtlich nur einc Dreiviertelstunde Pause,
kein eigencery Aufenthaltsraum fir Jugendliche und mdglicher-
wetse gefihrdende Arbeit mit Blei - 1st fiir das typische Be-
wuBtsein des Lehrlings aus der Lehrwerkstatt okne Bedecutung,)

Fehlendes ProblembewuBtsein - hiansichkitlich AusmaB und Noiwen-
digkeit der Einhaltung des JASchG - zeigen auch die folgenden
Zitate sus einer Gruppendiskussion, in der neber einem Pikkelo,
ginem Tankwart und einem Kfz-Mechaniker 3 Fernmeldelehrlinge

teilnanmen:

Als der Fikkolo seine Schwierigkeiten mit der taglichen Ar-
beitszeit schilderte, und der Diskussierslesiter die Fernmelde-
lehrlinge fragte, was s£ie meinen wiirden, wenn ihnen so etwas
passierte, war die Antwort: "Das passiert uns eigentlicn
selten.”

Als selbstversténdlich wurde angesichts der Psusenprobleme
des Tankwarts erklirt: "Das ist nicht richtig, wenn ich meine
Arbeit mache, brauche ich meine Psuse auch.”

Zum Problem -bezghlter wie unbezahlter- lingerer Arbeit ein
Fernmeldelehrling nachdem der Pikkolo und der Tankwart dariiber
diskutierten: "Das darf man nicht. Das JA3chG schreidt vor,
da Uberstunden und Schwarzarbeit verboten sind. Wer mehr
arbeitet, kann boestraft werden.

Zur Frage von Ausnahmeregelungen: "Bei der Post gibt es keine

Ausnahre; eg ist ein staatlicher Betrieb, und alles vorge-
schrieben."

Die allgemein geringe Relevanz des Gesetzes filr die Fernmelde-

lehrlinge zeigen folgende AuBerungen:

"Der Staat muB ja wissen, zu was das Gesetz gut ist; er hat
es herausgebracat."
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4lg die Rede auf die Aufkldrung tUber die Bestimmungen des
Gesetzes kommt: "Am Anfang spricht der Melster das aus, und
das wird dann so sein.”

Zum Aushang des Gesetzes: "Die Werkstatt ist so groB, es wird
schon irgendwo hingen, aber gesekhen hab ich es nicht."

Bei diesen Jugendlichen steht offensichtlich mdglicher Orien-
tierung am JASchG ein iithergeordnetes Bewulltsein geregelier

und angemessener Arbeitsbedingungen ertgegen. Das schlieBt
nicht aus, daB dicse Jugendlichen iiber das Cesetz gut (uand
nesser als Jugendliche aus Beiriebern mit scnlecnterer Einhal-
tung) Bescheid wissen: Thre betriebliche Erfahrung korrespon-
diert besser mit der vom JASchG intendierten Ordnung bzw. den
vom JASchG vorausgesetzten Ordnungsprinzipien; diese Erfahrung
fordert eher das Wiszsen der Jugendlichen iber das Gesetz
(siehe unten) und 148t sie zugleich dazu neigen, die Konirolle
der eigenen Arbeitskedingungen am Gesetz fir iberflissig zu

aracnten.

Wie ist die Sitvation bei den Jugendiichen, denen - subjektiv -
dieses BewulBitseln wvon Ordnung fehlt, bzw, in deren Betrieben
- objektiv - die Bestimmungen des JASchf in gritfierem Ausmaf

nicht eingehalten werden?

Ez mub fiir sie darum gehen, die Diskrepanz zwischen den ge-
setzlichen Bestimmungern und ihren mdglichern Nichteinhaltungen
in irgendeiner Weise zu verringern, sei es, daB sie sich prak-
tisch fiir Einhaltung engagieren, sei es, daR sie die Diskre-
panz oder sogar die Bestimmung selber nicht zur Kenntnis neh-
men, el es, daB sie Griinde finden, die die Nichteinhaltung
verstdndlich oder zumindsst ertrdglich erscheinen lassen. In
den Gruppendiskussionen, in denen die Existenz des Gesetzes,
die Chancen seiner Einhaltung und ggf. auch das BewuBtsein
seiner Nichteinhaltung aktualisiert und geschirft waren, kamen
in einer Reihe von eskapistischen und resignativen AuBerungen,

vor allem von Jugendlichen aus der Gastronomie (schlechte
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Einhaltung!), die Schwierigkeiten zum fusdruck, die Diskrepanz
zwischen Existenz der gesetzlichen Bestimmungen und ihrer Nicht-

einhaltung zu vereinbharen; hier einige extreme Formulierungen:

Bin Pikkele: "Wenn der Chef sagt, ich scll arbeiten, dann
passiert doch mir nichts, wenn ich es dann mache, odexr?! Der-
selbe meint zur Frage, was ware, wenn er seinem Chef sagen
wiirde, daf er nach 10 Uhr nicht mehr arbeiten wolle: "Ich weiB
nicht, was dann wdre. Ich habe ihn noch nicht gefragt." Der-
selbe Pikkolo hielt jedoch seinen Vater ab, der im Betrieb
{Hotel ) gegen die zu kurze Nachtruhe einschreiten wollte; dies
wiederum kommentierte er selber folgendermaBen: "Man ist eigent-
lich selbst schuld, wenn man sich nicht wehrt.”" An anderer
Stelle sagte er: "Natirlich wurmt es einen, wenn man linger
arbeiten muB, aber wenn man aus dem Hotel drauBen ist, ist es
vergessen,"

Ein Fernmeldelehrling meinte fir den Fall zu langer Arbeits-
zeit: "Wenn einen ein Chef schen so lange arbeiten 1E8t, dann
ist er hart, dann nitzt nichts was."

Ein Kfz-Mechaniker, der haufiger Mehrarbeit leistete:

"... nach Feierabend, da kann er mich aber nicht zwingen."
(Diskussionsleiter: Warum nicht?) "Wenn ich gehe, dann gehe
ich, damnn arbeite ich nicht mehr." (Diskussionsleiter: Aber
Sie gehen ja nie)} "Aber wenn ich gehen wiirde,"

Ausgesprochene Verbitterung zeigte sich gegen Ende einer Dis-
kussion, an der ausschliefilich Jugendliche aus dem Gaststitten-
und Beherbergungsgewerbe beteiligt waren. Der Diskussionslei-
ter hatte die Frage gestellt, warum das Gesetz wohl gemacht

worden sei:

"Fragen wir uns erst einmal, von wem es iberhaupt gemacht
worden ist."

"Meist von solchen Leuten, die davon nichts wverstehen. Von
denen wird es doch gemacht, oder? Meist von Leuten, die nicht
aus dem Gewerbe sind.”

"Die machen zwar das Gesetz und denken, sie haben etwas Gutes
gemacht. Aber ob es wirklich gut ist, und ob es fiir das Speziel-
le zutrifit, kénnen sie doch gar nicht beurteilen.™
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"Eg diirften solche Gesetze nur von Leuten gemacht werden,
die etwas davon verstehen.”

"Flir unseren speziellen Fall, da wird es dann wieder eine
Ausnahme geben."

SchliceRlich aber: "Damit muft du dich eben abfinden. Wenn du

mal soweit bist, dann 188t du die anderen auch fiir dich arbeiten.
3o wird es sein und so wird es immer bleiben. Das 1&4Bt sich

halt nicht Andern."

Auch einige Zitate von Jugendlichen aus der Gastronomie aus

anderen Gruppendiskussionen weisen in dieselbe Richtung:

"Fir mich brduchte ss das Gesetz gar nicht zu geben."

"Was niitzt das Reden? Recht haben heilt noch nicht Recht be-
kommen."

"Es wird soviel diskutiert und geguatscht, und was hat es
fiir einen Zweck? Fur, damit man gesprochen hat, ja? Frei-
lich sagen alle, daB es nicht richtig ist, aber im End-
effekt kommt es deoch immer daraunf hinaus, daf es doch nicht
zu dndern ist."

Im betrieblichen Alltag verhindert eine Reihe von Mechanis-
men solche Gefithle der Ohnmacht angesichts (objektiver) Nichi-
einhaltung des QGesetzes. Auf sie kommen wir im folgenden zu

sprechen., Einer sei hier schon erwiZhnt.

Haufig fdl1lt, wie wir es fiir die Jugendlichen aus den Lehr-
werkstdtten schon sahen, die erste Voraussetzung weg, die
namlich, da8 die Nichteinhaltung zur Kenntnis genommen wird.
Allgemein uaterscheidet sich die GrdSenordnung, Iin der die
Jugendlichen VerstdBe gegen die Arbeitszeitbestimmungen nen-

nen, betrdchtlich von den objektiv feststellbaren VerstoBen,
In der schriftlichen Befragung wurde, in einem anderen Zu-

sammenhang, eine allgemeine, nicht auf das Gesetz bhezogene

Alternative formuliert:"Meine Arbeitszeilt ist gerade richtig"
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md “"Ich muB oft zu lange arbeiten” {(mit einer Ausweichmig-
lichkeit: "Das ist fir mich nicht so wichtig"). DaB ihre Ar-
beitszeit zu lange sei, sagen von den Jugendlichen aus Klein-

4)

betrieben 25 %, von den Jugendlichen aus Grofbetrieben 5 %

Interessanterweise bejahten in einer Untersuchung in K&ln
75,% % der Jugendlichen die Beachtung der gesetzlichen Ar-
beitszeit, nur 15,4 % verneinten sie (9,3 % keine Angabe )5}.
Bei einer Umfrage der CAJ nannten auf die Frage: "Kommen in

Deinem Betrieb Verstife gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz

vor?" ‘'"Welcher Art sind sie?", 23 % der Jugendlichen Ver-
stole gegen die Bestimmungen Uber die Arbeitszelt und die
Pausen6).

Die Tgtsache, daBl die Zahlen in den teiden Befragungen mit
den Zahlen unserer sehr allgemeinen Frage Ubereinstimmen,
deutet daravtf hin, daB die Jugendlichen auf die Frage nach
der Einhaltung der Bestimmungen mehr ein allgemeines Gefihl
hinsichtlich der Arbeitszeitsituation zum Ausdruck bringen
und weniger eine kontrollierte Aussage iiber die Diskrepanz

zwischen den Bestimmungen und der Realitdt machen.

4) Zum Vergleich sei angemerkt, daB iber Nichtbeachtung ihrer
Rechte allgemein ("Auf meine Rechte nimmt niemand Riick-
sicht") von den Jugendlichen aus Kleinbetrieben 34 %, von
Jugendlichen aus Grofbetrieben 19 % klagen.

5) G.2ISKOVEN: Die lebenssituation der Kilner Berufsschul-
jurgend, hektographierter PForschungsbericht der Sozial-
verwaltung der Stadt Kéln, Kdln 1965

6) EinfluB der Arbeit auf den Menschen, herausgegeben von der
Nationalleitung der CAJ Deutschlands, Essen 1965,
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2. Einige Probleme der Anwendung des Gesetzes

Einige Zitate zus den Gruppendiskussiconen konnen zeigen, wie
gich die Jugendlichen die R e a k tionen der Er -
w a chssenen vorstellen, wenn sie selbst sich auf die
Arbeitszelitbestimmungen des JASchG berufen und so den iiblichen

Betriebsablauf eventuell stéren wiirden:

"Dann kommt sie {(die Chefin) und macht ein Gesicht, und die
Laune verdirbt einem dabei auch." (Verkiuferin)

"Wenr: ich das meiner Chefin erkiiZrte, wlrde sie mir etwas
nachschmeifen.” {Verkiduferin)

"Aber dann schauen sie einen alle so bldd an: Was muBt Du
denn schon mehr arbeiten, nur die paar Stunden im ganzen."
{Diskussionsleiter: Kommt das ofter vor?) 'Nein, aber es

tite bestimmt veorkommen." (Kaufminnischer Lehrling, weiblich)

"Wenn der Lehrling dann sagt, tut mir leid, das darf ich nicht,
Gann sagen sie (die Erwachsenen), er ist frech."
{GroBhandelskaufmann, weiblich)

Ein Pikkolo, der bald nach Antritt des Urlasubs wegen Er-
krankung von Kollegen zuritickgerufen wurde: "Das kriegt man
dann schon zu spiiren, ob er einen auf dem Kieker hat."

"Der Ober sticht den TUnter... Du ziehst immer den kilrzeren
gegen den Vorgesetzten... Sie haben gut reden, Z2le miissen
ja nicht im Betrieb weiterarbeiten." (Gaststidttenlehrling)

"Der findet dann schon einen Grund, einen rauszuschmeiBen,”
(Fernmeldelehrling)

Hur bel wenigen Bestimmungen sind die Jugendlichen iliberzeugt,
d¢aB ihre Einhaltung ein legitimes Recht darstellt; dies gilt
etwa flir die Freistellung zum Berufsschulunterricht und fir
den Urlaub. In der Berufung auf diese Bestimmungen sehen sich
die Jugendlichen durch die Offentlichkeit, im Fall des Be-
rufsschulbesuchs zusadtzlich durch die Berufsschule, unter-
stiitzt. Da ferner diese bheiden Bestimmungen, wie wir sahen,

am besten eingehalten werden, kornen die Jugendlichen auch die
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tatsidcehliche Situation, ndmlich Einhsltung, zum NaBstab ihres

Bewulitseins (u.a. des BewuBtseins der Einkaltbarkeit) nehmen.

"Beim Urlaub kann man sich aufregen, ds hat man einen Grund,
zur Industrie- und Handelskammer zu gehen., Einen Urlaub mufi
man kriegen." (Pikkolo)

Ahnlich lauteten eine Reihe von AuBerungen zum Berufsschul-

besnuch:

"Vor Weihnachten durfte ich einmal nicht gehen. Dagegen habe
ich mich gewehrt, uvnd da hat sogar meine Tante mit der Chefin
gesprochen.”" (Kantinenhilfe)

"Da miiBte sich dann doch normslerweise die Schule einschal-
ten.!" (Kaufminnischer Lehrling)

In der schriftlichen Befragung wurde allgemein zur Arbeoits-

zedt 2ine K on f 1l ik ts i tuat ion formuliert:

"Stellen 3ie sich vor, ein Betrieb wverlangt von selnen Ju-
gendlichen, daB =sie ldnger arbeiten, als sie edgentliech dir-
fen und such lidnger als sie wollen. Was werden die Jugend-
lichen da tun?”7§

Das Ergebnis zeigt Tabelle 7. Das BewuBtscin von der Durch-
setzbarkeit von Rechten hingt vor allem mit der Betriebsgrolle
zusammen. Etwas mehr als die H#lfte der Jugendlichen in Klein-
betrieben glaubt, daB die Jugendlichen in dieser Konflikt-
situation lidnger arbeiten wiirden. Der geringere Anteil bheil den
GroBbetrieben mag freilich damit zusammenhingen, dal fiir sie

diese Konfliktsituation relsativ irreal ist.

7} Vorgegeben war eine "harte' Alternative: '"lédnger arbeiten',
"nicht linger arbeiten™.
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Tabelle 7

in der vorgegebenen Jugendliche aus

Konfliktsituation Kleinbetrieben GroBbetrieben

werden die Jugend- unter 1€ ilber 16 unter 16 iiber 16

lichen wohl {256) (356) (167) (216)

ldnger arbeiten 57y 50 Z3 %1

nicht l&nger arbeiten 29 49 65 68

¥eine Antwort 4 1 2 1
100 100 100 100

Die GrdBe des Betriebs bestimmt auch das Ausmall, in dem die
Jugendlichen innerbetriebliche und auBerbetriebliche T n -
s tituwtionen zll nennen wissen, amn di e man

s 1 ch im Konflik+tfall wenden kann

Die Jugendlichen aus Kleinbetrieben kénnen als S5 t e 1 1 en
im Betrilehb fast nur Vorgesetztenpositionen nennen.
Betriebsrat und Jugendvertretung, die vor allem die Jungen,

8)

gber auch ein Drittel der lMEdchen aus GroBbhetrieben nennen 7,

gibt es in der Regel nicht. Auch Arbeitskollegen werden =o

gut wie nieht als in Frage kommende Instanzen genannt. Es ist
angunehmen - darauf deuteten auch die vorgestellten Reaktionen
der Brwachsenen, die wir oben zitierten -, dalBl die Jugend-
lichen in Kleinbetrieben ihren Betrieb wesentlich als ein
dichotomisches System ansehen, mit dem Chef auf der einen
Seite, an den man sich durcnaus wenden kann, und ihmnen selbst

auf der anderen Seite. Die erwachsenen Arbeitnehmer werden in

8) Von den Jugendlichen in GroBbetrieben nennen insgesamt 83 %
die Existenz eines Betriebsrats, 55 % die Existenz einer
Jugendvertretung; beide hiédtten daher in grdBerem Ausmal
genannt werden konnen,
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solchen Konfliktfdllen in der Regel der Seite des Arbeitge-
bers (des Chefs, des Betriebs etc.) zugerechnet (in kleineren
Betrichen!) falls sie nicht selber als abhi#ngig verstanden
werden, In beiden Fallen stellen sie keine vermittelnden In-

stanzen dar.

Tabelle 8
"An wen kann man sich eigentlich wenden, wenn mgn sich im
Betrieb ungerecht behandelt fliihlt? Welche Stellen kommen da

in Frage?"

Jugendliche in

a) Kieinbetrieben GrofRbetrieben

Es nennen Madchen Jungen Midchen Jungen
(272) (340} (146) (237)

weder inner- noch
auBerbetriebl.Stellen 7 ? 10 >
keine innerbetriebl.
Stelle 21 17 2 5
keine suBerbetriebl. .
Stelle 8 51 a1 45
Chef, Meister, Abtei-
lungsleiter ete. 68 i 75 58
Betriebsrat, Jugend-
vertretung ¥ 5 36 60
Arbeitskollegen 3 4 3 1
Eltern - a7 23 25 19
Staatliche Stellen 21 16 16 14
Kammern 18 22 4 9
Berufsschule T 9 4 11
Gewerkschaften 3 5 1 10

a) Mehrfachnennungen méglich, offene Frage
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Von den auBerbetrieblichen Stellen werden die E 1 t e r n
am hdufigsten genannt. In den Gruppendiskussionen schrieben
die Jugendlichen den Eltern jedoch keine wichtige Rolle in
FPragen des Jugendarbeltsschutzes zu (wohl aber z,B., Inter-
esse fir ihre Ausbildung). Dies hat, wie die folgenden Zi-

tate nur andeuten sollen, die verschiedensten Griinde.

"JTch habe es (Arbeitszeit!) zwar meinen Eltern gesagt, aber
die glauben das nicht." (Verkiuferin)

"Meine Eltern kommen &Gfters ins Geschidft., DaB ich zu viel
arbeite, sagen sie nicht. Ich habe es ihnen erzihlt, und
sie sehen es ja auch." {Gaststittenlehrling, weiblich)

"Ich habe meinem Vater immer gesagt, er sgoll nichts machen,
Man hat nur Nachteile dadurch." (Pikkolo)

"Meistens ist es so: Wenn dies Eltern dann wirklich im Ge-
schiaft drin sind, und die einzelnen Lobgesdnge iiber einen
losgesungen werden - da wird man rot vor lauter Scham,
Und wenn sie dann weg sind: feste, feate, Jetzt geht es
weiter." (Gaststidttenlehrling)

“Mei, die haben auch ihre Arbeit." (Xaufm., Lehrling, weib-
lich)

Anf die Frage, was man zu Hause sage: "Das schadet gar nichis.
Mit uns ist man genauso umgegangen." (Gaststdttenlehrling,
minnlich )

Hach den Eltern am hidufigsten werden s t a2 a t 1 1che
Stellen genannt (Tabelle 8), vor allem Gewerbe-
aufsichtsdmter, aber auch "Stelle fir Jugendarbeitsschutz",
Jugendamt, Gericht, Arbeitsgericht, Polizel etc. Im den
Gruppendiskussionen schien es, dafl "der Staat! filir die mei-
sten Jugendlichen eine Reihe von Institutionen ist, mit
deren Funktion sich kein genaueres BewuBtsein verbindet; die

Urteile iiber den Staat waren meist eher negativ gefidrbt:
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"Er (der Staat) muB besser nachschauen. Dann bekommt er (der
Chef) vielleicht eine Konventionalstrafe und dann wird noch
einmal nachgeschaut; und wenn's dann nicht geht, kriegt er
keine Lehrlinge mehr." (Kfz—Mechaniker)

MAber man mub sie (die vom Staat) erst einmal aufmerksam ma-
chen auf den Chef. Bei uns kommen sie wvielleicht alle zehn
Jahre mal vorbei." (Pikkolo)

"Aber es regt sich Jjs wirklich niemand auf, und es liegt an
der zustédndigen Organisation." (Gaststidttenlehrling)

Die Kammern werden fast nur von Jugendlichen aus

Kleinbetrieben genannt (Tabelle 8). Als Institution sehen
die Jugendlichen die Kammern i1lrgendwo zZwischen den Betrie-
ben und dem "Staat', ohne daB sie gensu wiiten, in welchem
Zusammenhang sie etwa mit dem Staat stehen; sie werden auf
Jeden Fall in weniger starkem Gegensatz zu den Betrieben

als die Gewerkschaften und.wohl auch als die Berufsschulen

gesehen.

"Ich habe gehért, bei der Innung oder der Handelskammer

kann man sich beschweren, wenn man meint, es ist ungerecht.”
(Diskussionsleiter: Und was machen die dann, meinen Sie?)
"Was die machen, das weil ich nicht. Hab ic¢h noch nicht aus-
probiert.” (Automechaniker in einem GroBbetrieb)

YZur Industrie- und Handelskammer kann man jederzeit gehen.”
{(Kfz-Mechaniker) Darauf: "Da findet wein Chef an der Tank-
stelle sicher einen Grund, dzB er mich rauswirft. Und dann
kann man nichts mehr machen.'" (Tankwart)

Auf eine Zwischenfrage des Diskussionsleiters, wer denn "“vom
Staat" (wie die Jugendlichen sagen) in den Betrieb komme,
folgende zwei AuBerungen: "Wie heift das? Die Industrie-

und Handelskammer, die Gewerkschaft." (Fernmeldelehrling),
und: "Der Staat bringt die Gesetze raus, und die Industrie-
und Handelskammer und die Arbeitergewerkschaft miilssen auf-
passen." (Gaststittenlehrling)

Genannt werden ferner Inspektionen durch die Industrie-
und Handelskammer; auBerdem sieht man sie zals eine Stelle,
bei der man sich erkundigen kann, ©¢b eine Ausnahme ge-
rechtfertigt ist usf.
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Die Berufsschule, durch die die Jugendlichen
iberwiegend iber das Gesetz informiert werden (siehe unten},
wird fast nur von den Jugendlichen in Minchen genannt. Es
scheint, dafl die Berufsschule fiir die Jugendlichen eher eine
Informationzstelle ist, kaum eine Stelle, von der man wirk-
same Unterstiitzung erwarten kann. Dieser Ansicht gab ein
Pikkolo treffend Ausdruck; in milderer Form, duBerten andere

Jugendliche sich &hnlich:

"In der Berufsschule kann man schon Tragen, die sagen dann
immer das Gegenteil vom Geschift. Die Schule ist so wie die
Industrie- und Handelskammer, sie schiitzt schon die Jugend;
aber im Geschidft ist es dann doch ganz anders."

Bs bleiben schlilelilich die G e werkschaiften,
die allenfalls fir die mdnnlichen Jugendlichen in GroBbe-
trieben eine gewisse Bedeutung haben. In den Gruppendis-
kussionen kam die Rede relativ selten auf die Gewerkschaf-
ten; es zeigte sich, daf sie von den Jugendlichen (vor allem
aus kleineren Betrieben) in einer zu starken Gegenposition
zuml Betrieb gesehen werden, alszs daBl ihre Inanspruchnahme

in Frage kommen kiénnte:

"Freilich kdnnte ich auch in die Gewerkschaft gehen; darum
kiimmern die sich. Dann gehen sie hin in das Hotel und
schauen durch, wer noch g¢ spidt nachts arbeitet. Aber

dann - das i3t auch ein Risiko. Ganz bestimmt, die Leute
nennen ja die Namen. Und es bleibt sowieso." (Gaststitten-
1ehrling)

"Wenn die Gewerkschaften mgal kommen, dann hat jeder Chef
Angst. Aber das miissen sie erst einmal tun: Wer ftraut
sich denn, sie zu rufen?... Wenn der Chef schon spitsz
kriegt, daB man in der Gewerkschaft ist, dann ist es
schlecht. Bei uns ist kein einziger drin.," (ebenfalls ein
Gaststidttenlehrling)

In einer Diskussion fragten die Jugendliichen, ob auch
Wichtmitglieder sich an die Gewerkschaft wenden konnten;
eine Verkiduferin bejahte dies, meinte aber: "Das mag man
ja nicht."
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Die vorstehenden Bemerkungen sollten die Schwierigkeiten
illustrieren, die die Jugendlichen fiir die Inanspruchnahme
der ihnen zustehenden Rechte sehen. Angesichts der allgemei-
nen Orientierung, die wir zuvor skizgzierten und angesichts
der hier genannten Schwierigkeiten, ist es nun kaum zu erwar-
ten, daB die Jugendlichen ein vollstidndiges und genaueres
Wigsen iber das JASchG und seine Bestimmungen haben; ein sol-

ches Wissen hinge Ja im leeren Raum.

%2, Zur Informiertheit iiber das Gesetsz

a) Zur Art der Information iiber das Gesetz

Fast alle Jugendlichen haben vom JASchG schon etwas gehdrt;
nur 3 % sagen bei einer entsprechenden Frage, daB sie nichts
davon gehotrt hitten. Nur jeder Vierte jedoch meint, das Gesetz
besser ("recht gut") zu kennen; die meisten geben nur an, vom
JASchG gehtrt zu haben., Allein die dlteren minnlichen Jugend-
lichen in GroBbetrieben ragen aus dem Durchschnitt hervor
("recht gut™: 45 %). Offensichtlich nehmen die Jugendlichen
auch von Broschiiren, Merkbléttern, Heften etc. wenig Netiz;
sie scheinen sie in Besitz zu nehmen, wie sie die Existenz
des JASchG zur Kenntnis nehmen, ohne sich genauer mit ihnen
zu beschiftigen: Nur 13 % geben an,'durch Broschiren etc.

infermiert worden zu sein.

Die mit Abstand wichtigste Informationsquelle ist die B e -
rufsschule (84 %). 4lle anderen Stellen werden
voﬁ weniger als 30 % der Jugendlichen genannt: Innerbetrieb-
liche Stellen (Meister, Ausbilder) von 28 % (veor allem von
Jungen), Eltern, Verwandte und Freunde von 25 %, die Volks-
schule von 22 %, Massenkommunikationsmittel (Zeitung, Radio,
Fernsehen} von 20 %. Kammermn, Gewerkschaften und Jugendimter

bzw. Jugendorganisationen werden kaum genannt ( 6, 5 und 5 %).
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Alle Jugendlichen wurden also zumindest einmal iber das
Gesetz informiert, und zwar iiberwiegend durch die Berufs-
schule; nur wenige Jugendliche glauben jedoch, das Gesetsz
genauer zu kennen. ¥un zur Art der Information durch die

Berufsschule.

Eine praktisch werdende Vermittiung eines BewuBtseins vom
JASchG miiBte bedeuten, den Jugendélichen die Ziele des Ge-
setzes und die hintér ihm stehenden Konflikte sowie ihre
eigene betriebliche Position angesichts z.B. branchenspezi-
fischer Schwierigkeiten der Einhaltung so vor Augen zu fih-
ren, dafl sie ein zugleich distanziertes und engagiertes Ver-
hgltnis zu ihrer konkreten betrieblichen Situation gewinnen
konnten, Nach den Erfahrungen, die allgemein fir die poli-
tische Erziehung in den Schulen vorliegeng}, iast eine scl-
che Vermittlung wenig zu erwarten. Dies kann vor allem nur
wenig gelingen, wenn das JASchG in den Berufsschulen - wie
wir es bei fast allen von uns (in Oberbayern) befragten Klas-
sen feststellten - nur in der ersten Héifte des ersten Be-
rufsschul jahres durchgenommen uand spiter in der Regel nicht
wiedernolt wird, Gerade zu Beginn ihrer Lehre bzw. ihres
Arbeifsverhéltnisses diirften die Jugendlichen kaum in der
Lage =ein, die Relevanz der Bestimmungen fiir ihre betrieb-
liche 3Situation richtig zu erfassen. Wir werden sehen, daB
z.,B, die Jugendlichen in GroBbetrieben eher imstande sind,
Informationen iiber das Gesetz zu registrieren; dies, weil
die betriebliche Realitd+t bel i1hnen dem Gesetz bzw. den
Ordnungsabsichten, die hinter dem Gesetz stehen, starker

korrespondieren.

9) Vgl. E.BECKER u.a.: Erziehung zur Anpassung? Schwalbach
19673 zu "Prinzipien der exemplarischen Reorganisation
des Lehrstoffes", am Beispiel des Rechts. Vgl. Jetzt die
knappen treffenden Hinweise beli O0.NEGT, Sozioclogische
Phantasie und exemplarisches Lernen. Zur Thegrie der
Arbeiterbildung, Frankfurt 1968, $.86-99G.
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HNach unseren Erfashrungen heschrinkt sich die Information

iber das Gesetz weitgehend auf eine sehr detaillierte und
tendenziell im Detail steckenbleibende Aufzdhlung der Bestim-
mungen. Wozu das Gesetz dient, an wen es sich richtet, in-
wiefern es sich um einen als einheitlich und abgegrenzt ge-
dachten Komplex von Normen handelt, diirfte den Jugendlichen
nur ungeniigend bewuBt gemacht werden (es wire natiirlich zu
fragen, inwieweit es sich um einen einheitlichen Komplex wvon
Normen tatsdchlich handelt). Es scheint, daB die Prioritit
der Orientlerung am Status und an den Fflichten des Lehrlings
auch bei der Aufklirung des JASchG, das doch aus einem zu-
mindest partiellien Konflikt zwischen Jugendlichem und Ar-
beitgeber (Lehrling und Lehrherrn) resultiert, auch bei der
Information iiber das Gesetz, Uber die Rechte der Jugendlichen,
nur wenig durchbrochen wird. Dies hat seinen Grund unter
anderem darin, daf sich die Berufsschullehrer angesichts der
Méglichkeit, die Jugendlichen genauer und problembezogener
{iber das JASchG aufzukliren, haufig latenten oder manifesten

o)_

Hinzu kommt, daB es den Berufsschullehrern aus piddagogischen

Vorwirfen von seiten der Arbeitgeber ausgesetzt sehen’r

Grinden meist unmdglich erscheint, die Jugendlichen ilber
durch das JASchG gegebene Rechte aufzukliren, ohne sie gleich-
zeitig (und in der Regel wohl nur wenig getrennt) auf be-

stehende Pflichten hinzuweisen.

"Das Interesse am JASchG ist groB und bel den guten Infor-
mationsmdglichkelten auch sehr gefragt. Doch secllte neben
den Rechten besonders fir die Pflichten geniigend Raum ge-
lassen werden!" (Berufsschullehrer in der Expertenbefragung)

... andererseits sollten die Aufklirungsschriften, die fir
Jugendliche bestimmt sind, neben den Rechten auch immer die
Pflichten betont werden... Das scheint den Jugendlichen

10) Nicht zuletzt deshalb gibt es ja keine institutionelle
Beteiligung der Berufsschulen an der Durchfiihrung des
Jugendarbeitsschutagesetzes (die sich z.B, auch im Zu-
sammenhang mit den Hrztlichen Untersuchungen anbieten
wiirde ),
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gegeniiber notwendig, wird aber auch bei den Arbeitgebern
die Bereitschaft zum Verstindnis fordern. Von dieser Seite
hort man bei Jjeder Gelegenheit: die kennen nur die Rechte,
aber keine Pflichten." (ebenso)

Wahrend die Informationen iliber die einzelnen Bestimmungen
sehr gensu sind, ist die Information iiber die Intention und
das Problem des CGesetzes als ganzem ausgesprochen unscharf.
Dies 18Bt sich kurz demonstrieren anhand der Vorworte zu den
Merkblittern, die von den Landesausschiissen fir Jugendarbeits-
schutz oder direkt von den Arbeits- und Sozialministerien der
Lénder herausgegeben und meist iUber die 3chulen verteilt wer-

den.

"Eine bedeutsame Hilfe gegeniiber den Gefahren, die Euch an
der Arbeitsstdtte begegnen kdnnen, bieten die Vorschriften,
die zum Schutz des arbeitenden Menschen erlassen sind.

Unter diesen Vorschriften ist flir die Erhaltung Eurer Ge-
sundheit und Arbeitskraft das JUGENDAEBEITS -
SCHUTZGESET Z besonders wichtig. Es regelt vor
allem die Verpflichtung zur Hrztlichen Untersuchung vor Auf-
nahme einer Beschiftigung, die zuldssige Arbeitszeit und die
Ruhepausen von Jugendlichen unter 18 Jahren., In dem anlie-
genden Mevkblatt sind die wesentlichen Bestimmungen dieses
Gesetzes sufgefiithrt. Eg enthilt auch einen Hinweis auf son-
stige Arbeitsschutzvorschriften. Uber diese Vorschriften
hinaus ist es gut, die Faustregel zu beachten: Wer seine
Leistungsfihigkeit Uberschrelitet, wird mide; wer miide wixrd,
wird leicht unaufmerksam und iibersieht leicht Gefahren.

Der Staat kann nicht alle Gefdhrdungen von Euch abhalten.
Ihr miiBt selbst ihrer Herr werden uné Euch priifen, wie Ihr
in Verantwortung vor Gott, der Gesellschaft und Euch die
Arbeit am besten leisten und die Freizeit wertvoll niltzen
kénnt."

"Es wird von Euch erwartet, dal Ihr nicht nur die Erlelchte-
rungen im Arbeitsleben annehmt, sondern dal Thr auch das Eure
dazu tut, damit die Berufsausbildungszeit erfolgreich ver-
liurt.”

... Bure Leigtungsfihigkeit ist noch nicht die eines Er-
wachsenen. Ihr seid den betrieblichen Gefahren gegeniiber
noch unerfahren und werdet leicht Fure Krafte itherschitzen.
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Doch wenn Thr unbeschwert und guten Mutes, dabei mit Umsicht
an Fure Arbeit herangeht, se¢ wird es Euch mit Fleid und Be-
harrlichkeit gelingen, in Eurem Bsruf Achtbares zu leisten...".

Eg ist also anzurelmen, daB, verschleden je nach Bestimmung
und Je nach Art des Betriebs, die Kenntnis des Gesetzes un-
genau und von anderen Fakteoren durchkreuzt ist. Es ist nicht
zu erwarten, daB es im BewufBlitsein des Jugendlichen eine Grenze
zwischen den Bestimmunger des JASchG (als Rechten der Jugend-
lichen) und anderen Normen gibt, die sich auf andere Probleme

und auch auf Pflichten der Jugendlichen beziehen,

3o tiberrascht es z.B. nicht, daB jeder fiinfte Jugendliche
meint, selber besiraft werden zu kdnnen, wenn das Gesetz

nicht eingehalten wird. Nur 60% der Jugendlichen ist es klar,
daB allein der Arbeitgeber beil Verletzung des Gesetzes be-
straft werden kann; der Prozentsatz steigt von 54 % im 1. Lehr-
jahr auf 66 % im 3. Lehrjahr. Unterschiede nach der Betriebs-
groBe zeigen sich dabei nicht. Zusitzlick zum Arbeitgeber
nennen die Jugendlichen sich selber und/oder die Eltern {22%),
andere nennen nur die Eltern und/oder sich selber (12%).

Einige geben an, nicht Bescheld zu wissen oder machen gar

keine Angabe (6%).

b) Vorstellungen vom Inhalt des Gesetzes

Wir haben es mit Jugendlichen (Lehrlingen) zu tun, deren
Selbstverstdndnis im Hinblick auf Arbeit und Betrieb primir
durch Lerncen bestimmt ist. Aufgrund der vagen Information
(s.0.) ist zu erwarten, daB z.B. suf die Lehre sich beziehen-
de Normen auch dann aktuslisilert werden, wenn nach Normen

des Jugendarbeitsschutzes gefragt wird. Da fermer die Be-
stimmungen des Gesetzes besser registriert werden dlirften,
wenn die betriebliche EBrfahrung mit ihnen korrespondiert, ist

igit einem EinfluBl des Einhaltungsgrads und dsmit der Betriebs-
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grofie zu rechnen, Wenig Kenntnis ist 2zu erwarten hel Bestim-
mungen, die im eigenen Betrieb bzw. im Hinblick auf die eigene
Arbeitssituation kein Problem darstellen; dies sollte otwa

fir das Verbot wvon Akkord- und FlieBbandarheit gelten.

Bei der schriftlichen Befragung, die sich primédr mit der Bin-
haltung befaBte, konnte zum Inhalt des Gesetzes nur eine

sehr allgemeire Frage gestellt werden: "Was ist eigentlich
durch das JASchG geregelt? (Alles dvrchlesen und ankreuzen,

was zutrifft}”11).

Yon 11 vorgegebenen Stichworten betrafen 2 {anstindiges Be-
nehmen und Gehorsam gegen Meister und Ausbilder) die Rolle
des Jugendlichen iiberhaupt, 2 (gute Ausbildung und Aushil-
dungsdauer) die Position des Jugendlichen als Lernenden bzw.
Lehrling; 2 weitere (CGaststidttenbesuch und Kinobesuch) be-
zagen sicn zauf das Gesetz zum 3chutz der Jugendlichen in der
Offentlichkeit, die iibrigen Stichworte bezogen sich auf Be-
stimmungen des JA3chG. Es ist klar, daB auf der schmalen
Basis e¢iner Frage die folgende Analyse in besonderem Mal

als hypothetisch zu betrachten ist.

Die Antworten auf diese Frage, was durch das JASchG geregelt
ist, zeigen deutlich, daB die Jugendlichen mit dem JASchG
Arbeitszeitregelungen verbinden (Tabelle 9}, daf aber im
iibrigen das JASchlG fir die Jugendlichen nicht einen ein-
heitlichen und zbgegrenzten Komplex von Normen darstellt.

Wanrend 86 % "Arbeitszelit", 80 % "Urlaub" und immernin noch

11) Vorgegeben waren, in dieser Reihenfolge, die Stichworte:
anstiandiges Benehmen, Akkord- und FlieBbandarbeit, Gast-
stdttenbesuch, Arbeitszeit, Ausbildungsdauer, &rztliche
Untersuchungen, Urlaub, Kinobesuch, Gehorsam gegen Mei-
ster und Ausbilder, Arbeitspausen, gute Ausbildung,
Sonstiges:... Die letzte Kategorie "Sonstiges" wurde,
auBer zu Nebenbemerkungen, nicht beniitzt.
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65 % “Arbeitspausen” sls durch das JASchG geregelt nennen,
3ind es im Fall der "Hrztlichen Untersuchungen® nur noch

A0 %, sind es im Fall der "Akkord- und FlieBfbandarbeit" nur
noch 34 %. Ebengo hiufig wie diese beiden Bestimmungen wer-
den die Stichworte angekreuzt, die sich auf die Ausbildung
und auf die aligemeine Position des Jugendlichen beziehen
(gute Ausbildung und Ausbildungsdauer Jjeweils 44 %, Gehoxr-
sam 39 %, anstdndiges Benehmen 28 %). Wenig angekreuzt wur-
den Y"Gaststitbtenbesuch" (26 %) und "Kinobesuch" (15 %).
JASchG und JSchGl werden also relativ selten verwechselt

oder vermischt.

Die meisten Jugendlichen wissen also, d a B8 das JASchG
Arbeitszel tregelungen enthdlt. Fir

dasgs Stichwort "Arbelitzzeit" zelgen sich kaum Unterschiede

nach dem Alter wnd der BetriebsgroBe {(Tabelle 9); das Stich-
wort "Urlaub! kreuzen die Alteren etwas mehr an. Fiir die
"Pausen" findet sich eine Abhingigkeit in der Zzhl der Nennun-
gen vor gllem von der Betriebsgrtle. Hier hingt offensicht-
lich das Wissen mit der Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen zusammen (vgl. I.2)., Besonders wenig werden die Pau-
gen angestrichen von Midchen in Kleinbetrieben auBerhalb

Minchens {51 %, Minchen:65 %).

Tabelle 9
"Was ist eigentlich durch das JASchG
geregeltT"
Jugendliche in
Es nennen als Kieinbetrieben GrofBbetrieben
durch das JASchG unter 16 iiber 16  unter 16 iber 16
geregelt (257) {(356) (167) (216}
Arbeitszeit 9 a7 84 88
Urlaub 71 84 77 86
Arbeitspausen 56 61 70 76
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Ein Unterschied nach der Ortsgrofle zeigt sich bei den Midchen
deutlich auch im Fall der dr z t 1 1 ¢ hen Unter -

s uchungen: Auf dem Land nennen die Untersuchungen
36 %, in Miinchen sind es immerhin 50 %. Im ithrigen unterschei-
den sich in der ¥ennung der &rztlichen Untersuchungen {(als
durch das JASchG geregelt) auch die Jugendlichen in GroBbe-
trieben in Minchen nicht von den lbrigen, obwohl! sie, wie wir
sahen (Abschnitt I) deutlich hiufiger untersucht und vor allem
nachuntersucht sind. Dies deutet azrauf nin, daB sie die Un-
tersuchungen eher mit ihrem Betrieb, d.h. mit der gesundheit-
lichen Betreuwung durch den Betrieb, in Zusammenhang bringen
als mit dem JASchG. Uberhaupt werden die drztlichen Unter-
suchungen als durch das JASchG geregelt weniger genannt, zls
tatsdchlich Untersuchungen (zumindest Erstuntersuchungen)

stattfinden.

DaB im JASchG auch A k k o r 4 - und FlieBBband-
arbedlt geregelt werden, gibt nur Jeder dritte Jugend-
liche (34 %) an. Deutlich mehr sind es bei den dlteren Ju-
gendlichen in GroBbetrieben (50 %)}, deutlich weniger bei den
jingeren in Kleinbetrieven (23 %). DaB das JASchG mit der
Regelung von Akkord- und FliefBbandarbeit in Zusammenhang ge-
bracant wird, hdngt weniger davon &b, ob es solche Arbeiten im
eigenen Betrieb gibt, als vielmehr davon, ob - subjektiv -
Interesse an selchen Arbeiten besteht bzw. ob - objekitiv -
selche Arbelten fiir die Jugendlichen Bedeutung haben. So
nennen von den MAdchen, die allgemein mehr an Verdienst,
weniger an der Lehre, und stédrker an der Moglichkeit wvon
Akkord- oder FlieBbandarbeit interessiert sind, fiir ihre Be-
triebe zwar nur 13 % Atkkordarbeit, aber 37 % bringen das
JASchG in Zusammenhang mit Akkord- und ¥FlieBbandarbeit; von

den m8nnlichen Jugendlichen nennen fiir ihren Betrieb zwar
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24 % Akkordarbeit, aber nur 31 % bringen das JASchG mit Akkor-

2).

und Fliefibandarbeit in Zusammenhang1

Wahrend also die Arbeitszeitregelungen vom groBeren Teil der
Jugendlichen mit dem JASchG in Verbindung gebracht werden,

gilt dies im Fall der &rztlichen Untersuchungen und der Akkord-
und FlieBbandarbeit nur fir Jjeweils etwas mehr als ein Drittel
der Jugendlichen. Dariiber hinaus assoziieren die Jugendlichen
mit dem JASchG alle moglichen Normen, die im Zusammenhang mit
der Arbeit fiir sie von Bedeutung sind. Dies zeigt sich deut-
lich darin, daB die Stichworte "gute Ausbildung" und "Ausbil-
dungsdauer”" suf die Frage, was durch das JASchG geregelt ist,
von Jewells knapp der H&lfte der Jugenlichen angestrichen
werden (jeweils 44 %), Ebenso wie fiir die Stichworte "anstén-
diges Benehmen" und"Gehorsam gegen Meister und Ausbilder™, die
etwas weniger genannt werden, zZeigen sich nach Geschlecht,
Alter, BetriebsgrdBe und BetriebsorigriBe nur sehr geringe
Unterschiede; dies besagt, dalR fiir a 1 1 e Jugendlichen

die mit diesen vier Stichworten angezeigten Normen in vrelativ
engem Zusammenhang mit dem JASchG ztehen, und daf umgekehrt

das JASchG von den Jugendlichen nicht unabhdngig von Ausbildung
und von eigenen Pflichten (anstdndiges Benehmen und (Gehorsam)

gesehen wird.

DaR es fir die Jugendlichen keine klare Grenze zwischen Be-

stimmungen, die zum JASchG gehdren, und anderen sie bhetref-

12) Die subjektive Bedeutung in der HNennung von Akkordarbeit
kommt auch darin zum Ausdruck, dal von den Midchen in der
Landwirtschaft immerhin 34 %, von den Hausmddchen sogar
46 %, von den minnlichen Jugendlichen in der Llandwirt-
schaft dagegen nur 19 % das JASchG in Zusammenhang mit
Akkord-~ und ¥lieBbagndarbeit bringen.

Fir die Jugendlichen, die selbst (gelegentlich oder re-
gelmiBig) im Akkord oder am FlieBband arbeiten, sind an-
gesichts der geringen Zaghl und der zu beriicksichtigenden
Unterschiede nach dem Geschlecht keine quantitativen An-
gaben mbglich.
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fenden Normen gibt, zeigte sich recht deutlich auch in einer
Gruppendiskussion. Der Diskussionsleiter hatte, nachdem ilber
Probleme der Arbeitszeit, der Pauvsen und des Aushangs des Ge-
setzes diskutiert worden war, die Frage gestellt: "Was steht
noch in diesem Gesetz?", worauf von den Jugendlichen, in

dieser Reihenfolge, aufgezidhnlt wurde:

"Tarifliche Bezahlung: der Betrieb muB mindestens den Tarif
zahlen, und es steht ihm frei, wenn er iberbezahlt.”

"Pflichten vund Rechte des Lehrherrn: das steht im JASchG,
und Pflichter und Kechte des Lehrlings.!

"Der Lehrherr muB den lehrling grindlich ausbilden und muf
ihn zw Fachkursen anhalten."

"Es steht auch darin, daB der Lehrherr darauf achten muB, daf3
der Lehriing nur Sachen arbeiten mufl, die in seinem Beruf
wichtig sind."

"Das von der Berufsschule steht such drin., Man mufl den Lehr-
ling anhalten, daB er in die Berufsschule geht, mul ihn hin-
schicken."

Das BewuRtsein von der Bxistenz des Gesetzes impliziert slso
nicht notwendig, daB auch sein Inhalt bekannt ist; &hnlich
bedeutet nun das Wissen, daB das JASchG zumindest unter an-~
derem Arbeitszeltregelungen enthidlt, noech nichit, dall die Ju-

gendlichen auch wissen, wie sie lauten.

¢) Zur Kenntnis einzelner Bestimmungen

Um die Genauigkeit der Kenntnis eingelner Bestimmungen beil
der schriftlichen Befragung festzustellen, hitte wman offene
Fragen stellen konnen oder z.B. Pragen mit vorgegebenen
richtigen und falschen Anitwortmbglichkeiten zum Inhalt der
Bestimmungen. Beides erschien als kaum durchfiihrbar, weil
die Befragung dadurch Priifungscharakter erhalten und die

Jugendlichen vermutlich zu nicht mehr kontrollierbarer
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Kooperation veranlafBt hiatte. Zudem hatte sich in den Gruppen-
diskussionen und in den Pretests die Frage nach dem genauen
Inhalt filir die meisten Bestimmungen als unergicbig erwiesen.
Wir milssen uns mit einigen Ergebnissen der Gruppendiskussionen

begnugen.

Arbeitszeitregelungen:

Die Linge der erlaubten tdglichen und wdchentlichen Arbelits-
zeit sowie die Mindestldnge des Urlaubs wissen fast alle Ju-
gendlichen 2zu nennen. Hier diirfte es nur in vielen Fidllen
fir die Jugendlichen schwierig sein festzustellen, ob die
Bestimmungen tatsichlich eingehalten werden, ob sie wissen,
wie z.B. die tdgliche Arbeitszeit zu errechnen ist und unter
welchen Bedingungen man z.B. ein Anrecht auf Urlaub hat.
Hingichtlich der Paus enbestimmungen,

die, wie wir eben sahen, immerhin zweil Drittel der Jugend-
lichen alg durch das JASchG geregelt angeben, zeigte sich,
daB das Wissen iber sie duBert ungenau und primir durch die
betrieblichen Verhiltnisse bestimmt ist. Den Jugendlichen
gelingt es in der Regel nicht, die betrieblache Regelung

und die gesetzliche Regelung auseinanderzuvhalten und die

erstere an der letzteren zu messen.

Wir zitieren eine Reihe von AuBerungen gzu den Pausenregelun-
gen aus den Gruppendiskussionen. zundcinst AuBerungen auf
die ¥rage nach der vorgeschriebenen Dauer der vorgeschrie-

benen Pausen:

"1 1/2 Stunden beim Lehrling” - "Nein, 2 Stunden unter

16 Jahren® - "Nein, es kommt auf die Arbeitszeit an. Wir
hitten reguldr blefl eine Stunde™ - "Brotzeit und eine Stun-
de Mittag'" - '"Keing Ahnung, aber 1 Stunde muBl der Lehrling
haben".
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In derselben Diskussion fragte der Diskussionsleiter, wovon

es wohl abhénge, wie die Pausen geregelt werden miBten:

"Vom Alter" - "Das kommt wohl auf die Firma an' - '"Won der
Arbeitszeit und vom Alter wird es abhidngen".

In einer anderen Diskussion wurde gefragt, wie lange man

ohne Pause arbeiten diirfe:

"4 Stunden" - "6 Stunden" - "5 1/2 Stunden® - "7 Stunden
Arbeit, 1 Stunde Mittagspause... Bei uns ist es so: um

1/2 6 Uhr fangen wir an, um 1/2 12 Uhx gehen wir zum Mittag -
das wiren dann ungefdhr 6 Stunden. Wir kénnen zwischendurch
was essen, aber ohne rausgehen'.

Einige Jugendliche schilderten iberhaupt nur die betrieb-

liche Pausenregelung:

"Morgens um 9.00 Uhr esse ich eben mein Bret, wihrend der
Arbeitszeit” (Industrieksufmann).

"Die Pause wird immer gemacht. Manchmal um 10, manchmal um
i1, je nachdem, wie man gerade Zeit hat" (Kaufm, Lehrling).

"Wenn ich auf AuBendienst bin und irgendwohin mufl, dann ma-
che ich mittags 1/4 Stunde lénger" (Fernmeldelehrling).

Ein Jugendlicher schlieBlich berichtet:

"Bei uns im Geschidft ist das JASchG angeschlagen. Darauf
steht, daB nach 6 Stunden 40 Minuten Pause sein miissen, Es
ist ein gedrucktes Plakat."” (Tankwart)

Arztliche Untersuchungen:

Die drztlichen Untersuchungen wurden in den Diskussionen

melst nur ganz kurz und erst relativ spidt, und zwar selten
durch einen Diskussionsteilnehmer, meist durch die Diskussicns-
leiter, angesprochen, Die Jugendlichen beschrinkten sich in

der Regel darauf, zu referieren, wie die eigenen Untersuchungen
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vonstatten gingen. Fast alle waren der Auffassung, daf die
Erstuntersuckung eine Pflicht darstelle, daB man, wie sie

sich meist ausdriickten, vor dem Antritt der Lehre ein Arzt-
lichecs Attest brauche; durchaus nicht alle Jugendiichen brach-

ton dieses Attest in Zusammenhang mit dem JASch(.

Im Binblick auf die Nachuntersuchung waren die Jugendlichen,
selbst wenn sie nachuntersucht waren, unsicher. Sie tendier-
ten eher zur Ansicht, dafl man sich nachuntersuchen lassen
k 8 nne, weniger zu der Ansicht, daB die Nachuntersu-

chung eine Pflicht sei.

Darin driickt sich die gesetzliche Situation vor der Hovel-~
lierung im Sommer 1966 aus, bis zu der die fehlende Nach-
untersuchung kein Beschiaftigungsverbeot nach sich zeg. Un-
klar war den Jugendlichen auch, ob man sich im Lauf des
ersten Lehrjahres oder zu Beginn des zweiten Lehrjahrs der

Fachuntersuchung unterziehen muf.

Unfall- uwnd Gefahrenschuts:

Mogtiche Unfalle, lberhaupt Gefihrdung tei der und durch

die Arbeit bringen die Jugendlichen meist mit ihrer eigenen
Unvorsichtigkeit in Zusammenhang, wie es nach der iblichen
und insbhesondere den Jugendlichen als Lernenden "eingeimpfien”
Auffassung nicht iberrascht. Wenn man aufpafit, gibt es nach

Ansicht der Jugendlichen keine Gefahren:

"Wenn man aber alle Vorschriiten beachtet, kann nichts pas-
siteren; die Bleiarbeiten gehfren eben zur Ausbildung"
(Schriftsetzerlehrling).

Zwei Fernmeldelehrlinge bvekommen fiir jeden Tag, an dem sie
mit Blei arbeiten, DM 1.00 mehr bezahlt und interpretieren
diese Mark selber als "Gefahrenzulisge'. Arbeiten dieser Art
in Verbindung mit dem JASchG zu sehen, wollte ihnen nicht
recht cinleuchten; bedevtsam war nur, daB ihnen der Meister
sagte, wie man mit Blei umgehen und daB man sich vor dem
Essen die Hinde mit Seife waschen muB.
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Da die Jugendlichen gefihrliche 4rbeiten wohl als Regel mit
dem JASchG nicht in Verbindung bringen, kann das Verbot ge-
fghrdender Arbeiten gerade durch das JASchG kaum dazu dienen,
den Jugendlichen ein spezifisches BewuBtsein wvon Gefahren-
schutz und Unfallverhiitung zu vermitteln, was aufgrund von

§ 41 (Belehrung iber Gefahren als Vorschrift des JASchG!)

zumindest eine Nebenwirkung sein kdnnte.

Abgabe von Alkohol und Tabak:

Wie bel der Frage nach gefdhrlichen Arbeiten und nach Un-
fallschutz nehmen die Jugendlichen auch in der Frage nach
der Abgabe von Alkchol und Tabak kaum auf das Gesetz Bezug.
Sie referieren vielmehr, was in ihrem eigenen Betrieb {liblich
ist. Die Abgabe von Alkohol und Tabak wird offensichilich
als in die Kompetenz des Betriebs fallend verstanden. Ge-

nannt wurdern im wesentlichen etwa Regelungen der Art,

dall Lehrlinge keinen Alkochol bhekommen und nicht rauchen diir-
fen, auch wenn sie iUber 18 sind;

daB man in der Lehrwerkstatt nicht rauchen und trinken daxrf,
wohl aber auBlerhaldb der Lehrwerkstatt;

dafl die Erwachsenen zu Weihnachten Je eine Flasche Schnaps
geschenkt bekommen haben, dall sle aber lachen, wenn der Lehr-
1ing auch eine bekommt;

dal der dltere Lehrling das Recht hat, sich vom "Unterstift®
Bier bringen zu lassen, wihrend dieser kein Bier trinkt und
wohl, als informelle Gepflogenheit, auch nicht trinken darf;

dafl man " in der Abteilung" noch nicht rauchen darf, weil man

noch nicht 16 sei, daB man aber im Jugendraum - "da schaut
kXein Mensch rauf'" - schon rauchen ktmne.
Zusammenfassung:

Voraussetzung einer wirksamen Orientierung am Gesetz ist
prazise Kenntnis des Gesetzes, nicht schon “gebrochen" durch

die Verh&dltnisse im eigenen Betrieb und durch die mit der
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Position des Iehrlings und des Lernenden verbundenen Pflich-
ten, um die betrieblichen Verh#dltnisse an den Normen des Ge~
setzes zu messen, Diese Leistung wird von den meisten Jugend-
lichen offensichtlich nicht erbracht, obwcohl sie das Gesetz
als solches kennen und iiberwiegend zumindest wissen, dalB es
Arbeitszeitregelungen gibt. Der fragmentarische Charakter

des Wissens beruht u.a. auf ungenligender Information iiber

das Gegetz. Hinzu kommt, dal fragmentarisches Wissen sich als
sinnvell, als in schlechtem Sinn "verniinftig" erweisen kann,
wenn man keine WMdglichkedt, insbesondere keine adiquate Unter-
stlitzung, sieht, 23 im Betrieb anzuwenden, und umgekehrt die
MBglichkeiten sieht, die Nichteinhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen mit betrieblichen Verhiltnissen oder iiber die
eigene Position als Lehrling oder Lernender zu rechtfertigen,
Auf solche Probleme der Anwendung des Gesetzes im eigenen Be-

trieb s011 nun noch hingewiesen werden.

4. TFormen des Verzichts auf Inanspruchnahme des (Gesetzes

In den Gruppendiskussionen wurde den Jugendlichen stirker als

im betrieblichen Alitag bewuBt, daf ihnen durch das JASchG be-
stimmte Rechtspositionen eingeriumt sind, und daf sie in ihren
Betrieben offensichtlich darauf verzichten, von diesen Rechten
Gebrauch zu machen {insofern und wenn sie nicht beachtet sind).
Die Jugendlichen sahen sich veranlaBt und wurden auch dazu auf-
gefordert, diese Diskrepanz zu begriinden. Damit wurden bestimmie,
im betrieblichen Alltag mehr implizite oder verdeckte "Reak-

tionen! auf die Nichteinhaliung des Gesetzes expliziert.

Einige "Mechanismen", die die Diskrepanz zwischen Gesetz und
betrieblicher Realitdt (ggfs. Nichteinhaltung) zu verrvingern
vermigen, wurden bereits genannt: fragmentarisches Wissen iiber
das Gesetz und iiber Institutionen, die mit seiner Durchsetzung

befalBt sind, fehlende Kontrolle der eigenen betrieblichen
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Situation im Hinblick auf die gesetzlichen Bestimmungen, nicht
zuletzt, weil deren Kenntnis durch die eigene betriebliche

Situation "gebrochen'" ist, das BewuBtsein wvon Ordnung bei den
Jugendiichen in GroBbetrieben, das BewuBtsein der Nichtdurch-

setzbarkeit von Rechten bei den Jugendlichen in Kleinbetrieben.,

Immerhin gibt es ein bestimmtes MaB an Unzufriedenheit, die

in den Gruppendiskussionen in Zusammenhang mit dem JASchG und
seiner Nichteinhaltung aktualisiert wurde, Im folgenden sollen
einige Moglichkeiten skizziert werden, die Nichtbeachtung wvon
Rechten, an deren Einhaliung die Jugendlichen prinzipiell
Interesse haben (Arbeitszeitbestimmungen), zu telerieren oder
zu rechtfertigen. Alle diese Moglichkeiten laufen darauf hin-
aus, die Orientierung am JASchG und an seiner Einhaltung zu-
rickzustufen gegeniiber anderen, mit dem Betrieb, der eigenen
Pogition und den eligenen Interessen zusammenhingenden Ge-

sichtspunkten.

4.1 Spezifische Abmachungen mit dem Arbeitgeber

Hiufig betrachten die Jugendlichen Absprachen zwischen dem
Arbeitgeber und sich selbst oder such zwischen dem Arbeit-
geber und den Eltern als Alternative zur Einhaltung des Ge-
setzes, als Begrindung fir die Nichteinhaltung des Gesetzes.
GemiB dem Sffentlich-rechtlichen Charakter des Gesetzes sind
solche Absprachen, soweit sie Bestimmungen des JASchG "auBer
Kraft" setzen sollen, natiirlich ungiltig. Sofern die Jugend-
lichen solche Absprachen als méglich betrachten, dtrfte ihnen
der dffentlich-rechtliche Charakter des Gesetzes in der Regel

nicht bewuBt sein.
Theoretisch formulierte die Miglichkeit von Absprachen ein

Fernmeldelehrling, der im iibrigen filir seinen Betrieb die Ein-

haltung des Gesetzes als unvroblematisch betrachrete:
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“"Der Staat muB sich schon seine Gedanken dariiber machen (ge-
meint war: Uber das Gesetz). An uns liegt es Ja nur, ob wir
es anerkennen oder nicht."

Absprachen, und zwar nicht notwendig explizite, sondern mehr
oder minder stillschweigende Absprachen, gibt es vor allem,
wo die Eltern den Arbeitgeber persdnlich besser kennen. In

den folgenden Zitaten kommt dies deutlich zum Ausdruck:

"Mein Vater hat zum Chef gesagt, d4aB er mir auch eine runter-
hauen kann."

“"Ich arbeite z.B. sonntags auch und bekomme eine Extra-Ver-
ginstigung vem Chef, und habe dafir in der Woche einen Tag
frei, sofern das moglich ist... Ich kriege vom Chef Vergin-
stigungen, er hat mich mit dem Wagen schon iberall hinfahren
lassen." {(Tankwart)

"Meine Chefin ist zugleich meine Firmpatin und eine Bekannte
von meinen Eltern; da kann man schlecht etwas machen. Ich
bin der einzige Lehrling." (Kantinenhilfe)

In vielen Fallen =sind solche Absprachen finanzieller Natur,
DaB finanzielle Vereinbarungen die Einhaltung der Arbeits-
zeitbestimmungen auBer Kraft setzen, zeigte sich sehr aus-
geprigt in den AuBerungen eines Kfz-Mechanixers, der seit

kurzem ausgelernt hatte:

"Bei uns wird schon am Anfang von dem Meister in diesen Din-
gen Bescheid gegeben, und man einigt sich, wie man es macht.
Ausgehdngt ist das Gesetz nicht.”

Zum Problem lingerer Arbeit: "Wenn das Geld stimmt; warum
soll er dann nicht eine oder zwei Stunden l&nger arbeiten?"”

"Als Lehrling war es noch ein bifBchen anders. Da bin ich

noch dem JASch(G unterstellt gewesen, und da hat der Lehrherr
etwas vorsichtig sein miissen. Es ist ums Geld gegangen: je
mehy ich gearbeitet habe, um so mehr Geld habe ich gekriegt.™

Der Diskussionsleiter: "Ich konnte mir verstellen, daB ein
Keister sagt: Bei mir geht das nicht, dafl ich nur 8 Stunden
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habe, ich muB meinen Lehrling zwel Wochen lang 9 Stunden be-
schaftigen." Darauf: "Dann kann er sich mit dem Lenrling
verstidndigen, dall er ihm mehr Geld gibt."

Ahnlich k8nnen wohl auch Gefahrenzulagen, von denen einige
Jugendliche berichten, zuweilen als implizite Absprachen

interpreliert werden.

Mehr implizite Absprachen, die vor allem iiber das Erziehungs-
verndlitnis vermittelt sind, zeigen sich auch im Fall kdrper~
Licaner Ziichtigung. "Ohrfeigen” werden von einer ganzen Relne
von Jugendlichen als Strafe akzeptiert; unmittelbare "spir-
bare" Strafen werden als zur Verhiltnis von Lehrherrn (Mel-

ster; und Lehriing gehbrig beirachtet.

"Ick glaube, erlatbt ist es nicht, aber manchmal ist es bes-
g¢er, man kriegt eine, als dal irgendwelche andere Nafnahmen
ergriffen werden" (Jugendlicher aus einer Lehrwerkstatt).

"Vom Meister her ist das wverstdndlich, sonst wir's Ja keilne
. -4
Strafe. Von mir her nicht." (Kfz-Mechaniker)

Ein Jugendlicher aus einem GroBbetriel, der beim Rauchen 'Br-
wischt" wurde und dafiir geschlagen wurde: "Freilich hab ich's
fir richtieg gehalten.®

"Wenn man was angestellt hat, kommt man zum Chef, und der
haut mal zu." (Pikkolo)

HauZig launten die Antworten wie folgt: "Das kommit ganz auf
dern Umstand drauf an", oder: "Es kommt auf den Grund an.”

4.2 Die Rechtfertigung der Nichiteinnaltung iiber Eigenneiten

dos Betriebs

Da eé zum Lernprozel gehidrt, Elgenheiten eines Betriebs oder
einer Branche in ihrem BSinn erkennen zu lernen, pesteht die
Mdglichkeit, auch Abweichungen von der vom JASchG intendier-
ten Ordnung avnfgrund solcher Figenheiten als sinnvoll und

noiwendig zu bewerten. In diesen FEllen ergibt es sich zu-

Lutz/Seyfarth (1969): Informationen zur Situation des Jugendarbeitsschutzes



ISFMUNCHEN

_74_

wellen, daf} die Jugendlichen die Wichteinhaltung der Bestim-
mangen im elgenen Betrieb als strukturell bedingt ansehen,
wihrend sie Nichteinhaltung bei anderen Jugendlichen, in
anderen Betriebsarten und Branchen durchaus nicht als not-
wendig, vielmehr eher als ein Problem des persdnlichen Engsa-~

gements der dort betroffenen Jugendlichen ansehen:

Ein Jugendlicher beurteilt Ubertretungen bei den anderen
Diskussionsteilnehmern sehr streng, hdlt jedoch seine eigene
Situation fur unabinderlich: '"In einem GroBhetrieb wirde ich

mir das nicht gefallen lassen.' (Tankwart)

"Bei uns kingt es (das Gesetz) nicht auvs. Wir sind eir
k1leiner Betrieb." {(Verkiuferin)

"Bei uns ist es nicht so wie in einem Industriebetrieb, daf
marn intensiv seine 8 Stunden runterklappert, sondern es wird
gearbeitet, wenn Arbeit da ist.” (Jugendlicher aus der
Gastronomie)

"Meutern tut man schon, aber man kenn's Jja nicht, wenn der
Gast da ist. Das ist Ja nicht so wie auf dem Bau, wo man am
Feierabend plinktlich die Kelle wegwerfen kann." {Jugendlicher
aus der Gastronomie)

"Es gibt da gewisse Unterschiede; einem, der korperlich nicnt
s¢ stark gebaut ist, kann man vielleicht nicht so viel zu-
muten wie einem anderen... Der Meister oder der Chef missen
doch gehen, daf der nicht so viel arbeiten kann wie ich."
(Kfz-Mechaniker) '

Zur Arbeitszeit eines Bickerlehrlings: "Da hat er selbst
Schuldt! S0ll er kein Bicker wexrden, wenn er nicht frith auf-
stehen kann.,"{Jugendlicher aus der Lehrwerkstatt)

Ob die Jugendlichen sich auf das Gesetz beziehen, ob sie die
Nichteinhal tung subjektiv als problematisch erleben, hingt
also in solchen F&8llen damit zusammen, ob sie die betrieb-
liche Regelung als sinnvoll erachten oder nichi. In einer
Gruppendiskussion mit Jugendlichen sus der Gastronomie zeigte
sich etwa, daB sie die Wichteinhaltung der Arbeitszeitbestim-

munger, sehy untersgchiedlich beurteilen, je nachdem, wie grof3
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der Gadsteandrang und damit der Arbeitsanfall ist, Wihrend
sie "einsehen", dafi, wenn etwas zu tun ist, ihre Anwesenheit
"erforderlich ist, beklagen sie sich iber Anwesenhelt im
Betrieb in Stunden, in denen der Gidsteandrang und damit die
Arbeit geringer sind. In der Regel nehmen die Jugendlichen

hierbei Bezug auf den Arbeitsprozel.

4.% Interpretation der Lehrlingsrolle im Betricon

Je mehr der ArbeitsprozeB, der Betriebsablauf, von den Ju-
gendlichen als notwendig angesechen wird, und Jje mehr sie

einé bestimmte Eigengesetzlichkeit des Arbeitsanfalls oder
des Arbeitsablaufs anerkennen, schen sie keine Wotwendigkeit
bzw. keine Rechtfertigung, fir sich besondere Regelungen zu
verlangen. Je weniger sie die Notwendigkeit einer Arbeit
skzeptieren, je weniger golidarisch sie mit dem Betrieb bzw.
mit dem Betriebsablauf gind, desto resignierter wird die Not-
wendigkeit, sich dennoch 1in den "ArbeitsprozeB”, entgegen

etwa den Arbeitszelitbestimmungen, einzufigen, konstatiert.

Wenn die Jugendlichen sich mit dem Betriebsablauf oder ihrer
Arbelitsgruppe als selidarisch erkliren, referieren sie in der

Regel einfach, wie ihre Arbeit vom Arbeitsanfall abhingt:

"Wir sind 6 Lehrlinge, und der Meister ist verantwortlich
dafiir, dafl die Arbeit gemacht wird. Das ist in einem grofRen
Betrieb genausc. Wenn Uberstunden sind, dann gehen wir ein
anderes Mal auch wieder friher, und das gleicht sich wieder
aus." (Fernmeldelehrling im 3, Lehrjahr)

"Preilich, wir arbeiten jetzt einmal linger, aber wenn nichts
zu tun ist, kann man friher gehen.™

"Ich darf sonntags meistens frither gehen, denn sonntags ist
nicht wviel los bel uns."

"Die Koche haben's -vielleicht leichter, die arbeiten in
Schichten, aber wir als Kellner..."
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Eirn Pikkolo arbeitete Silvester von 14 Uhy bis 4 Uhr frih
ohné Pause: "Ausnaghmen sind erlaubt, und das war eine Aus-
nahme bel uns... Wenn ich z.B., zur Indusirie- und Handels-
kammer gegangen wire, dann h8tte man gesagt: Ausnahmen sind
gestattet; und das war Silvester eine Ausnahme.m

{(411es Jugendliche aus der Gastronomie) '

Immer wieder betonen die Jugendlichen, daf die Arbeit ge-
macht werden muB, und daB geradc auch der Lehrling zur Stel-

le sein mufBd:

"Ich hatte eigentlich in der letzten Woche mit meinem Urlaub
begornen, und hitte eigentlich bis zur néchsten Woche. Jetzi
hat mich heute der Oberkellner angerufen, ob ich nicht am
Sonntag kommen kdnnte, weil 3 Chefs krank sind. Was se¢ll man
dz machen? Ich kann die doch auch nicht im Stich lassen.,™
(Pikkolo)

Die schon dfter zitierie Hantinenhilfe trigt volle Bier-
triager; sie gibt zu, daB ihr beim Tragen jemand nelfen wir-
dc, '"bis aber jemand kommt, schaffe ich sie selbst hinaus."
Auf die reststellung eines Jugendlichen, da gel sie selbsti
schuld, meint sie: "Schon, aber wir haben vorne am Blifett
avch Arbeit, unsere Kdchin hat auch inre Arbeit, und die

2. Kbchin, die Schwester von der Chefin, ist auch schon
iiber 6C Jahre ait."

"Wer soll die Arbeit denn sonst machen, wenn die Lehrlinge
alle weg sind?" (Pikkolo) - Derselbe an einer anderen Stelle:
"Um 22 Unr geht's Geschidft erst an, und wenn die Lehrlinge
gehen wiirden, ist (!) der Chef nur noch alleine da."

"Wer sollte es sonst machen, man kann ja nicht einfach weg-
gehen... Wenn ich einmal CGeselle bin, arbeite ich nicht mehy
so viel." (Tankwart)

Zum Vorschlag eines Lehrlings aus einem Grofibetrieb, doch
einfach Pausen zu machen: "Das geht nicht, meine Person wird
gebraucht." (Kantinenhilfe)

Zur genauen Einhaltung der Pausen: "Das koumt drauf an, wie's
mit der Arbeit ist. Manchmal machen wir Mittag und manchmal
nicht. Die Arbeit muB halt gemacht werden." {Pernmeldelehr-
ling im 3. Lehrjahr) - An einer anderen Stelle sagt dieser
Jugendliche: "Die Arbeit muB Ja gemacht werden, und der
Meister ist dafilyr wverantwortlich.™
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Hiufig beziehen sich die Jugendlichen nur, mehr oder wenigexr
resignierend, auf ihre Position als Lehrlinge; die Diskrepansz
zwischen Gegetz und Nichteinhaltung kann in solchen Fillen
nur mit einem Hinwels auf die besondere und veriibergehende

Position der Abhingigkeit als ertriglich definiert werden:

Eine kurze Auseinandersetzung: '"Man kriegt aber weniger Geld."
~ "Dafiir bist ein Lehrling." - "Ja, gut, dafir ist man Lehr-
ling."

Ein Jugendlicher aus der Gastronomie, der vor kurzem ausge-
lernt hatte und gerade 18 war, zu seinen Jlingeren Kollegen:
"So schtn haben wir's nicht gehabt... Mehrarbeit schadet
keinem." Jerselbe meint, als die iibrigen erzdhlen, daB sie
nach der Berufsschule h&ufig noch arbeiten miissen: "Ja,

das haben wir auch gemacht, als Pagen., Aber jetzt nicht mehr."

"Yan kann die anderen doch nicht im Stich lassen., Wenn man
sich auflehnt, heift es: als wir noch Lehrlinge waren, hat
es s0 etwas auch nicht gegeben." (Pikkolns)

"Der Lehrling ist immer der billigste Arbeiter; er kann
nicht widersprechen, wenn ihm etwas angeschafft wird."
(Xantinenhilfe)

"EKinfach Pause machen, das geht auch nicht. Man muf sich
doch nach den Angestellten auch richten. Wenn die weliter-
arbeiten, heift es:; der Lehrling macht Pause, und die An-
gestellten arbeiten.” (Kaufm. Lehrling, weiblich)

"als Verkduferin wire es schon mdglich, die Pausen zu ma-
chen... Die Erwachsenen, die trauen sich auch nicht so.
Die sagen nichts, und da kann man als Lehrling auch nichts
sagen.! (Verkauferin)

"Tm allgemeinen sollte man sie {(die Bestimmungen) schon
einhalten; aber in kleinen Betrieben, wo nicht so viele
Lehrlinge sind, ist man dann das schwarze Schaf. Das macht
man lieber nicht... Man sagt immer: Lehrjshre sind keine
Herrenjahre." (Jugendlicher in der Gastronomie)
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5. Zusanmenfassung

Die im vorhergehenden zitierdten AuBerungen kidnnen zwar nicht
als statistisch reprisentativ verstanden werden, sondern nur
als eine Charakterisiervng der Situation der Jugendlichen,

13)

deren quantitatives Cewicht-zu untersuchen wire sie

ergeben aber doch ein recht konturiertes Rild:

Die Jugendlichen, meist Lehrlinge, befinden sich in einer
Situation der Abhéngigkeit; die Lehre bildet fiir sie (vor
allem in Kleinbetrieben, wo ilberwiegend ein Betriebswechsel
nach der Lenhre intendiexrt ist) einen abgeschlossenen; in
einem Lehrbetrieb zu verbringenden, umgekehrt aber auch veor-
Ubergehenden Zeitraum und eine vorithergehende sozlale 3itua-
tion, deren Ziel es ist, von den Erwachsenen anerkannt mit-
arbeiten zu kénnen., Durchgingig haben die Jugendlichen das
Gefiih]l einer Verpflichtung gegeniiber dem Betrieb. Es ist
daher nicht verwunderlich, dal es kaum eine wirksame Orien-

tierung am Gesetz gibt.

Die Jugendlichen wissen zwar, da B es das JASchG gibt,
sie wissen, daBl es unter anderem oder vor allem Arbeitszeit-
bestimmungen enthidlt, aber sie kernen selbst diese Begiimmun-
gen nur ungenau.. Zudem bildet das Gesetz fiir sic keinen ge-

genllber anderen Normen abgegrenzten und einheitiichen Komplex

13) Fir den Rahmen, in dem eine solche Untersuchung ge-
schehen miBte, ist neben der schon zitierten Unter-
suchung von BECKER und anderen zur politiscnen Soziali-
sierung zum Beispiel hinzuweisen auf den Aufsatz von
N. de MAPEOU-LEPLATRE, Der jugendliche Arbeiter im Be-
trieb, in: L.v.FRIEDERURG (Hrsg.), Jugend in der modernen
Gesellschaft, K6ln/Berlin 1965, S. 486-498, und z.B, auf
die aufschlufireichen Beobachtungen zur "Rolle des Lehr-
lings" in der Xliche eines Restaunrants bel G.SPITTLER:
Norm und Sanktion, Olten 1967, S. 47 ff.
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von Bestimmungen. Der Ubergang von Bestimmungen des JASchG,
mit dem Kern der Arbeitszeitbestimmungen, zu anderen, die

mit dem Eintritt in den Beruf, mit Auébildung und Lernen, mit
Pflichten des Lehrlings zusammenhingenden Normen ist flieBend.
Das Wissen ist in groBeren Betrieben, wo dile betriebliche Er-
fazhrung mit den Ordnungsvorstellungen des Gesetzes eher
korrespondiert, besser; zugleich wird dem Gesetz aufgrund
eines allgemeinen Gefilihls von "Ordnung"” weniger Bedeutung zu-

gomessen.

Gerade auch bel den Bestimmungen, an deren Einhaltung die Ju-
gendlichen prinzipiell interessiert sind (Arbeitszeitbestim-
mungen), sehen sie sich selten in der Lage, sie im eigenen

Betrieb wirksam zur Geltung zu briagen. Das Wissen der Jugend-
lichen iber Institutionen und Personen, die fir die Durch-

setzung gegebener Rechte in Prage kommen kidnnen, ist fragmen-
tarisch und durch das BewuBtsein ilberlagert, die Folgen einer

Inanspruchnahme des Gesetzes selber tragen zu missen.

Die Gruppendiskussionen und die schriftliche Befrsgung legen
die Vermutung nahe, daB das Gesetz im betrieblichen Alltag
nur eine marginale Bedeutung besitzt. Es stellt eine "ultima
ratie'" dar, die die Jugendlichen kaum in Betracht ziehen,
weil die Lehre fir sie - und diesbezliglich wird von der Ge-
sellschaft natirlich ein normativer Druck ausgeiibt - eine
zeitliche Einheit ist, innerhalb derer die Position durch
Einschaltung dev Gewerbeaufsicht oder auch der Gewerkschaf-
ten offensichtlich {(zumindest subjektiv, aber auch objektiv)

14)

zu stark helastet wiirde R

14) Im folgenden Abschnitt III werden wir noch einmal auf
die Probleme der Definition der betrieblichen Position
der Jugendlichen im Zusammenhang mit dem JASenG zu
sprechen kommen.
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ITI FRAGEN ZUR DISKUSSION UND ZUR WEITBRENTWICKLURKG
DES JUGENDARBEITSSCHUTZES

"Solange die Schaffung eines neuen 'Gesetzes' ..,
diskutiert wird, pflegen wenigstens die praktisch be-
sonders stark davon berilhrten Interessenten den wirk-
lich gemeinten 'Sinn' einer Nevordnung zu durchschaunen.
Ist sie praktisch 'eingelebt!, sc¢ kann dieser urspring-
lich von den Schopfern, mehr oder minder einheitlich,
gemeinte Sinn so vollig vergessen oder durch Bedeutungs-
wandel verdeckt werden, daB der Bruchteil (derer), wel-
cher den 'Zweck', zu welchem verwickelte Rechisnermen
seinerzeit vereinbart oder oktroyiert worden sind,
wirklich durchschaut, winzig ist, das 'Publikum' aber
selbst die Tatsache des Geschaffenseins und der empi-
rischen 'Geltung’ der Rechtsnormen und also der daraus
folgenden 'Chancen' gerade so welt kennt, als zur Ver-
meidung der allerdrastischsten Unannehmlichkeiten un-
erliflich ist" (MAX WEBER).

Die in den beiden vorstehenden Kapiteln mitgeteilten Infor-
mationen zum JASchG verwelsen, wenn nman sie auf dem Hinter-
grund der Absichten des Gesetzgebers wie der mdglichen Funk-
tionen gesetzlicher Regelung analysiert, auf eine Reihe von
Problemen, die nunmehr noch skizziert seien. Dabel kann es
nicht um eine erschopfende Behandlung gehen, die nicht nur
den Rahmen dieses Berichtes sprengen, sondern vielfach auch
doen Stand der empirischen Information iUberziehen wirde; es
geht uns lediglich darum, auf einige Sachverhalte und Zusammen-
hdnge hinzuweisen, die, zumindest in dieser Schirfe, sowohl
vom Gesetzgeber im Zuge der Gesetzgebungsprozedur wie auch in

der seitherigen Diskussion iUber das JASchG nicht gesehen wurden.

7. Chancen der Wirksamkeit des gelitenden Gesetzes

Einhaltung und faktische Wirkung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes sind, wie Abschnitt I deutlich erkennen 1liefl, durch

grofie Heterngenitét gekennzeichnet. Hierbei spielen offen-
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gichtlich Faktoren betriebs- und arbeitsspezifischer Art
gine zentrale Reolle, aus denen sich Jewells variierende
Schwierigkeiten ergeben, mit denen Arbeitgeber und Betrieb
konfrontiert werden, wenn sie die einzeinen Bestimmungen des

Gezsetzes genau anzuwenden beabsichtigen.

Verzichtet man sauf eine in Diskussionen und Appellen immer
wieder zutage tretende moralische Interpretation, welche die
Hichteinhaltung der gesetzlichen Vorschriften in erster Linie
durch mangelnden guten Willen, wo nicht bGse Absicht der Be-
trigbsleitung, erkldrt, und betrachtet man die Einhaltungs-
grade nach Branchen, Beiriebstypen oder Art der von den Ju-
gendlichen verrichteten Tdtigkeit, so wird sichtbar, dal die
Einhaltungsgrade deutlich mit dem AusmaB korrelieren, in dem
eine strikte Befolgung der einzelnen Bestimmungen des Jugend-
arbeitsschutzes gegen betriebliche Interessen verstoBt oder
verstoBen wiirde: Was fir den einen Betrielb oder in bezug

auf einer bestimmten Typ von Jugendlichentitigkeit hdchstens
eine Frage organisatorischen Geschicks und verh&ltnismiBig
geringer einmaliger Investitionen sein mag, kann einen anderen
Betrieb {vor allem, wenn hier die Jugendlichen ganz andere
Titigkeiten zu verrichten haben) mit Kosten oder arbeits- und
betriebsorganisatorischen Problemen belasten, die erhebliche

Bedeutung flir seine Ertragslage haben.

Entscheidend sind in diesem Zusammerhang vor allem drei Fak-
toren, die hinter der Differenzierung nach Branchen, Betriebs-

griolfie, Berufen der Jugendlichen u.d. sichtbar werden:

- Das Ausmab, in dem die Tatigkeit der Jugendlichen nur oder
tiberwiegend ausbildungsbhezogen ist oder auch bzw. in crster
Linie einen unmittelbaren produktiven Beitrag zum Ausstof
des Betriebes an Glitern bzw. Dienstleistungen zu erbringen

haty
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- das AusmaB, in dem die Titigkeit der Jugendlichen, vor
allem wenn und insoweit sie produktionsbezogen ist, von
der Arbeit der Erwschsenen sbgetrennt ist oder abgetrennt

werden kanng

~ das Ausmafl, in dem Arbeits- und Produktionsablauf des CGe-
samtbetriebes oder der Betriebsteile, in denen die Jugend-
lichen beschdftigt sind, von den Betriebsleitungen autonom,
nur gemiB den Jjeweiligen betriebsspezifiséhen Bedtirfnissen
gestaltet werden kodnnen oder im Gegenteil auf AuBenbedin-
gungen Riicksicht nehmen miissen, die zum Beispiel im Ver-
halten oder in den Bediirfnissen von Kunden oder in unvor-

hersehbaren Naturgegebenheiten begriindet sind.

So variiert die Skala der Schwierigkeiten, welche die Einhal-
tung des Jugendarbeitsschutzgesetzes erzeugt oder erzeugen wirde,
von den Lehrwerkstdtien industrieller Grofbetriebe, in denen
die Tatigkeit der Jugendlichen eindeutig ausbildungsbezogen
und von der Tatigkeit der Erwachsenen klar abgetrennt ist,
damit aber ohne grofBe Mithe vom Betrieb autonom gestaltet wer-
den kann, bis zum anderen Exitrem ungelernter Jugendlichen-
arbeit in kleinen Dienstleistungsbetrieben, in denen Arbeits-
anfall und Arbeitsablauf von den schnell wechselnden AuBenbe-
dingungen beherrscht werden und jede Einschrénkung in der zeit-
lichen und sachlichen Verfiigungsfdhigkeit des Betriebes liber
die Arbeitskraft des Jugendlichen eine gravierende Stdrung des
Betriebsablaufs und Belastungen der Ertragslage des Betriebes

zur Folge hat.

Die Mehrheit der Jugendlichen befindet sich in Situationen,
die zwischen diesen beiden Extremen liegens; in ihrer Téatig-
keit vermischen sich ausbildungsbezogene und leistungsbezogene
Elemente; sie ist nur partiell von der Arbeit der Erwachsenen
abgetrennt und abtrennbar und unterliegt betriebsspezifischen

Bedingungen, die nur zum Teil von der Betriebslelitung varilert
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werden konnten, wenn man Stérungen des Arbeltsablaufs und nicht

unerhebliche Kosten vermeiden will.

Diese objektiven 3Situationen schlagen sich im Bewultsein der
Jugendlichen von ihrer eigenen Rolle und in ihrer Wahrnehmung
des Gesetzes und seiner Bedeutung fiir ihren Alltag nieder (Ab-
schnitt II): Die Mehrheit der Jugendlichen definiert sich selbst
in erster Linie nicht als Arbeitskraft, sondern als Lehrling,

eine Rolle, die durch zwei zentrale Merkmale geprigt ist:

- Einmal die Abhidngigkeit gegeniiber dem Adusbildungsbetriedb bezw,

dem mit der Ausbildung beauftragten Erwachsenen;

~ zum gnderen die zeitliche Begrenztheit dieser Abhingigkeit,
die zwar weithin negativ registriert, aber eben als unver-
meidliches Ubergangsstadium auf dem Weg zum Erwachsensein

verstanden wird.

In dieser gelitlich begrenzten Abhingigkeit des Lehrlings - an-
ders ist die Situation bei der Minderheit von jugendlichen
Eilfsarbeitern - erscheint der vom Gesetz gebotene Schuts
eher als FremdkOrper, erscheinen insbecsondere die gesetzlichen
Bestimmungen als wenig geeignetes Instrument, um den konkreten

A11tag zu verédndern,

Dies schlieBit nicht asus, daB vom Gesetz und seliner allmBdhlichen
Durchsetzung langfristige Verinderungen bewirkt werden, die
auch filir den Alltag des Lehrlings von hoher Bedeutung sind;
doch kann genau dieser ProzeB von der groBen Mehrheit der
Lehrlinge - weill eben die Lehre nur ein Durchgangsstadium

ist - gar nicht wshrgenommen werden.
Die Abhingigkeit der Einhaltung des Gesetzes von stark vari-

ierenden betriehs- und titigkeits-spezifischen Bedingungen

und die Wahrnehmung und Beurteilung des Gesetzes durch die
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Jugendlichen selbst sind Tetbestinde, die bei der praktischen
Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen und in der &ffent-
lichen Diskussion iiber Verbesserungswilrdigkeit und Verbesse-
rungsmdglichkeit des Gesetzes hisher gllenfalls als marginale

Probleme registriert wurden.

Eine kritische Analyse des Gesetzes und seiner praktischen Be-
deutung, die von diesen Tatbestinden ausgeht, st8(t lberdies
gsehr schnell auf eine Serie von Problemen, die, so mdchten wir
meinen, fir die Zukunft des Jugendarbeitsschutzes zentrale Be-
deutung pesitzen. Die wichtigsten dleser eng miteinander ver-
bundenen Probleme sind die Definition der zu schiutzenden
“"4rbeit” von Jugendlichen (3), die Beziehung zwischen Arbeit
von Jugendlichen und Jugendarbeitsschutz einerseits, Berufs-
ausbildung andererseits (4) und die Stellung, die den Jugend-
lichen durch das Gesetz in bezug asuf das (Gesetz zugewiesen

werden soll (5).

Die mangelhafte Pridzisierung und Ldsung dieser Probleme hingt
unmittelbar gusammen mit der zentralen Rolle, die bei der
expliziten, formalen wie politischen, Begriindung des Gesetzes
solche allgemeinen, abstrakten und unkonfliktuellen Werte wie
gesundheitlicher und sittlicher Schutz der Jugendlichen spiel-
ten und heute noch spielen (2). Das Avrgument des Gesundheits-
schutzes entwickelte eine betrichtliche Eigengesetzlichkeit
und verhinderte bis heute, daB zentrale Probleme gesehen
werden, die der gesetzliche Schutz der Arbeit Jugendlicher

anfwirft.

An diesen Fragen und Problemen, die sich sowohl aus der hoch-
gradig differenzierten Realitidt ergeben, in die das Recht des
Jugendarbeitsschutzes interveniert, wie sus dem Bild der Ju-
gendlichen ven dem zu ihrem Schutz geschaffenen gesetzlichen
Bestimmungen, diirfie unserer Melnung nach keine Diskussicon
vorbeigehen, die i{iber die Notwendigkeit und Mdglichkeit von Ver-

besserungen des Jugendarbeitsschutzes gefithrt werden soll.
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in dicsem Sinne seien im folgenden eirige Probleme in der
dreifachen 4bsicat behandelt, die Diskussion in der Fach-
5ffentlichkeit zu bheleben, auf Tatsachen hingzuweisen, die
bei der Novellierurg und/oder verdnderten praktischen Anwen-
durng des Gesetzes zu periicksichtigen sind sowie Fragestel-
lungen zu fermulieren, die nur durch weitere Forschung ge-

¥1a4rt werden konnen,

2. Jugendarbeitsschutz als Gesundheitsschutz?

Trotz rechnt weitgehender Veranderung im Normenkatalcg wie

im Geitungsbereich, dan das Gesetz von 1960 gegeniiber dem
bisherigen Jugendarteitsschutzrecht brachte, ibernahm auch
der Gesctzgeber der Bundesrepublik aus der Tradition die
dominierende Legitimetion der gesetzlicher Bestimmung durch
dag Ziel und dcn Wert doe Schutzes der Gesundheit: Abgeschen
von den expliziten gesundheitspolitiscnen Bestimmungen

- néamrlica zweimalige drztliche Untersuchung - geht der Ge-
setzgaber bel der Beschrinkung der Arbeitszeit, dem Verbot
bestimmter Arbeiien und vielen anderen Bestimmungen explizit
davon zus, 4aB diese Eingriffe in die Arbeitsverhidlinisse der
Jugendlichen zum Schut« ihrer Gesundheit notwendig, Ja nur im
Interesse des Schutzes ihrer Gesundhelt legitim seien. Ohne
daB wir hier dern expliziten Beweis antreten, seil doch - in

Forin einer Arbeitsnypothese - davon ausgegangen, daf:

- die meisten dieser nicht unmittelbar gesundheitspolitischen,
aber mit dem %iel des Gesundheitsschutzes begriindeten Be-
stimmuengen einer Nachprifung auf ihre Funkticnalitat nicht
standhalten, d.h. entweder nur sehr vegrenzt im Sinne des
Gesundheitsschutzes wirksawm sein konnen oder sozialhygienisch

irrelevant sind;
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- das 7iel des Gesundheitsschutzes wvielfach vorgeschoben wurde,
um andere, vielleicht ebenso legitime, aber nicht so leicht

legitimierbare Ziele durch das Gesetz zu erreichen;

- die Domingaz des expliziten Ziels Gesundheitsschutz dazu
fithrte, daf vor Gesetzgeber eine Reihe von wesenitlichen
Problemen deg Gesetzes und seiner Anwendung nicht klar er-
kannt und infelgedessen nieht oder nur unzulénglich'gelﬁsﬁ

“wurden.

Eine pluralistische Industriegeselischaft braucht zu ihrem
Funktionieren und zu ihrer Entwicklung Werte, die den verschie-
denen Institutionen, Verbinden, Machi- und Interessengruppen
als gemeinsamer Nenner ihrer im ibrigen divergierenden Absich-
ten dienen kéunnen. Die einzelnen um Macht und EinfiuB kon-
kurrierenden Gruppen und Institutionen miissen - dauwit die Ge-
sellschaft lebensfihig ist - einen Katalog gemeinsamer Werte
aufweisen, so daf ikre Konflikte im wesentlichen als Streitig-
keiten iiber die Prioritdten dieser Werte erscheinen. Soziale
Gruppen und Institutionen legitimieren ihre Interessen und
diesen Interessen entsprechende PForderungen und Anspriche an
die rechtliche Ordnung mit Werten, die sowohl unzwelfelhafter
Bestandtell des gemeinsamen Wertkataloges sind als auch in
keiner der (z.B. interessen-) spezifischen Wertrangreihen

eine besonders extreme (positive oder negative) Position be-

setzen und deshalb relativ konfliktfrei sind.

Es scheint, daB belm JAScnG, der ein stark konflikthelastetes
Gebiet, nidmlich die Regelung des Arbeitsverhdltnisses, be-
rithrt, der Wert Gesundheitsschutz den am Zustandekommen des
Gesetzes interessierten Gruppen als gemeinsamer Nenner und
als erfeolgversprechende Rechtfertigung ilhrer Forderungen
diente. Gleiches dirfte auch fiir die anderen vom JASchG ver-

tretenen, aber weniger wichtigen Werte gelten, wie Schutz der
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Erziehung und der sittlichen Entwicklung sowie, an einer Stelle,

Schutz forderungswiirdiger Freizeithetdtigung.

Analysiert man die Gesetzgebungsprozedur und die der parlamen-
tarischen Behandlung des Gesetzes vorausgehenden o6fTentlichen
Diskussionen, so zeigt sich deutlich, wie recht eindeutige
Interessengegensitze - insbesondere zwischen den organisierten
Arbeitnehmer-~ und Arbeitgeberinteressen - nicht als solche
aufeirandertreffen, sondern sich in Form Jewells verschiedener
Interpretationen des Gesundheitsbegriffs und der gesundheits-

politischen Notwendigkeiten gegeniibertreten.

Dies bedentet aber, daB es nicht fruchtbar sein kann, die Be-
atimmungen des JASchG, ihre Problematik und ihre Einhaltung
nur an der erklirten Absicht des Gesundheitsschutzes zu messén.
Wesentliche Bestimmungen des JASchG haben andere Bedeutung und
andere Grinde als den Schutz der Gesundheit, wenngleich ihre
Legitimation mit diesem Wert in der gegebenen Konstellistlon

am leichtesten erschien.

3. Was ist "Arbeit von Jugendlichen"?

In seinen Anfiangen war der Jugendarbeitsschutz in zweifacher
Weise auf einen k 1 a r e n gesellschaftiichen vnd wirt-
schaftlichen Tatbestand abgestellt: Kinder und Jugendliche
wnrden in groBer Zahl als Arbeitskridfte beschiaftigt. Sie

waren wegen ihrer schwicheren (physischen, beruflichen, sozialen
und wirtschaftlichen) Position besonders schutzbe-
diurftig; im Hinblick auf ihren spiteren Wert als er-
wachsene Arbeitskraft, Eltern, Soldaten usf, waren sie gleich-

zeitig besonders schutzwirdig.

Der Jugendarbeitsschutz war ebenso wie der Frauenarbeitsschutz

bestrebt, die Ausbeutung jugendlicher Arbeitskrdfte soweit zu
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reduzieren, wie dies unter den gegebenen Machtverhdltnissen
moglich und wie dies im Hinblick auf die Brhaltung dessen not-
wendilg schien, was man vielfach als "sittliche und korperliche

Volksgesundheit™ bezelchnete.

Zum anderen bezog sich Jugendarbeitsschutz lediglich auf die
ungelernten jugendlichen Pabrikarbeiter, wihrend alle anderen
im Erwerbsleben stehnenden Jugendlichen (z.B. Lehrlinge, mit-
helfende Familienangehtrige, Hilfskrifte im Haushalt oder
Dienstleistungsgewerbe) nicht unter dem Geltungsbereich des

Jugendarbeitsschutzes liegen,

Die weitere Entwicklung liefl in dem Mafie, in dem sich die
Rolle der Jugendlichen im Wirtschaftsleben diversifizierte
und der vom Jugendarbeitsschutzrecht geregelte Bereich .sich
erweiterte, das Objekt, ndmlich die "Arbeit" wvon Jugendlichen,

stdndig differenzierter werden.

Der jugendliche ungelernte Fabrikarbeiter, der friiher einmal
im Zentrum des Jugendarbeitsschutzes gtand, stellt heute eine
Minderheit in der Gruppe der vom Gesetz Geschiitzten dar, zu
der ebenso Handwerkslehrlinge und Hausgehilfinnen, Ungelernte
oder Lehrlinge in der Landwirtschaft, ﬁie kaufminnische Lehr-
linge mit mittlerer Reife oder abgeschlossener Handelsschule
oder Lehrlinge in Lehrwerkstitten industrieller GroBbetriebe

gehdren.

Solange sich der Jugendarbeitsschutz auf den Typus des unge-
lernten Fabrikarbeiters bezog, konnte er von einer recht ein-
heitlichen Situation des zu schiitzenden Jugendlichen ausgehen
und konnte er unter Berufung auf einzelne Werte, insbhesondere
den Gesundheitsschutz, bestimmte Anderungen in dieser ein-
heitlichen Situation mit iiberschaubaren Wirkungen beabsichti-
gen., Der gesetzliche Jugendarbeitsschutz stand in einem klaren

Bezugssystem, das durch recht eindeutig umschriebene GriBen,
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wie wirtschaftlicher Zwang zur Erwerbstitigkeit Jugendlicher,
Interssse der Betriebe an inrer billigen Arbeitskraft, natio-
nales Interesse an der Erhaltung der Volksgesundheit, Unmiin-
digkeit und Handlungsunfihigkeit der betroffenén Jugendlichen
bezelchnet war. Dieses klare Bezugssystem wurde durch die Aus-
weltung des Gelfungsbereichs durchbrochen wenn nicht gar auf-
geldst, zumal Ja gleichzeitig innerhalb der im Berufsleben
stehenden Jugendlichen die ungelernten oder angelernten Fabrik-
arbeiter nur mehr eine tendenzielle, immer unbedeutender wer-

dende Minderheit darstellen.,

Der heutige Jugendarbeitsschutz bhetrifft zanlreiche Kategorien
von Jugendlichen, deren Anwesenheit im Betrieb snderen FKot-
wendigkeiten als dem Zwang zur kurzfristigen Maximierung des
Pamilieneinkommens unterliegt, deren Abhidngigkeit und Handlungs-
unfahigkeit vielléich% nicht geringer, aber anders konstituiert
ist und die von den Betrieben nicht nur (und in einer nennens-
werten Zahl wvon Fiallen iiberheupt nicht mehr) als billige Ar-
beltskraft gewertet werden. Mit anderen Worten: Die gegemniiber
frither sehr viel differen=zierteren ecinzelnen Formen der Ar-
beit von Jugendlichen sind Jewells durch ein spezifisches
System von Werten, Interessen, bhetrieblichen und individuellen
Situationen gekennzelchnet, die sich fundamental wvoneinander
unterscheiden kdnnenj; einheitliche, fir alle arbeitenden Ju-
gendlichen geltende Regelungen brechen sich gerade ihrer Ein-
heitlichkeit wegen in sehr verschiedener Weise an diesen spe-

zifischen Situationen,

Das Jugendarbeitsschutzrecht hat diesen Differenzierungsprozel
nicht mitvollzogen; es braucnte ihn such nicht mitzuvellzicher
wenn und solange Gesundheitsschutz und sittlicher Schutz seine
zentralen Absichten sind und sich als isclierte Werte begrei-
fen und durchsetzen lassen, denn allen einzelnen Gruppen und
Xategorien arbeitender Jugendlicher ist ihre schutzwiirdigkeit

in bezug auf Gesundheit und Sittlichkeit gemeinsam; und wenn
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in der Schutzbediirftigkeit Unterschiede besiehen sollten,
kann man diese fiir ein Gesetz als irrelevant betrachten,

dasg nur Mindestnormen setzen will.

Akzeptiert man Jjedoch, daB de facte die gesetzlichen Normen
(wie auch ihre praktische Anwendung) jeweils Kompromisse oder
Optimierungen in einem Feld widerstreitender Werte darstel-
len, so kann man nicht mehr darauf verszichten, die Frage nach
der kconkreten Situation des Jugendlichen zu stellen, in der
seine Gesundheit geschiitzt werden soll. Je weniger die "Ar-
beit der Jugendlichen" im Gesetz selbst, in seinen wichtigen
praktischen Varianten definiért ist, desto mehr erzwingt das
Gesetz de facto in der Praxis Ermessensentscheidungen (vom
Arbeitgeber, von den Aufsichtsbehdrden und von den Jugend-
lichen selbst), die jeweils den Wert "gesundheitlicher und
sittlicher Schutz" gegeniiber anderen kenkurrierenden Werten
abwigen, die von sehr viel konkreterer, unmittelbarerer Be-

deutung filr den Arbeitsalltag der Jugendlichen sind.

Wirde man dgran gehen, die durch das Gesctz zu regulierende
"arbeit ven Jugendlichen" zu definieren und zu differenzieren,
so wird vor allem der vom Gesetzgeber kaum geklérte Bezﬁg zur
Aushildung der Jugendlichen in seiner Bedeutung unmittelbar

evident.

4. Jugendarbeitsschutz und Berufsausbildung

Wihrend, wie gezeigt, das Gesetz mebr oder minder deutlich
gine im groBen und ganzen einheitliche Arbeitssituation der
Jugendlichen unterstellt, muB die tatsichliche Situation der
Jugendlichen vor allem gemidB dem Grad differenziert werden,-
in dem ihre "THdtigkeit'" faktisch oder vorgeblich dem Zwecke

der beruflichen Ausbildung zu dienen hat.
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Sehr grob lassen sich die erwerbstdtigen Jugendlichen drei

Typen zvordnens

Die Situation des ers ten T v pus ist ausschlieB-
lich oder ganz ilherwiegend durch die Begriffe "wirtschaft-
liche Leistung" der Jugendlichen und "von ihnen erszielter
Verdienst" bezeichnet. Es handelt sich hier in erster Linie
um die Ungelernten (bzw. um Jugendliche mit einer abgeschlos-
senen Lehrausbildung), die heute wvor allem in mittleren Be-
trieben der Verbrauchsgiiterindustrie anzutreffen sind und

iUberwiegend sus Midchen bestehen.

Hur fir diesen Typus, der uncweifelhaft eine Iinderheit der
vom (Gesetz erfaBten Jugendiichen darstellt, gelten die tra-
ditionellen Pramissen des Jugendarbeitsschutzes uneinge-
schrinkt, sicht man einmal davon ab, daB dieser Typus der
Arbeif Jugendlicher heute gesellschaftlich nicht winschens-

wert sein kann.

Die Situation eines ZwWel41en Ty pusg, dem die
Mehrzahl der unter das Gezsetz fallenden Jugendlichen ange-
hort, ist u.a. dadurch gekennzeichnet, dal sich in der Per-
sbektive des Betriebes Ausbildung und produktive Leistung,
und in der Perspektive des Jugendlichen Lernen, Mitarbeit
und Verdienen durchdringen. Der Betriebslehrling klassischer
Art, um den es sich hierbei handelt, ist sowohl Arbeitender
wie Lernender, ohne daB im konkreten Falle jeweils unter—
scheidbar wire, ob nun das Interesse des Betriebes an seiner

Ausbildung oder an seiner wirtschaftlichen Leistung dominiert.

Der dr it te Ty pus , der wiederum eine Minder-
heit darstellen diirfte, ist durch die eindeutige Dominanz

des Ausbildungsinteresses auf seiten der Jugendlichen geprigt.
Produktive Leistung ist bei diesem Typ - exemplifiziert etwa

durch Lehrlinge in der Lehrwerkstatt von GroBRbetrieben, asber
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wahrscheinlich nicht nur durch sie - im Hegelfalle nur als
Nebenprodukt der Ausbhildung von Bedeutung. Sowelt diese Ju-
gencglichen in den Produktionsprozel eingeordnet sind, ist
dieg in erster Linie der Fall, weill man ihnen eine reglisti~

gsche Lernsituation bieten will.

Betrachtet man diese drel Typen - zwischen denen natirlich
zahlreiche Ubergangsformen bestehen - so wird unmittelbar
klar, wie problematisch der Entschluf des Gezetzgebers war,
mur einen der Werte und Interessen zu beriicksichtigen, nach
denen sich diese drei Typen unterscheiden (ndmlich das Inter-
esse der Betriebe an der produktiven, potentiell gesundheits-
schidigenden Leistung, das beim ersten Typus groB und beim
dritten Typus gering ist), hingegen alle anderen Unterschei-
dungsmerkmale und ihre Bezlehung zu den Absichten des Ge-
setzes (z.B. maximales Verdienstinteresse der Jugendlichen
beim ersten Typus, maximales Ausbildungsinteresse beim drit-
ten Typus und eine Kombination beider beim zweiten Typus)

zu vernschlidssigen und sie eben nicht mit den Absichten des

Gesetzes in Beziehung zu setzen.

Wihrend der Gesetzgeber nach wie vor an einer traditionellen,
hdchsteng durch zusdtzliche Ausbildungspreozesse leicht modi-
fizierten Konzeption der Jugendarbeilt als eines schutzwir-
digen Lohnarbeitsverhdltnisses schutzwlirdiger Personen fest-
nalt, fallen heute in betréchtlicher Zahl Jugendliche unter
die Geltung des Gesetzes, deren 3Situation sich wvon dieser
Konzeption fundamental unterscheidet und hiufig mehr mit der
Situation eines gleichaltrigen Schillers als mit der eines
gleichaltrigen Ungelernten in einem kleineren oder mittleren
Betrieb gemein hat. Eine zusitzliche Norm, die im einen Falle
cine unbestreifbar notwendige Schutzfunktion hat, kann im
anderen Falle entweder ins Leere stoBen oder sogar_legitime

Interessen der Jugendlichen, der Betriebe und der Volkswirt-
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schaft verletzen - ohne daB der Gesetzgeber iiberhaupt die

Méglichkelt vorsieht, dies zu priifen.

Dieser Tatbestand erhilt besondere Bedeutung dadurch, dal
in einer langerfriétigen Perspektive die Masse der vom Ge-
setz betroffenen Jugendliichen, die schon in der Vergangen-
heit vom Typus 1 zum Typus 2 gewandert ist, sich auf den

Tvous konzentrieren wird.
I

Die faktische Weigecrung des Gesetzgebers, swischen menr oder
minder reinen Arbeitssituationen und mehr oder minder reinen
Ausbildungssituationen zu differenziercn, ist 2in zentrales
Problem nichkt nur fir die praktische Wirkung und Durchsetz-
barkeit des Gesetzes, sondern asuch filir die Binstellungen der
Jugendlichen (meist Lehrlingen!)} zu den Normen, die ja zu

ihrem eigenen Schutz bestimmt sind.

An dicser 3Stelle kann cingeworfen werden, daB Ja der Gesetz-
geboer ausdriicklich dile Regelung des Ausbildungsverhilinisses
auf einen spdteren Zeitpunkt verschoben habe und daB ihm
nicht zugemutet werden konnte, im Jugendarbeitsschutzrecht
bereits Bezug auf ein erst noch zu schaffendes Ausbildungs-
recht zu nehmen, Dieser Einwand konnte in den vergangenen
Jahren Geltung besitzen; die beiden 1966 vorgelegten Ent-

)

ser jedoch ihrerseits Jjeglichen Bezug auf den Jugendarbeits-

wilrfe zur gesetzlichen Regeling der Berufsausbhildung las-

schutz vermissen (der auch in den bisherigen Diskussionen

of fensichtlich nicat zur Debatte stand).

1) Entwurf eines Arbeitsmarktanpassungsgesetzes der Abge-
crdneten BEHRENDT, FOLGER, JUNGHANS, LANGE, LIEHT und der
Fraktion der SPD (Bundestagsdrucksache V/887); Entwurf
eines Berufsausbildungsgesetzes der Frzktionen der
CDU/CSU, FDP (Bundestagsdrucksache V/1009).
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5. Die Jugendlichen als Objekt oder Subjekt.. des Gegetzes?

In der Entstehungspericde des Jugendarbeitsschutzes - um
auch hier wieder auf die Urspriinge zuriickzugreifen, die bel
einem so stark traditionell geprigten Gesetz immer wieder be-
ricksichtigt werden miissen - war der Jugendliche bloBes
Objekt des Gesetzes; seine Handlungsunfihigkeif begriindete

ja geradezu die Notwendigkeit beszonderer Schutzbestimmungen;
Gesundheit und Sittlichkeit waren nicht um des Jugendlichen
willen, sondern im Hinblick auf ihren Wert flir die Allge-

meinheit ("Volksgesundheit") zu schiitzen.

Das Geszsetz von 1939 hat diese bloBe Objektsituation des Ju-
gendlichen im Jugendarbeitsschutz an einzelnen Stellen ein-
geschrankt, dock sind auch seine Bestimmungen insgesamt

noch stark von der Vorstellung der Urnmiindigkeit des Jugend-
lichen geprigt, der eben nicht in der Lage seil, seine cigenen
langfristigen und wohlverstandenen Interessen (zum Beispiel
am Gesundheitsschutz) zn erkennen und aktiv gegeniiber ihnen
entgegensfiehenden Interessen zu vertreten., Nun kann die An-
nahme von der Unmiindigkeit des Jugendlichen im Zusammenhang
mit dem Jugendarbeltsgebutz zweifelios durch eine Fillle prak-
tischer Erfahrungen gestiitzt werden, durch Belspiele, in
denen sich Jugendliche offensichtlich entgegen ihren eigent-
lichen Interessen verhalten, indem sie sich entweder gesetz-
widrigen Anspriichen und Forderungen des Arbeitgebers unter-
werfen oder sich aus eigenem Entachluf in der Arbeit oder

in der Freizeit ganz unverniinftig verhalten. Demgegentiber
darf man allerdings nicht vergessen, dafl soziale Normen

- und als solche milssen auch gesetzliche Bestimmungen ver-
standen werden -, damit sle wirksam sind, einen Lernprozel
voraussetzen, in dessen Verlauf sich das Verhalten der In-
dividuen auf die vom Gesetz geschaffenen Situationen ein-
stellt. Dies bedeutet, daB offensichtlich unmiindiges Ver-

halten der Jugendlichen richt a priori als Beleg flir sozusa-
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gen konstitutionelle Unmindigkeit benutzt werden darf, solange
eben die gesetzlichen Bestimmungoen dem Jugendlichen einen
Iernprozell nahezu verweigern, in dessen Ablauf er zu einem
kiareren BewuBltseln dessen kommen konnte, was fiir ihn gut ist,
bzw, dessern, was er flir seine betriebliche Reolle legitimer-
welse erwarten darf. Mit anderen Worten: Dexr Vorwuri der Un-
miindigkeit 1&8% sich nicht damit begriinden, dal sich der nor-
male Jugendliiche in einer Situation, in der er welitgehend als

Cbjekt behandelt wird, eben tatsichlich als Unmindiger verhidit,

Unabhingig von diesen allgemeinen Uberlegungen setzt die Mdg-
lichkeit, den Jugendlichen als Subjekt in den Prozefi der Durch-
setzung des Gesetzes - oder wenigstens seiner wichtigsten Be-
stimmungen - einzuschalten, auch voraus, dall die gesetzlichen
Normen eine ausreichende Korgruenz mit der realen Situation
besitzen, in der er gich befindet und in der er sich in einer

bestimmten Welse wverhalten soll.

Dies ist aber solange unnéglich, wie es keine Klirung dessen
gikt, was "Arbeift wvon Jugendlichen" ist. Es ist ebenso unmdg-
lich, solange dle undefirierte RBeziechung zwischen Ausbildung
urd Jugendarbeltsschutzgesets die Wahrrnehmbarkeit des Gesetzes
und der in ihm vertretsnen Werte durch den Jugendlichen, vor
allem aber auch die Anwerndung dieser Werte auf selne alltig-
licke Situation (auf seinen Alliag) erscawert, wenn nicht

. 21
verhindert™ /.

2) Auf einer abstrakteren Ebene 1i8t sich dieser Mangel des
JASchG dahingehend formulieren, daB es keine Aussage dar-
itber enthidlt, was cs bedeutet, arbeitender Jugendlicher
- Ungelernter, Jugendlicher in einer Lehrwerkstatt, Lehr-
ling in einem kleinen Betrieb - zu sein, keine Aussage dar-
tiber, welche Vorsiellungen sich in der modernen Gesellschaft
mit den Rechten und Pflichten arbeitender und lernendsr Ju-
gendlicner verbinden asollor, Das Gesets selber macht keinen
Yersuch, die nachk wie vor primir partikulsrdiffus definierte
Rolle der Jugendlichen (vgl., IT) mit der universalistisch-
spezifischen Orientierung, die eg selbst voraussetzt in Ver-
bindung 2zu bringen. Insofern izt es nicht verwunderlich, wenn
die Jugendlicher selber sich primdr an ihrer betrieblichen
Rolle orientieren und das zweifellos vorhandene BewuBtsein
von der Existenz eines solchen Gescizes im betrieblichen All-
tag verdrdngen und seine Nichtbeachtung eher aus ihrer sigenen
Rolle zu erklidrcn bereit sind,
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Zwel Konseguenzen sollen hier noch angedeutet werden:

Die eine besteht in der negativen Auswirkung der (perzipier-
ten) Nichteinhaltung auf die im weitesten Sinn politische
Erziehung, aus der ja gerade die betriebliche Erfahrung nicht
ausgeklammert werden kann: HWegative Wirkungen sind ungus-
bleiblich, wenn den Jugendlichen in den Betrieben, durch die
Eltern, usf., permanent nahegelegt wird, suf die Beachtung
der Rechte, die die Gesellschaft speziell zu ihrem Schutsz
erlassen hat, zu verzichten, und obendrein zu begrinden, in-
wiefern solcher Verzicht "vermiinftig" ist, inwiefern also

Nichteinhaltung dieser Rechte notwendig ist.

Zweitens liegt es auf der Hand, daB die hetriebliche Rolle
der Jugendlichen neu definiert werden mufl, wenn iberhaupt mit
Jugendarbeitsschutz Ernst gemacht werden soll: Je mehr das
JASchG - seine Existenz, seine Nichteinhaltung und die Mog-
lichkeit seiner EBinhaltung - durch intensivere offentliche
Diskussion und staatliche Kontrolle aktualisiert wilirde, desto
mehr miiite auch der zumindest partielle Konflikt zwischen
Arbeitgeber und Jugendlichem, zwischen Lehrherrn wund Lehr-
ling, der das Gesetsz notwendig macht, den zur Kennitnis zu
nehmen man sich aber weigert, aktualisiert werden, Das be-
deuntet aber, daB die Art des "Arbeltsverhilinisses™ von Ju-
gendlichen mneu diskutiert, d.h. insbesondere die Art des
Lehr- und Ausbildungsverhilinisses neu definiert werden mub,
um Grundlage einer adidgquateren Institutionalisierung von Ju-

gendarbeitsschutz zu werden.
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6. Zusammenfassung der Perspektiven Tir die Neuregelung

des Jugendarbcitsschutzes

Werm und insowelt die vorstehenden kritischen Uberlegungen
(deren Einzelbegrindung hier nicht gegeben werden kann, son-
dern einer spiter zu verdffentlichenden Arbeit vorbehalten
bleiben soll) in ihrem Kern richtig sind, lassen sich un-
mittelbar eine Reihe von Aufgaben fir diec Zukunft ableiten,
die sowohl das praktische Arbeiten mit dem Gesetz, wie die
Vorbereitung eventueller Gesetzesnovellierungen, wie auch

hierzu notwendige Klidrungen betreffen.

Diese Avfgaben lassen sich am besten fixieren wenn man ver-
sucht, diec Wege anzugeben, auf denen in einer lidngerfristigen
Perspektive eine Weiterentwicklung des Jugendarbeitsschutzes

moglich erscheint.

6,1 Trennung von Gesundheltsschutz und Jugendarbeitsschutz

Der Gesundheitsschutz, der in der Begriindung des Jugendarbeits-
schutzes eine so zentrale Reolle spielt, erwelst sich als eines
der wichtigsten Hindernisse fiir eine sgschirfere und adiquatere

Fassung der Arbeitsschutznormen fiir Jugendliche.

Damit stellt sich die Frage, ob nicht sowohl dem Gesundheits-
schutz wie demw Jugendarbeitsschutz besser gedient wire, wenn
man die traditionelle und vor allem heute noch geltende Kop-

pelung zwischen diesen beiden Absichten auflést.

Hieraus ergdbe sich guf der einen 3eite die Notwendigkeit
einer Reihe von gesetzlichen und institutionellen Regelungen,
die insgesamt eine bessere gesundheitliche Betreuung der Ju-
gendlichen zur Aufgabe hitte, wobei Schutz der Gesundheit
nicht nur, wie bei den entsprechenden Bestimmungen des JASchG,

gegentiber den gesundheitsschiddigenden Wirkungen bestimmter
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Arbeitsformen oder Arbeitszeiten u.id. zu erstreben wire,
sondern gegeniiber einem wahrscheinlich wesentlich gréderem

Ficher wvon Faktoren.

Auf der anderen Seite kinnte ein solcher allgemeiner Jugend-
gesundheitsschutz eben nicht nur diejenigen Jugendlichen er-
fassen, die - wvielleicht ganz zufdlligerweise - 1in einem
Arbeitasverhdltnis stehen, sondern auch ihre Altersgenossen,

die noch weiterfinrende Schulen besuchen,

Die Trennung von Gesundheitsschutz und Jugendarbeitsschutsz
wiirde ferner dazu zwingen, die speziellen Aufgaben des Ju-
gendarbeitsschutzes schirfer zu formulieren als gegenwirtig,
wo Gesetzgeber und Fachleute sich immer wieder, wie schon
gezeigt, auf den "KompromiBiwert" der Gesundheit zuriickziehen
kdnnen, ohne zu einer speziellen Begriindung einzelnexr Be-

stimmungen gezwungen zu sein.,

6.2 Differenzierung des Jugendarbeitsschutzes nach der

Yppheits"-Situation

In der Fach&ffentlichkeit dirfte kein Zweifel dariiber beste-
hen, daf stdrker restriktive Arbeitsschutznormen fiir alle
ungelernten jugendlichken Arbeiltskridfte notwendig und in
ldngerfristiger Perspektive auch Skonomisch vertretbar sind,
Dies legt die Uberlegung nahe, den Schutz derjenigen Jugend-
lichen, die nicht in einem Aushildungsverhilinis stehen, aus
dem allgemeinen Jugendschutz herauszuziechen und mit strengen,
nun speziel) auf den Arbeitsschuts abgestellten HNormen auszu-~

statten.

Demgegeniiber ist bei der groBen Mehrzahl der Jugendlichen

ein praktikabler und wirksamer Arbeitsschutz in Zukunft wohl
nicht mehr denkbar chne unmittelbaren Bezug auf das Ausbil-
dungsverhilitnis und die speziellen Bedingungen, unter denen

sich Aushildung vollzieht.
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In dem MaBe, in dem wvor allem in GroBupetrieben der gewerblichen
Wirtschaft,wie anch des Verwaltungs- und Dienstleistungsbe-
reichs Formen der Berufsausbildung sich durchsetzen, die scharf
und eindeutig vom normalen Produkitions- und Arbeitsablauf des
Betriebes und seiner erwachsenen Arbeiitnehmer abgetrennt sind,
kionnen Arbeltsschutznormen, die fiir die produktive EBeschiafti-
gung Ungelernter zwingend notwendig sind, zu Belastungen des
Ausbildungsprozesses werden, die nicht einmal im wohlverstan-

denen Intercsse der Jugendlichen selbst liegen.

Arbeitsschutzbestimmungen fiir Jugendliche, die sich in einem
Lehr- oder sonstigen Ausbildungsverhdlinis befinden, miBten
also wahrscheinlich in dieser Perspektive auf die besonderen
Aushbildungsbedingungen Riicksicht nehmen; dabel wire durchaus
deran zu denken, systematisch Ausnashmegenehmigungen wvon Normen
(z.B. die der Arbeitszeitregelung) immer dann zu erteilen,
wenn 1n dem betreffenden Betrieb die Gewihr dafiir gegeben ist,
dall die Tdtigkeit der Jugendlichen eindeutig susbildungshe-
zogen ist, wiEhrend die gleichen Normen weiterhin ilberzll]l dort
gelten, wo nach dem Modell der klassischen Meisterlehre Aus-
bildung und produktive Leistung weder sachlich noch zeitlich

scharf voneinander getrennt werden kdnnen,

Derartige Bestlmmungen milssen dann allerdings in dem noch zu
schaffenden HRecht der Berufsaushildung verankert werden und
setzen, etwa bel der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen,
die Einschaltung der fiir die Berufsausbildung zustindigen

Aufsichtsorgane im Jugendarbeitsschutz voraus.

6.3 Die Beteiligung der Jugendlichen an der Einhaltung

des Geselzes

In dem Mzfie, in dem das Gesetz auf die konkrete Alltags-
situation des Jugendlichen Bezug nimmt, insbesondere such

auf die Kernnzeichen diesger Situation, dle 1In seinem eigenen

Lutz/Seyfarth (1969): Informationen zur Situation des Jugendarbeitsschutzes



"ISFMUNCHEN

- 100 -

BewuBtsein vorranglg sind, wird es wohl auch mdglich werden,
die Jugendlichen selbst an den Absichten des Gesetzes zu inter-
essieren - ein Problem, das sich ibrigens noch in weit stér-
kerem MaBe im Zusammenhang mit einem allgemeinen Jugendgesund-

heitsechutz stellen wird.

Hierzu isf wahrscheinlich nicht nur Information und Aufkldrung
notwendig. Vermutlich wird es dariiber hinaus unumgénglich
werden, institutionelle Voraussetzungen zu schaffen und die
Einschaltung der Jugendlichen in die praktische Handhabung

des (Gesetzes unmittelbarer zu vollziehen als auf dem Umweg
iber die Beteiliéung von Jugendverbidnden an den Jugendarbeits-

schutzausschilssen,

Es braucht wohl nicht gesagt zu werden, daB eine Expleration
solcher Wege der Welterentwicklung des Jugendarbeitsschutzes
nicht nur eine sehr viel intensivere Diskussion der Fachdffent-
lichkeit, sondern sehr viel mehr systematische Forschung und

praktische Experimente vorauvssetzt.

Das heutige Unbehagen am Jugendarbeitsschutz ist ja nicht zu-
letzt auch auf dem Hintergrund der Tatsache zu sehen, daB die
Stellung der Jugendlichen in cer gegenwidrtigen Gesellschaft,
die Prozesse der berufliichen und auBerberuflichen Sczialisa-
tion, die Wirkungsweise der verschiedenen Institutionen, die

an diesen Prozessen beteiligt sind, und daB die Widerspiegelung
der Wirkung dieser Institutionen im BewuBtsein der Jugendlichen
kaum Gegenstand systematischer wissenschaftlicher Analyse

sind, an denen sich die prakiische Erfahrung bewihren, kor-

rigieren und artikulieren kann.
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Zu diesem ProzeB, in dem schirfere Problemstellung, DBeschaf-
fung von Informationen, Formulierung von offenen Fragen,
Artikunlation des cffentlichen BewulBtseins wie des BewuBtseins
der Fachleute, Herausarbeitung entscheidender Alternativen
und schlieBllich politische Entscheidungen und praktische MaB-
nahmen ineinander verwebt werden missen, einen bescheildenen
Beitrag zu leisten, ist die eigentliche Aufgabe der hier vor-

gelegten Informationen.
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ANHANG

"Expertenbefragung”

Durch die Expertenbefragung (Befragung von Personen und In-
stitutionen im ganzen Bundesgebiet, aie in irgendeiner Form
mit der Praxis des JAScnG befaBt sind; siehe such Anmerkung 1,
Seite 2) sollten Informationen zur Problematik und zur Bin-
naltung des JASchG gewonnen werden. Vou 820 versandten Frage-
bogen erhielten wir 106 mit Angaben zur Einhaliung zurick,
ferner eine Reihe von Antworten mit nur allgemeinen Stellung-
rahmen. Auf die Schwierigkeiten der Befragung, die zu der
niedrigen Ricksendeguote fihrten, soll hier mnicht eingegangen
werden. Die GriéBe der einzelnen\Expertengruppen erlaubte die

Bildung wvon Einhaltungsindizes1).

Bei der Auswertung wurden dreil Gruppen von Experten unter-
schieden: Vertreier "neutraler" Instituticonen{ vor aliem
Berufsschullehrer, dazu Vertreter ven Jugendidmitern, Jugend-
organisationen und Wohlfahrtsverbinden, Werksgrzte ), Vertreter
von Industrie- und Handelskammern und Vertreter der Gewerk-
schaften (DGB und Einzelgewerkschaften). Auf diese drei
Gruppen enifallen 96 der 106 Fragebogen {(neutrale Institu-
tionen: 39, Kammern: 22, Cewerkschaften: 35). Die iibrigen
Fragebogen von Gewerbeaufsichtsimtern (1) und Bergimtern (6)
sowie von Handwerks- (1) und Landwirtschaftskammern (2) wer-

den fiir die Errechnung der Indizes nicht beriicksichtigt.

1) Hinsichtlich der Gruppenstirke vgl., die folgende Seite. -
Angesichts der hohen Ausfallguote {(ca. 87%), die nicht
analysiert wurde, mufl die Frage nach etwalgen Verzerrun-
gen im Hinblick auf die EBrgebnisse offen bleiben.
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Zu Beginn des Fragebogens wurden die Experten gebeten, "auf-
grund ihrer Erfahrungen oder des ihnen zuginglichen Materials
die Einhaltung der wichtigsten Bestimmungen des JARchG von
1960" zu beurteilen, und zwar getremnt Tir "Klein- und Mittel-
betriebe" einerseits und "Grofhetriehe" andererseits, Die
wichtigsten Bestimmungen waren stichwortartig aufgefiihrt;

die Vergabe lautete jeweils: "im allgemeinen diirfte die Ein-
haltung sein: gut - mittelmdBig -~ schlecht - keine Angahben
moglich", Aus diesen Angaven wurden Einhaltungsindizes er-

rechnet.,

Jede Beurteilung der Einhaltung einer Bestimmung als '"gut"
wird mit dem Wert 1, die Urteile "mittelmdlBig" bzw. "schlecht”
werden mit den Werten 0.5 bzw. 0 gerechnet. Aussagen, daB
"keine Angabe mibglich" sei, werden nicht berflicksichtigt. Die
Werte werden fiir jede Bestimmung (getreant nach Experten-
gruppe und BetriebsgriBe) summiert; aus der Summe wird das

arithmetische Mittel gebildetz).

2) Bei drei Gruppen von Experten und Angaben fiir Grofbetriebe
einerseits und Klein~ und Mittelbetriebe andererseits,
wirden sich fiir jede Bestimmung sechs Indizes errechnen
lassen. Da Jedoch die Kammervertreter nicht nach der Be-
triebsgrtfle unterschieden, kannte fiir ihre Beurteilung
der Einhaliung nur ein Indexwert gebildet werden.

Fin Problem ergab sich daraus, dal die Zahl der Angaben zur
Einhaltung Jje nach Bestimmung unterschiedlich war: Von den
22 Kammervertretern wurde eine Angabe am hi3ufigsten abge-
lehnt, Mit zwei Ausnahmen machten aber immer mehr, meist
deutlich mehr, als die H#lfte eine Angabe, so dafl die Indi-
zes, vor allem im Vergleich mit den anderen Gruppen, dennoch
aufschluBreich sind., Nur fir "Arbeit am Wochenende" und
"Verglitung fir Mehr- und Feiertagsarbeit" fédiiten 15 bzw. 17
kein Urteil, so dal die Indizes nur auf 7 bzw. 5 Urteilen
basieren. Es 1st klar, daB diese Werte nur der Vollstédndig-
keit halber mit aufgefiihrt wurden.

Niedriger liegt der Anteil derer, die keine Angaben machen,
bei den 55 Gewerkschaftsvertretern und den 39 Vertretern
"neutraler" Institutionen; Angaben erwiesen sich fiir Klein-
und Mittelbetriebe als schwieriger. Relatliv niedrig sind
die Antwortzahlen filr "Akkord- und Fliellbanderbeii" und

fir "Vergiitung fiir Mehr- und Feiertagsarbeit'" (um 20).
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Die Werte fiir GroRbetriehbe einerseits und Klein- und Mittel-
betriebe andererseits ergeben sich durch einfache Mitielung
der entsprechenden Indizes nach den Urteilen der Gewerk- |
schaftsvertreter und der Vertreter "neutraler" Ingtitutiomen.
Diese belden Indizes werden dann, wieder durch einfache Mitte-
lung, zu einem Einhaltungsindex fir Jjede Bestimmung .zusammen-

gefaﬁtg).

Die Indizes sind in den Figuren 1 und 2 (im Abschnitt I)

graphisch dargestellt.

Schriftliche Befragung der Jugendlichen

Die Befragung fand in der Zeit vom 22. Mirz bis 1. April 1966
statt. Befragt wurde an Berufsschulen in Minchen und an zweil
Berufsschulen in oberbayerischen Land- bzw., Stadtkreisen. Be-
fragt wurden, nach einer Zufallsstichprobe aus den Klassen-
listen, 65 nicht landwirischaftliche und 10 landwirtschaftliche
Klassen. Ausgefillt wurden 1763 Fragebogen, von denen 1741 aus-

werthar waren,

Die schriftiiche Befragung in den Klassenzimmern wurde von
jeweils zwel Interviewern durchgefiihrt, deren Funktion darin

bestand, die Jugendlichen iber den Sinn der Untersuchung zu

3} Die Indexwerte nach den Urteilen der Kammervertreter

ktnnen hierbei nicht beriicksichtigt werden, weil von den
2?2 Kammervertretern bei einigen Bestimmungen so viele
sagten, daB eine Angabe nicht mdglich sei (vgl. FuBin., 2, .
S. 103), daB der Indexwert nicht mehr verliBlich ist.
Wirde man nur die Indizes der Bestimmungen, bei denen
geniigend Kammervertreter eine Angabe machten, fir die
Errechnung eines Gesamtindex heranziehen, so erhielte
dieser fir die entsprcchenden Bestimmungen, aufgrund der
sehr viel besgsseren Urteile der. Kammervertreter, einen zu
hohen Wert, und ein Vergleich der Einhaltung der ver-
schiedenen Bestimmungen wire nicht mehr mdglich.
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infermieren und ihnen bei der Ausfiilllung der Fragebogen be-
hilflich zu sein. Die Jugendlichen wurden zunichst nicht dar-
iber informiert, dafl es sich um ¢ine Untersuchung zum Jugend-
arbeitsschutzgesetz handelt, sondern dahingehend, daB man sich
dafiir interessiere "wie es bei den Jugendlichen 1im Beiriseb
ausschaue', Die Fragen nach dem Vorhandensein einer Lehrwerk-
statt,nach Geschédftszweig, Akkordarbeit etc. wurden zu Beginn
unter Anleitung der Interviewer ausgefiillt. Genau kontrel-
liert wurde vor gllem das Ausfiillen der Arbeltszeittabellen

in der Mitte dexr Fragebogen; in Klassen, in denen das Aus-
fiillen keine Schwierigkeiten machte, wurde etwa nach der Hilfte
der Befragungszeit unterbrochen, um das Ausfillen der Arbeits-
zeittabelle zu erklgren. In den lUbrigen Klassen, in denen die
Fahigkeit, den Fragebogen auszufiillen, und das Tempe sshr
unterschiedlich waren, wurde das Ausfillen der Arbeitszeit-

tabelle bei jedem Jugendlichen einzeln kontrolliert.

Bei der Auswertung wurden die Jugendlichen in der Hauswirt-
schaft und in der Landwirtschafi gescndert betrachtet, eben-
falls die im elterlichen Betrieb mithelfenden Jugendlichen in
den ibrigen Branchen (die unter das Gesetz fallen) sowie die
nicht unter das Gesetz fallenden Jugendlichen iber 18. Es ver-
blieb so eine Gruppe von 1263 Jugendlichen, die nicht mit dem
Arbeitgeber verwandt sind, nicht in Land- und Hauswirtschaft
arbeiten sowle im Bezugszeitpunkt unserer Befragung {Februar
und Marz) noch nicht 18 Jahre alt waren. Auf diese Gruppe be-

ziehen sich glle nicht weiter pridzisierten Zshlen im Text.

Da die Darstellung in diesem Bericht mdglichst praxisnahe ge-
gchehen sollte und kompliziertere Variablen zur Betriebsstruk-
tur in der schriftlichen Befragung bei Jugendlichen sowieso
nicht 2zu erheben waren, wurden die 1263 Jugendlichen, auBer
nach Variablen wie BetriebsgrdBe, BetriebsortsgroéBe, Alter
etec. auch nach einer Relhe von anschaulichen Situationen

(Arbeitsplétze) gegliedert, von denen in den aufgefithrien
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Tabvellen einige ausgewdhlt sind, die das Spekirum der Ein-
haltungssituationen reprisentieren (zu einigen statistischen

Angaben vgl. Tabelle 10).

Gruppendiskussionen

Die Gruppendiskussionen fanden zuw Beginn dexr Untersuchung
(Winter 1965/66) statt. Sie sollten vor allem die allgemeine
Fragestellung prézisieren helfen; noch wichtiger waren die Auf-
schlilsse iiber die Orientierung der Jugendlichen am Gesetz.
Schon die sieben durchgefiihrten Diskussionen zeigten die wich-
tigsten Probleme fir die Jugendlichen auf. Vier Diskussionen
fanden in Minchner Freizeitheimen statt, mit zufdllig in den
Heimen anwesenden Jugendlichen, Eine Diskussion fand in einem
Freizeitheim im Stadtzentrum von Minchen statt, das nur von
Jugendlichen aus dem Hotel- und Gaststditengewerbe frequen-
tiert wird; zwei Diskussionen wurden mit Lehrlingen aus der
Lehrwerkstatt eines GroBbetriebs der Metallindustrie wihrend

der Arbeitszeit veranstaltet.

Die Diskussionen wurden auf Band aufgencmmen. Thr Verlauf war
sehr unterschiedlich; die meisten Themen zum Inhalt und zur
Problematik des Gesetzes muBten vom Diskussionsleiter ange-
sprochen werden. Im Text werden vor allem die meist prégnante-
ren Aussagen von Jugendlichen aus dem Hotel- und Gaststiatten-
gewerbe zitiert. Dies liegt zum Tell daran, daB bei ihnen die
Einhsltung des JASchG schlechter ist und mehr Prcbleme auf-
wirft, zum anderen Teil auch daran, daB diese Jugendlichen
formulierungsfihiger und diskussionsfreudiger sind als die
anderen Gruppen von Jugendlichen, z,B. auch Jugendliche aus

Lehrwerkstitten.
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