INSTITUT FUR SOZIALWISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG EV, MUNCHEN

Sozialwissenschaftliche Untersuchung {iber die optimale
Standortverteilung zentraler Funkticnen in Minchen

Teilbericht I

Fragestellung und Planung flr die erste Untersuchungsphase

Gemdf Ziffer I der Anlage zu dem zwischen dem ISF und der
Stadt Mlnchen abgeschlossenen Vertrag hat das Institut bis
zum 15. August 1969 eine detaillierte Planung liber die in

der ersten Untersuchungsphase abzuwickelnden Arbeiten ein-
schlieflich einer Formulierung der hierfiir mafgeblichen Hypo-
thesen und Fragestellungen zu liefern. Diese wird hiermit

als Teilbericht I vorgelegt.

Zugleich stellt dieser Bericht einen ersten Ansatz zu einem

analytischen Modell dar, das - im Prozef der wechselseitigen
Ergdnzung theoretischer Uberlegungen und empirisch gewonnew

ner Informationen - im Laufe der Studie auszuarbeiten und

zu differenzieren ist.

A, Grundsitzliche Uberlegungen

i. Die allgemeinen Ziele der Untersuchung

Entsprechend den bisherigen Vorarbeiten, insbesondere ent-
sprechend den Aussagen und allgemeinen Fragestellungen in
"Sozialwissenschaft und Stadtplanung" besteht zwischen
der Stadt und dem Institut Einigkeit Uber das allgemeine

Ziel der Untersuchung, ndmlich:

) nealiéierbare, winschenswerte Verteilungen der zentralen
: ,'Fﬁnktionen (Trdger zentraler Leistungen) iber das Stadt-
f_'*“t;gebiet Miinchen zu ermitteln;
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o die planerischen MaRnahmen anzugeben, die dazu geeignet
erscheinen, die je gewlinschte Verteilung zu realisieren.

Um diese Ziele erreichen zu k&nnen, erscheint es notwendig,
ein weiteres, operationelles Untersuchungsziel einzufihren,
né&mlich:

o das standortrelevante Verhalten von Betrieben zu erkld-
ren, die in denkbaren Verteilungszustidnden als Trdger
zentraler Leistungen in Frage kommnen.

Die theoretischen und methodischen Implikationen dieser
drei allgemeinen Ziele seien im folgenden n&her ausgefilhrt.

Generell liegt ihnen ein Konzept von Planung und insbeson-

dere Stadtentwicklungsplanung zugrunde, das sich - in

einem ersten AufriR - etwa wie folgt charakterisieren l&ft.

a) Stadtentwicklung ist primdr das Resultat von Entschei-
dungen sozialer Subjekte, die durch ihr Verhalten in
der Stadt ihre Interessen zu realisieren versuchen und
im folgenden als "Interessenten'" bezeichnet seien.

b) Fir das spezielle Problem der Standortverteilung "zen-
traler Funktionen" ist in erster Instanz das standort-
relevante Verhalten von Betrieben ausschlaggebend, die
zentrale Leistungen erbringen, wobel dieser Begriff der
Zentralitdt von Leistungen selbst keine natiirliche Gros-
se ist, sondern von der jeweiligen erreichten oder in-
tendierten stddtischen Struktur abh&ngt.

¢) Dieses standortrelevante Verhalten, das heifit, die Summe

der Entscheidungen einzelner Betriebe, die unmittelba-
ren Einfluf auf die rdumliche Verteilung von Betrieben
im Stadtgebiet haben (also insbesondere Verbleib an
einem gegebenen Standort, Ausweitung des bestehenden
Standorts, Neuansiedlung an einem bestimmten Standort,
Auslagerung oder Verlagerung von Betriebsteilen oder
ganzen Betrieben an andere Standorte, Aufgabe des Be-
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triebs), hidngt von einer Reihe von Faktoren ab, die sich
grob dreil Kategorien zuordnen lassen:

¢ dem sozialen und Skonomischen '"Umfeld",

o0 der Verteilung aller anderen Interessenten, mit denen
der betreffende Betrieb in Kommunikation steht oder
treten will,

o die rdumlichen Bedingungen der Standortwahl und Kommu-

nikation.

d) Stadtentwicklungsplanung begteht Uberwiegend, wenn nicht
ausschiieRlich, nicht darin, unmittelbar die r&umliche
Verteilung der Interessenten insgesamt und insbesondere
der Betriebe {iber das Stadtgebiet durch Standortzuwei-
sung 2zu bestimmen, sondern darin, durch Entscheidungen
und Mafnahmen, welche die rdumlichen Bedingungen verdn-
dern, mittelbaren Einfluf auf das standortrelevante Ver-
halten der Interessenten zu nehmen.

e) Bei der - politischen - Bestimmung der zu treffenden pla-
nerischen Entscheidungen und Mafnahmen im Hinblick auf
eine Beeinflussung des standortrelevanten Verhaltens der
Interessenten {(im Rahmen des speziellen Kontextes dieser
Untersuchung immer - der als Trdger zentraler Leistungen
in Prage kommenden Betriebe) ist eine zweilstufige Zielde-
finition notwendig:

o In einer ersten Stufe sind m8gliche Verteilungszustdn-
de der einzelnen Interessentenarten iiber das Stadtge-~
biet zu definieren, das heift Verteilungszustinde, die
in sich unter angebbaren Bedingungen konsistent sind
und sich aus dem gegenwdrtigen Verteilungszustand her-
aus und angesichts der realistischerweise annehmbaren
Umstrukturierung der rdumlichen Bedingungen entwickeln

kdnnen.,
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o Jeder dieser realisierbaren Verteillungszusténde impli-
ziert einen bestimmten Grad der Befriedigung oder
Nichtbefriedigung der fir die Stadtentwicklung und
Stadtentwicklungsplanung relevanten Interessen (die
ihrerseits wieder keine Naturgegebenheiten sind, son-
dern sich in ihrer konkreten Artikulation aus dem so-
zialen und dkonomischen Umfeld ergeben); angesichts
einer politisch zu bestimmenden Rangreihe der zu be-
friedigenden Interessen ist vermutlich nur einer die-
ser Verteilungszustdnde optimal, widhrend alle anderen
suboptimal sind. Die Entscheidung dariiber, welcher der
méglichen Verteilungezustdnde durch geeignete plane-
rische MaBnahmen und Entscheidungen anzustreben ist,
hdngt davon ab, welche Interessenkonstellation aus-
schlaggebend ist.

2. MSglicher und optimaler Verteilungszustand

a) Wie charakterisiert sich ein "Verteilungszustand”?

ISF Minchen (1969): Sozialwissenschaftliche Untersuchung Uber die optimale Standortverteilung zentraler

Funktionen in Minchen

Eine der zentralen theoretischen wie methodischen Schwiew
rigkeiten der geplanten Untersuchung besteht darin, dal
mdgliche Verteilungen von Funktionen ("Trédgern zentraler
Leistungen®) bestimmt werden sollen, deren Definition
sich erst wieder aus dem Verteilungszustand selbst er-
gibt.

"Zentralitdt" kann nicht, wie dies heute vielfach in der
stddtebaulichen Theorie noch geschieht, als ein sozusa-
gen naturwichsiges Merkmal bestimmter Funktionen und Be-
triebstypen, als Tridger dieser Funktionen angenommen

werden.

Bei n&herer Analyse zeigt sich, daR der Begriff der Zen-
tralitdt zwei Dimensionen beinhaltet, von denen die eine
rdumlicher Art und die andere funktionaler Art ist.
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Bis auf weiteres sei davon ausgegangen, daB:

o m8gliche Verteilungszustédnde sich zundchst einmal durch
eine rdumliche Struktur mdglicher Standorte von Be-
trieben (und komplementdr dazu auch von Haushalten)
unterscheiden; sie lassen sich insofern formal in eine
Rangreihe von mdglicher maximaler Konzentration aller
Betriebe an einem Standort bis zu mdglicher v8lliger
Gleichverteilung von Betrieben und Haushalten lber

das Stadtgebiet einordnen.

Historisch sind zwei extreme Verteilungszustinde be~
kannt:

1. die weitgehende Gleichverteilung von Betrieben und
Haushalten, die allenfalls rdumlich nahezu gleichwer-
tige Schwerpunkte von Betrieben gleicher Art kannte,
wie sie in der mittelalterlichen Stadt realisiert wa-
ren, wdhrend im Idealfall der Siedlungsstruktur in

den Agrargesellschaften {(mit hoher Rechtssicherheit
und ausreichender Wasserversorgung, die keine geballte
Siedlung erzwingen) Haushalte und Betriebe fldchen-
gleich {iber das gesamte Siedlungsgebiet verteilt sind;

2. sehr hohe Konzentration bestimmter Betriebe (ins-
besondere Verwaltung und Handel) im geographischen und
verkehrstechnischen Mittelpunkt der Stadt bel stédrke-
rer Streuvung der restlichen Betriebe in einem konzen-
trisch angeordneten &uReren Ring, wie wir sie vor al=-
lem bei den isoliert gelegenen grofen Stéddten des aus-
gehenden 18. und frilhen 20. Jahrhunderts finden.

o wenn die prdumliche Dimension hohes Zentralitdtsgefdl-
le zwischen m8glichen Betriebsstandorten aufweist,
ist die zweite Frage, welche Betriebe die Standorte

hoher Zentralitidt ecinnehmen und welche nicht.

Der Begriff der "zentralen Leistungen” ist also nur
unter bestimmten rdumlichen Verteilungsaspekten iiber-
haupt sinnveoll, wenn ndmlich ein Teil der Betriebe (oder
im Grenzfall alle Betriebe) auf einen oder wenige Stand-
orte stark konzentriert sind, die dann auch im Verkehrs-
und allgemeinen Kommunikationssystem der Stadt "zentral
liegen; zentrale Leistungen sind dann diejenigen Lei-
stungen, die von Betrieben erbracht werden, welche aus-
schlieRlich oder liberwiegend derartige konzentrierte,
zentrale Standorte einnehmen.
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Die strenge Unterscheidung der rdumlichen und funktiona-
len Dimension ist vor allem deshalb so wichtig, weil

man in Stadtplanung und Stadtforschung bisher weitgehend
deyr Gefahr verfallen ist, die in {berlieferten Vertei-~
lungszustdnden in zentralen Standorten konzentrierten
Betriebe bzw. die von ihnen erbrachten Leistungen unge-
prift als zentral zu bezeichnen und sich damit den Blick
flir die Tatsache verstellt hat, daf - insbesondere auf
der Basis neuer Verkehrstechnologie - prinzipiell eben-
sowohl zentrumslose Verteilungszustdnde (das heift Ver-
teilungszustdnde mit allenfalls geringen Unterschieden
in der Zentralitdt von Betriebsstandorten) wie auch we-
sentlich andere funktionale Nutzung eventuell zentraler
Standorte denkbar sind -~ ohne daf hiermit bereits ge-
sagt sei, daR das eine oder andere unbedingt auch rea-

lisierbar sein miisse.

Im folgenden seien also zentrale Funktionen stets defi-
niert als sdmtliche Funktionen bzw. Leistungen, deren
Erbringung in einem bestimmten Verteilungszustand an
Standorte relativ hoher Zentralitdt gebunden sind. Dies
bedeutect, daf wahrscheinlich nur ein Teil der heute von
ihrem gegenwértigen Standort her als zentral zu bezeich-
nenden Funktionen in einem jeweiligen angenommenen Ver-
teilungszustand unter das Konzept zentraler Funktionen
f811t, daR® andererseits dieses Konzept Funktionen bzw,
Leistungen einschlieRen kann, die heute noch nicht exi-
stieren bzw. nicht durch hohe Zentralitdt charakteri-
siert sind. Mit anderen Worten ist jeder zu konzipie-
rende, mdgliche Verteilungszustand durch einen variab-
len Satz dann zentraler Leistungen gekennzeichnet, der
selbst wieder in die Definition des jewelligen Vertei-

lungszustands eingeht.
b) "Umfeld"”
Der Bepriff des "Umfelds™ deckt zwei Blindel von Tatsa-

chen, Faktoren, Entwicklungen und Zusammenhdngen ab,

die beide zusammen mit den Standortbedingungen das
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Standortverhalten {(odcor besser: standortrelevante Ver-

halten) von Betrieben bestimmen.

Vorldufig scien diese beiden Umfeldbereiche mittels des

Begriffspaares stadtexogen und stadtendogen bezeichnet.

Das stadtexogene Umfeld bezeichnet die gesamtgesell-

schaftlichen und gesamtwirtschaftiichen Zustdnde bzw.
die sich in ihnen weitgehend unabhdngig von dem konkre-
ten Verhalten in einer einzelnen Stadt vollziehenden
Entwicklungen; diese Zustidnde und Entwicklungen sind
insbesondere konstitutive Elemente der Interessen von
Haushalten und Betrieben und ihrer Verdnderung, ja zum
Teil Uberhaupt der BExistenz bzw. des Neuauftretens von

Betrieben.

Wegen der auBerordentliich hohen Bedeutung dieser Makro-
faktoren fir die konkreten Prozesse in der Stadt ist es
fir den Erfolg der Studie entscheidend, den 2u entwer-
fenden Satz von jeweils verschienenen Interessenkompro-
missen entsprechenden Optimalzustinden auf das zu erwar-
tende Umfeld zu beziehen - wobei beim gegenwdrtigen
Stand der Kldrung als Umfeldfaktoren vor allem rakto-
ren von Bedeutung sind wie Lebensstandard, Lebensge-
wohnheiten, gesamtwirtschaftliche Produktionsstruktur,
Verbrauchsgewohnheiten, Freizeitverhalten, politische
Strukturen (einschlieBlich der &konomischen Entschei-
dungsstrukturen), kulturelle Werte und "Leitbilder",
allgemeiner Entwicklungsstand von Wissenschaft und
Technologie - ohne daBf wir gegenwdrtig in der Lage sind,
einen vollstidndigen Katalog dieser Umfeldfaktoren zu
geben und insbesondere ihre konkrete Beziehung zu den

Interessen von Betrieben und Haushalten anzugeben.

Wegen der heute und sicherlich auch noch beim AbschluB
der Studie bestehenden grofen Unsicherheilt in der Vor-
ausschdtzung makrodkonomischer und makrosczialer Ent-

wicklungen, und weil zumindest ein Tell dieser Entwick-

lungen ja selbst pelitischen Entscheidungen - allerdings
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auf Makroebene -~ zugdnglich ist, verbietet es sich, mit
der Vorstellung eines einzigen zu erwartenden Umfeldzu-~
stands zu operieren; es wird vielmehr notwendig sein,
als Bezugsrahmen filir die zu entwerfenden Sdtze von Opti-
malzustdnden mehrere alternative Umfeldkonstrukte anzu-
nehmen, wcbel e¢s sich auvch hier wiederum empfehlen wird,
mdglichst divergierende Entwicklungsstrdnge herauszuar-
beiten, um die Konseguenzen der einen oder anderen Ent-
wicklung fiir die dann realisierbaren Optima in der 3tadt

richtig einschdtzen zu kdnnen.

Der stadtendogene Umfeldbereich 1dft sich zunédchst fas-

sen als Konkretisierung und Artikulation der Makrozu-
stdnde und -entwicklungen in Stadt und Umland. Er deckt
insofern kategorial die Gesamtheit der Faktoren ab, die

in den exogenen oder Makroumfeldbereich eingehen.

Die Konkretisierung und Artikulation von Makrozustédnden
und -entwicklungen im Bereich einer einzelnen Stadt ge-
horcht jedoch Eigengesetzlichkeiten, die sich in Selek-
tion, Beschleunigung und Retardierung von Makroeinfliis-

sen ausdriicken kdnnen.

So ist beispielsweise das wirtschaftliche und demogra-
phische Wachstum einer Stadt bedingt durch die glcbalen
Entwicklungstendenzen von Wirtschaft und Bevdlkerung

des beispielsweilse naticnalen Makroumfelds, spiegelt je-
doch darilber hinaus stadtspezifische Tendenzen wider,
die zur Folge haben kdnnen, dald die Bevdlkerung einer
Stadt oder Stadtregicn schneller widchst als die der Na~
tion, oder daBl sich bestimmte Teile der Wirtschaft
schneller oder langsamer entwickeln als auf gesamtge-
sellschaftlicher Ebenec.

Die getrennte Betrachtung von stadtexogenem und stadt-

endogenem Umfeld ist:

o auBerordentlich wichtig, well die konkrete Struktur
der in der Stadt wirksamen Interessen von Betrieben
und Haushalten {(nach Quantitdt und Qualitdt) aus der
Kombination von stadtexogenen und stadtendogenen Ent-

wicklungen verstanden werden kanns
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o sehy schwierig, weil angcenommen werden muf, daR die
Stirke der stadtendogenen Umfeldentwicklungen ja ihe
rersecits durch die jewells erreichten optimalen oder
suboptimalen Verteilungszustédnde bestimmter Funktionen
allgemeiner Art und den Grad der Funktionsfdhigkeit

ciner Stadt bestimmt werden.

Die heute noch weitverbreitete Praxis, einzelne inner-
stddtische Prozesse, wie belisgpieclsweise das Standort-
verhalten von Betrieben, einer bestimmten Kategorie de-~
terministisch aus stadtendogenen und -exogenen Umfeldbe-
dingungen ableiten zu wollen, ohne zu beachten, daB
diese Prozesse selbst das stadtendogene Umfeld bestim-
men, hat zwar den Vorteil wesentlich leichterer metho-
discher Handhabbarkeit, ist jedoch ganz offensichtlich
der Realitd@t nicht adiquat.

Berlicksichtigt man diesen Feedback zwischen innerstddti-
schem Umfeld und der Realisierung konkreter Interessen,
so wird die Grenzziehung zwischen den Standortbedingun-~
gen fliefend, da Entwicklungen im endogenen Umfeld selbst
wieder die Standortbedingungen verdndern, ohne daf wir
gegenwdrtig in der Lage sind, diese Beziehungen zwischen
einzelnen Elementen des stadtexogenen Umfelds und ein-
zelnen Standortbedingungen nach Art und Stérke zu be~

stimmen.

Festzuhalten bleibt lediglich, daR der Begriff des stadt-~

endogenen Umfelds:

o jeweils nur auf spezifische innerstddtische Prozesse
und Probleme angewandt werden kann, denen gegeniiber
alle anderen innerstddtischen Phinomene Umfeld sind,
widhrend sie selbst wiederum in einer anderen Perspek-

tive Umfeld werden;:

o vermutlich nur als heuristisch-analytisches Konstrukt
legitim ist und im Endergebnis der Studie wieder auf-

geldst werden mufl (was allerdings dann voraussetbzt,
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daf auch die anderen analytischen, empirischen und
theoretischen "Foci%, die dem Fokus der Lozierung zen-
traler Funktionen komplementdr sind, zureichend bear-

beitet wurden).

c) Die Rolle der zu befriedigenden Interessenkonstellation
bel der Definition optimaler mdéglicher Verteilungszu-
stdnde

Wie einleitend gesagt, ist unter den mdglichen Vertei-
lungszustidnden der verschiedenen Arten von Betrieben
und Funkticnen in einer Stadt im Regelfall nur einer
{allenfalls mit einer oder zwei Alternativen bzw. Va-
rianten) optimal geeignet, gegebene Interessen in einer

gegebenen Rangreihe zu befriedigen.

Beim gegenwdrtigen Stand der Uberlegungen kdnnen dreil
Kategorien von Interessen genannt werden, die bei der
Bestimmung optimaler Verteilungszustdnde von Bedeutung
sind:

¢ Interessen von Haushalten {(einschlicRlich der Bewoh-

ner des Umlands}),
0 Interessen der Betriebe,

o &ffentliche Interessen.

-
Zwischen den &ffentlichen Interessen und den beiden an-
deren "privaten” (wenngleich zumeist kollektiven) Inter-
essen besteht insofern ein kategorialer Unterschied,
als die privaten Interessen auf Maximierung ihres je-
weiligen Nutzens bzw. Gewinns dréngen, wdhrend die 6f-
fentlichen Interessen -~ zumindest ihrem Anspruch nach -
darauf gerichtet sind, mit mdglichst geringen Aufwen-
dungen {(Investitionen und laufende Kosten) die Voraus-
setzung flir die maximale Befriedigung der privaten
Interessen zu schaffen.
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Auch zwischen, wie innerhalb der beiden Kategorien pri-
vater Interessen sind starke Differenzierungen notwen-
dig, insbesondere gemdf dem Grad ihrer Quantifizierbar-~
keit (genauer: der Berechenbarkeit ihrer Realisierung

-~ die etwa beim kurzfristigen Gewinnmaximierungsinter-—
esse von Wirtschaftsbetrieben besonders hoch ist), gemdh
der Konsistenz ihrer Durchsetzung, gemdh den Zeithorizon-
ten der Definition und Verfolgung konkreter Interessen
und gemdR ihrer kurz- und langfristigen Abhdngigkeit

von den Umfeldbedingungen.

Pluralitdt und Antagonismus der zu berilicksichtigenden
Interessen haben zur Folge, daB unter sonst gleichen
Bedingungen nicht ein einziger mdglicher Verteilungszu-
stand schlechthin als optimal gelten kann, sondern dak
mehrere Optima angenommen werden miissen, die jeweils
einer verschiedenen Rangfolge der zu berlicksichtigen-
den Interessen entsprechen. Je ein Optimum ist insofern
ein spezifischer Kompromif zwischen den in den drei Ka-

tegorien zusammengefaften Interesscn.

Hilfsweise und h8chst schematisch wird man vorldufig

davon ausgehen dlirfen, dak unter sonst identischen Be-
dingungen mindestens jeweils drei Optima {entsprechend
Jje einem ZielkompromifR) denkbar sind, die man wie folgt

definieren kann:

o maximaler Nutzen flir die Haushalte bel ertrdglicher
Befriedigung der Interessen der Betriebe und ertrig-

lichen dffentlichen Lasten;

o Maxinmierung der betrieblichen Interessen bei ertridgli-
cher Befriedigung der Interessen der Haushalte und

ertrdglichen &ffentlichen Lasten;

o Minimisierung der 8ffentlichen Lasten beil ertréglicher
Realisierung der Interessen der Betriebe und Haus-
halte.
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Es ist bei Abschluf der Studic enzustreben, jeweils
{das heift bei je einer der unter c) zu erliduternden
Umfeldkonstellationen) mehrere je einem spezifischen
Interessenkompromif entsprechende Zielvektoren ins Auge
zu fassen, die insgesamt cin Maximum politischer Ent-

scheidbarkeit garantieren.

Eine der Aufgaben der Studie hat es zu sein, sowchl em-
pirisch wie theoretisch ein mbglichst differenziertes
und differentielles {(das heiRt je nach Typen von Betrie-
ben und Haushalten verschieden) Bild der fir die Stand-
orte zentraler Funkticnen relevanten Interessen von Be-
trieben und Haushalten wie auch &ffentlicher Kosten zu

geben.

3. Standortverhalten von Betrieben als zentrales, wmittel-

bares Untersuchungsobiekt

Da nach dem Vorgesagten jedweder Verteilungszustand zentra-
ler Funktionen voraussctzt, daR es gelingt, die Betriebe,
die im jeweiligen Zustand zentrale Funktionen erbringen,

Zu einem Standortverhalten zu veranlassen, das eine Reali-
sierung dieses Zustands bewirkt, muB das Standortverhalten
der verschiedenen Arten von Betrieben unter variierenden
Bedingungen ganz besonders sorgfédltig und detailliert unter-
sucht werden. Hierbei darf nach dem oben Gesagten nicht

a priori ein bestimmter Kreis von Betrieben ausgewdhlt oder
bei der Untersuchung ausgeklammert werden, da ja die Defi-
nition der zentralen Funktionen selbst wiasder von den Ver-
teilungsbestimmungen abhédngt. Allenfalls wird es m&glich,
zur praktischen Erleichterung mit grofer Vorsicht diejeni-
gen Typen von Betrieben auszusondern, beli denen mit hoher
Wahrscheinlichkeit unter keiner denkbaren Bedingung Zentra-
1litdt sinnvoll sein kann {(beispielsweise sehr fldcheninten-
sive, sehr wenig kommunikationsbediirftige, mdglicherweise
zudem noch durch Immisgionen stérende Betriebe, die sich

ja heute auch in aller Regel in groRer Zentrumsferne befin-
den). Dies zwingt gleichzeitipg, sehr schnell {iber die bis~

her géngigen, vor allem an der Wirtschaftszweigsystematik
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orientierten Charakterisierung von Betrieben hinaus, theo-
retisch fundierte, mchrdimensionale Beschreibungs- und
Klassifizierungssysteme flir Betriebe zu entwickeln; es
wird dann darauf ankommen, diese Dimensionen zunehmend auf
die Bestimmungen des Standortverhaltens unmittelbar zu be-

zlehen.

Das Standortverhalten selbst sei - immer beim gegenwdrtigen
Stand der Kldrung - verstanden als Resultat von drei Kate-
gorien von Faktoren, die als Betriebsspezifika, als Kommu-
nikationsbezichungen und als rdumliche Bedingungen bezeich-
net seien. Da sich aus diesen Faktoren unmittelbar der In-
formationsbedarf der Studie ableitet, empfiehlit es sich,

sie etwas ndher zu betrachten.
a) "Betriebsspezifika™

Unter dieser Rubrik seien alle diejenigen Merkmale, Ein-
fluRgrdfen und Bestimmungen gefalt, die unmittelbar mit
der Existenz bzw. dem Funktionieren des Betriebs zusam-
menhdngen, das heift seine Produktion, die hierbei ein-~
gesetzten Mittel, der Stand der technischen Entwicklung,
die Grdke des Betriebs, ferner seine Entscheidungsstruk-
tur, seine Abhdngigkeit von ilbergeordneten Entschei-
dungsinstanzen u. 4.

Betriebsspezifika k&nnen in dreifacher Weise das Stand-

ortverhalten beeinflussen:

o Einmal ist es mdglich, daR bei konstanten betriebsspe-
zifischen Merkmalen Verdnderungen in den beiden ande-
ren Faktorengruppen {(Kommunikationsbeziehungen und
rdumliche Bedingungen) eine Verdnderung des Standorts
erzwingen;

o zum anderen ist es m&glich, daRf Standortverhalten
{konkreter gesprochen: Ausweitung, Auslagerung oder
Verlagerung) bestehender Betriebe erzwungen oder be-

einflufdt werden durch Verdnderung betriebsspezifischer
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Merkmale, wie beispielswelse GréRBenwachstum, verin-
derte Produktionstechnik, Einbeziehung in einen grés-

seren Unternehmensverbund u.d.;

¢ endlich ist bei neuentstehenden Betrieben der Satz
der betriebsspezifischen Merkmale unmittelbar auf die
beiden anderen Faktorengruppen bezogen und zur Er.-

kldrung der Wahl des Erststandorts heranzuziehen,

Die Betriebsspezifika konstituieren bzw. artikulieren
insbesondere auch das standortrelevante Interesse von
Betrieben; diese Kategorie von Faktoren hdngt also dann
auch wiederum unmittelbar mit der Definition von Opti-
malzustédnden der rdumlichen Verteilung bestimmter Be-
triebe zusammen (diese Rlickbeziehung sei im Augenblick
nur angemerkt; wir sind uns noch nicht dariiber klar,
welche theoretischen und methodischen Probleme hierdurch

aufgeworfen werden).

) ,ferner hdngen die Betriebsspezifika in einer fir jeden
einzelnen Betrieb typischen Weise mit seinen Kommuni-
kationsbeziehungen und mit den Anforderungen an die
rdumlichen Bedingungen, alsc mit den beiden anderen Ka-
tegorien von Faktoren des Standortverhaltens zusammen.
Dies bedeutet unter anderem, daf die Betriebsspezifika
so zu definjeren sind, daf diese Bezichungen nicht nur
formal, sondern inhaltlich offenbar werden (ohne daB
man andererseits der Gefahr bloR tautclogischer Defi-
nition einer Kategorie von Faktoren durch die andere

Kategorie von Faktoren verfdllt).
b) Kommunikationsbeziehungen

Zur Realisierung ihres zundchst vom Standortverhalten
unabhéngig gedachten, dann aber auf das Standortver-
halten zu beziehenden Interesses sind Betriebe in stark
variierendem Umfang auf sehr unterschiedliche Kommuni-

kation angewiesen.
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Kommunikationsbeziehungen miissen aus analytischen Grin-
den zundchst unabhdngig von der materiellen Form und dem
technischen Medium der Kommunikation gedacht und ermit-

telt werden.
Zu unterscheiden ist - zumindest vorldufig -~ nach:

o Kommunikationsarten (zu differenzieren nach der Art
des Austausches, der durch die Kommunikation bewirkt
wird), Kommunikatlon ven Kunden, Kommunikation mit

und von Arbeitnehmern, mit und von Lieferanten u.&.;
o Dichte bzw. Frequenz der Kommunikation;

o IExklusivitidt der Kommunikation, das heift der Grad
der gegenseitigen Austauschbarkeit oder Nichtaustausch-
barkeit von Partnern in einer gleichartigen Kommuni-
kation (so ist zum Béispiel die Kommunikation zwischen
Kunden und Kaufhdusern auf der Ebene Kaufhduser sowohl
aus der Perspektive des Kunden wie augs der Perspektive
des Betriebs wenig selektiv, hingegen die Kommunika-
tion zwischen Student und Universitdt aus der Perspek~
tive des Studenten hochselektiv, da in letzterem Fall
fir den Studenten der Xommunikation mit der Universi-
t3t keine andere Kommunikation substituiert werden

kann);

o Richtung der Kommunikationsinitiierung (ist einer der
Kommunikationspartner {iberwiegend passiv bzw. lberwie-
gend aktiv, als Sender bzw. Empfidnger, an der Kommu-
nikation beteiligt und gegebenenfalls welcher der Part-

ner ist dies?).

Die Charakterisierung der Kommunikation nach den vier
Dimensionen der Art, Dichte und Frequenz, Exklusivitdt
und Richtung ihrer Initiierung mup es dann auch erlau-
ben, bei einem gegebenen Angebot von Kommunikationstech-~
nologien und technischen Kommunikationsmitteln zumindest

Affinitéten zwischen Kommunikationsbeziehungen und tech-
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nischen Mitteln vorherzusagen, nach Mdglichkeit sogar

zwingende Bezichungen zwischen beiden herzustellen.

In welchem Umfang und in welcher Art die jeweiligen Kom-
munikationsbeziehungen, die fliv die Realisierung der
betrieblichen Interessen notwendig sind, das Standort-
verhalten des Betriebs bestimmen, hingt von den rdum-

lichen Bedingungen ab.

Unter gegebenen rdumlichen Bedingungen miissen hingegen
die Kommunikationsbeziehungen als wesentliche Einfluf-
grofe sowohl flir unterschiedliches wie flr sich verdn-
derndes Standortverhalten von Betrieben betrachtet wer-
den - wobei, wie im fclgenden noch zu zeigen ist, in
einem ersten analytischen Schritt vor allem auf die Er-
kldrung von zu gegebenem Zeitpunkt unterschiedlichem
Standortverhalten, in einem zweiten analytischen Schritt
auf die Frkldrung von sich wandelndem Standortverhalten
insistiert werden wird. In der historischen Dimension
der Erkldrung sich wandelnden Standortverhaltens ist
allerdings die Analyse des Einflusses sich verdndernder
Kommunikationsbeziehungen deshalb schwierig, weil die
Konstanthaltung der rdumlichen Faktoren im Regelfall nur
iiber hypothetische Konstruktionen mdglich sein wird, da
sich ja gleichzeitig immer auch die rdumlichen Bedingun-

gen verdndern.

DaB zwischen den als Betriebsspezifika bezeichneten be-
trieblichen Merkmalen einerseits und den zur Realisie-
rung des Betriebszwecks (oder Betriebsinteresses) not-
wendigen Kommunikationsbeziehungen enge Verbindungen be-
stehen, wurde welter oben schon gesagt; solange es

nicht mdglich ist, aus den vorhandenen Informationsquel-
len mit vertretbarem Aufwand die zur Benennung der be-
triebsspezifischen Merkmale notwendigen Informationen

zu beschaffen, wird man ersatzweise bestimmte, m&gli-
cherweise leichter erhebbare Xommunikationsbeziehungen
zur Charakterisierung von Betrieben legitimerweise herw-

anziehen dlirfen; man muR allerdings dann sehr darauf
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achten, dahk man nicht durch deraritige Definitionen Ver-
dnderungen in den notwendigen Kommunikationsbeziehungen
verdeckt, die sich aus einer spezifischen Entwicklung

der betrieblichen Merkmale ergeben.

Die Verdnderung von Kommunikationsbezichungen kann de~
finitionsgemd® von beiden Seiten aus induziert werden,
das heiBt, sowohl von dem betreffenden, eben untersuch-
ten Betrieb, wie von den Personen, Institutionen oder

sonstigen Stellen, die mit ihm Xommunizieren.

Analytisch wird infolgedessen die Grdfe "Interessen der
Haushalte” in dile Epkldrung des Standortverhaltens der
Betriebe liber die Kommunikaticnsbeziehungen einzufihren
sein. Damit sind ihrerseits die Kommunikationsbeziehun-
gen ein wesentlicher Anknilipfungspunkt filr die Erfassung
der Wirkungen verdnderter Makrobedingungen im "Umfeld",
insofern diese die Interessen der Haushaltungen und
iber diese die Kommunikationsbeziehungen zu den Betrie-

ben verdndern.
¢) Riumliche BRedingungen

Bezogen auf das Standortverhalten von Betrieben miissen
bel den rdumlichen Bedingungen selbst wieder zwel in

vielfacher Weise interdependente Aspekte unterschieden
werden, die als Fldche und als Zuginglichkeit bezeich-

net seien.

Beide Aspekte sind insofern flir das anvisierte Ziel der
Studie von besonderem Interesse, als die Stadtplanung
Uberwiegend nur durch EinfluBnahme auf die rdumlichen
Bedingungen das Standortverhalten von Betrieben im Hin-
blick auf die Realisierung eines gewollten Optimums be-
einflussen kann; demgegeniiber mligssen insgesamt die di-
rekten Einflufmdglichkeiten der Planung auf das Stand-
ortverhalten der Betriebe, die iUberwiegend nur restrik-

tiv sein kdnnen, ziemlich gering veranschlagt werden.
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Die Relevanz der Fldche, genaucr gesagt, der Verfligbar-
keit an existiercender oder zu schaffender Nutzfléche,
ist unmittelbar evidernt, und zwar sowohl in dem Sinn, daB
von der Verfiigung oder Schaffbarkeit neuer Fldchen jede
Erweiterungs- oder Neuansiedlungsentscheidung abhdngt,
wie in dem Sinn, daB allgemeine .lichenknappheit {ber
den Bodenpreis auch die Standortdlioncmie bestehender
Betriebe beeinflussen kann, indem beispielsweise steiw
gende Grundstickspreise die Uronomische Existenzbasis
eines bestehenden Betriebs an seinem jetzigen Standort
aufheben. Aus den Betriebsspezifika 1At sich prinzi-
piell der differentielle Fldcenenanspruch eines Betriebs,
und damit auch unter sonst gleichen DBedingungen die Ge~
wichtigkeit des Faktors Fldche auf das Standortverhal-
ten ableiten., DaR hierbei die quantitative Bestimmung
der Nutzfldche allein nicht genligt, sondern daR Merk-
male wie allgemeiner Gebidudezustand, Lage der Betriebe
im Untefgeschoﬁ oder im CbergeschoB u.d. zu beriicksich-

tigen sind, sei aber hier nur angemerki.

Die Rolle der Fliche fiir das Standortverhalten muf ins-
besondere im Hinblick darauf gesehen werden, daR die
Fldche restriktiv bzi. selektiv auf Verbleib bzw. An-~
siedlung von Betrieben an einem gegebenen Ort wirkt;
hierbei darf also nicht nur die Beziehung zwischen dem
einzelnen Betrieb und einer veriligbaren Fldche gesehen
werden, sondern muR stets die mdgliche Konkurrenz ver-
schiedener Betriebe um gleicheFldchen im Auge behalten

werden.

Sehr viel komplexer ist der Zusammenhang 2wischen Stand-~
ortverhalten und der zweiten Gruppe rédumlicher Bedingun-
gen, die wir unter dem Betriff der Zugdnglichkeit zusam-

mengefalt haben. Diese Komplexitdt ergibt sich daraus,
daB:

o die Relevanz der Zugdnglichkeit flur das Standortver-
halten ja nur in der Vermittlung Uber die Kommunika-

tionsbeziehungen gesehen werden kann;

b
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o Zugdnglichkeit nicht in erster Linie ein topographi-
sches, sondern ein kommunikationstechnisches Problem
ist, das heiRt, die technische Entwicklung dazu gefilihrt
hat, daBf sich Zugdnglichkeiten nicht mehr in rdumli-
cher Entfernung (und damit als direktes Korrelat der
Fldche) bestimmen lassen, sondern nur mehr Uber das
sehr viel schwerer faBbare Konstrukt der "Zeit-Kosten-
Mithe-Distanz"

o0 Zugdnglichkeit nicht wie Flédche eine eindimensionale
Grife, sondern eine Beziehungsgrdéke ist, die sich
auch aufgrund ven Entwicklungen am anderen Pol der
Beziehungen (z.B. bei Haushalten oder anderen Betrie-

ben) verdndern kann,

Beim gegenwdrtigen Stand der Kenntnis dlirfen wir die
Unterschiede der Zugdnglichkeit und Verdnderungen der
Zugdnglichkeit bestimmter Standorte als erstrangiges
Erkldrungsmoment fiir unterschiedliches und verdndertes
Standortverhalten von Betrieben betrachten. Dies gilt
insbesondere auf dem Hintergrund der Tatsache, da® mit
hoher Wahrscheinlichkeit in jeder denkbaren Konstella-
tion zentrale Leistungen erbringende Betriebe durch ein
hohes MaB notwendiger Kommunikation und damit durch
grofpe Anspriiche an Zugdnglichkeit charakterisiert sind.

Veré&nderungen der Zugdnglichkeit bestimmter Standorte,
aus denen dann verdndertes Standortverhalten resultie-
ren kann, miiften vor allem als Konsequenz von zwel Fak-

toren gesehen werden:

o Verdnderungen der Kommunikations- und insbesondere

Verkehrstechnologie,

o Verdnderungen in der rdumlichen Zuordnung der Kommu-
nikaticonspartner, insbesondere durch Verlagerungen

der Wohngebiete, der Haushaltungen.
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Die notwendige retrospektive Analyse der technischen
Zugidnglichkeitsbedingungen als Voraussetzung flir die
Erkldrung vergangener Standortverhdltnisse von Betrie-

ben dirfte erhebliche Informationsprobleme aufwerfen.

B. Erste Untersuchungsphase

1. Analytische Ansitze in der ersten Untcrsuchungsphase

Aus den vorstehenden Uberlegungen geht deutlich hervor,
daf der Entwurf und die Uberpriifung differenzierter und
komplexer Modelle des standorirelevanten Verhaltens mdg-
licherweise "zentraler" Betriebe, einschlieflich der in
diese Modelle notwendigerwelse cingehenden Zusammenhdnge
bzw., Submodelle (die ihrerseits hochkomplex sein kdnnen,
wie beispielsweise der Zusammenhang zwischen Umfeldfakto-
ren, konkreten stadtrelevanten Interessen der Haushalte und
hierdurch ausgeldsten Verdnderungen in den Kommunikations-
beziehungen zwischen Betrieben und Haushaltungen), nur in
einem langfristigen, aufwendigen Prozef geleistet werden

kann.

Im Interesse einer optimalen Steuerung des Informationsbe-
schaffungsprogramms durch die sich selbst sukzessive her-
auskristallisierenden Resultate der theoretischen Arbeit
seil fir einen ersten Untersuchungsabschnitt, der im wesent-
lichen im zweiten Halbjahr 1970 abzuschlieRen ist, ein re-
duziertes, aber in sich bereits in gewisser Weise abge-

schlossenes, theoretisch-~empirisches Ziel definiert.

Dieses Ziel besteht darin, auf der Basis der sofort verflig-

baren bzw. beschaffbaren Informationen, beschrénkt auf die

Entwicklung in den sechziger Jahren, einen ersten Versuch

der Erklirung des Standortverhaltens bestimmter Kategorien

von Betrieben zu unternehmen, deren Zentrumsbezogenheit

unter den heutigen Bedingungen hoch veranschlagt werden muf.
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Aufgrund der gegenwdrtigen Informatiocnslage muf dieser Ver-

such notgedrungen unter bestimmten Restriktionen geschehen:

a) Das zu beschreibende und dann zu analysierende Standort-
verhalten wird sich im wesentllichen auf bestimmte Typen
von Standortverhalten beschrdnken, ndmlich Betricbsver-
lagerung und Betriebsneugrﬁndungi), da nur hierflir bis
zum Vorliegen der Arbeitsstdttenzdhlung 1970 ausreichend

prédzise Beschreibungen mdglich sind.

b) Die Erfassung der rdumlichen Bedingungen des Standort-
verhaltens kann im wesentlichen {abgeschen von bestimm-
ten Aspekten der Zugidnglichkeit) nur gualitativ gesche-~
hen, vor allem unter Auswertung der in den stddtischen

Planungsstellen vorhandenen Faktenkenntnisse.

c) Als Einflufgréfen im Bereich der Kommunikationsbeziehun-
gen k&nnen nur Berufsverkehrsbezichungen sowie in gewis-
sem Umfang Einkaufsbeziehungen berlicksichtigt werden,
die einer Quantifizierung zugdnglich sind.

Trotz dieser Restriktion ist zu erwarten, dab dieser erste
analytische Schritt zu einer erheblichen Differenzicrung
der bisherigen Begriffe und Modellansdtze fihrt und insbe-
sondere eine betrdchtliche Zahl von Fragen und Arbeitshypo-
thesen generiert, die dann in die nichste Untersuchungs-
phase einzugehen haben.

Parallel zu den flir diesen ersten analytischen Schritt not-
wendigen Ermittlungen und Auswertungen werden weitere In-
formationen anfallen, die erst nach weiterer Klidrung der
theoretischen Grundlagen bzw. im Rahmen differenzierterer
analytischer Ansdtze fruchtbar gemacht werden kdnnen. Diese
Informationen gehen zugleich in den Prozef theoretischer
Kldrung ein.

1) Andere Typen sind: BetriebsvergrdBerung an gleicher
Stelle, partielle Auslagerung, Betriebsschliiefung, keinc
Verdnderung.

. 5 i
ISF Miinchen (1969): Sozialwissenschaftliche Untersuchung tiber die optimale Standortverteilung zentraler ISFMUNCHEN
Funktionen in Minchen | e Tabiammninlibebe baveteeg



2. Dic einzelnen Informetionsbeschaffungsschritte

Vorbemerkung

Die erste Untersuchunpgsphase, dic vom Sommer 1869 bis
Herbst 1870 reicht, gliedert sich, wie das gesamte Unter-
suchungsprogramm, in einen Datenbeschaffungsteil und in
einen theoretischen Teil. Obwohl die Finanzierung des theo-
retischen Teilprogramms noch nicht gesichert ist, wurde
bereits begonnen, einen Ansatz zu einem analytischen Mo-
dell zu erarbeiten, auf das die Daten bezogen werden kén=-

nen.

Flr die weltere Arbeit an diesem theoretischen Modell ist
eine Phase der Informationsbeschaffung notwendig, die bis

Frithjahr 1870 abzuschlieRen ist.

Je nach dem Fortgang der Arbeiten und den gegenwdrtig nicht
ganz gekldrten Finanzierungsmdglichkeiten des theoretischen
Teilprogramms sowie der personellen Kapazitdt der Untersu~
chungsgruppe, ist bis zum Jahresende 1969 zu entscheiden,

ob bereits im Frihjahr 1870 mit der Informationsbeschaffung
flir eine weitere Untersuchungsphase begonnen wird oder ob
diese Arbeiten zugunsten einer weiteren theoretischen Rew
flexionsphase bis zum Herbst 1970 zurlickgestellt werden sol-
len,

Die folgende detaillierte Beschreibung der Arbeitsschritte
und der finanziellen Kalkulation bezieht sich lediglich auf
das Informationsbescheffungsprogramm der ersten Untersu-

chungsphase.
a) Erarbeitung von Fragestellungen fiir die Volkszdhlung 1870

In diesem zeitlich auBerordentlich dringlichen Arbeits-
schritt ist nach einer Einarbeitung in die Volkszihlung/
Arbeitsstdttenzdhlung 1970 ein Fragenkatalog zu entwike-
keln, der entweder noch im offiziellen Fragebogen 1970

beriicksichtigt werden kann oder im Anhdngeverfahren an
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b)
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die Befragungen von 1970, insbesondere bel den Betrie-

ben, abgefragt werden soll.

Aufbereitung des Urmaterials aus der Berufszdhlung 1961

und der Wanderungszdhlung 1968

Beli diesem Arbeitsschritt geht es darum, das noch vor-
handene Material aus der Berufszdhluns 1961, in diesem
Fall die Pendlerkarten der Stadt Minchen sowie die Ein-
pendler aus dem Umland, auf Lochkarten zu {ibernehmen und
mit Daten der Volkszdhlunrskarte 1961 zu ergédnzen. Im

einzelnen handelt ez sich dabei um folgende Teilschritte:

o eine Beratung der Stadt Minchen bei der Aufbereitung
des Urmaterials 1961 (Pendlerkarten), die in erster
Linie den technischen Bereich der Datenerfassung be-
trifft;

o die Ausarbeitung eines Codeschemas, anhand dessen die
Basislochkarte mit den Informationen aus den Pendler~
karten angelegt werden kann, wobei insbesondere von
Bedeutung ist, dal sowohl die regiocnalen Angaben im
Gauss~-Kriiger-Raster als auch Strake und Hausnummery
bzw. Zdhlbezirk jeweills flir Ziel und Quelle erfaht

werden

o die Entwicklung eines Zuordnungsprogramms, mit dessen
Hilfe den Pendlerlochkarten die jeweils entsprechen-
den Volkszdhlungslochkarten 1961 zugeordnet werden

kénnen. Im Zusammenhang mit dem Zuordnungsprogramm muf
ein Prifprogramm zur Feststellung des Fehlerspielraums
bzw. der falsch zusammengeflihrten Karten entwickelt
werden. Dieses Programm muf ein hohes MaR an Zuver-
ldssigkeit aufweisen, um den Fehler bei den auf dieser
Zusammenfidhrung aufbauenden weiteren Untersuchungen so

klein wie mdglich zu halten;

die Anlage einer neuen Arbeitsstdttenkarte aus dem Ma-
terial der Berufszdhlung 1961 in kleinrdumlicher Glie-

YISFMUNCHEN



i
o
i

!

derung mit Informationen wie Wirtschaftszweig, Zahl

der Beschdftigten, Struktur der Beschdftigten u.d.

Diese neuen Arbeitsstdttenkarten fiir das Jahr 1961,

die auf Bezirksebene anhand der AZ-Daten von 1961

Ubeprprift werden missen, ermdglichen dann Vergleiche,

insbesondere mit der Wanderungszidhlung 1968 und mit

der Volks- und Arbeitsstidttenzdhlung 1970.

c) Zentrumskonzepte

Bei diesem Untersuchungsschritt wird eine Ubersicht

Uber die grundlegenden Zentrumskonzepte grofstddtischer

Vepdichtungsrdume Westeuropas, Skandinaviens, der USA

und Japans anhand des bis dahin vorliegenden Materials

und im Rahmen der entsprechenden theoretischen Xlidrung

der gesamten Studie erarbeitet.

Die Schritte dieser Untersuchung lassen sich wie folgt

gliedern:
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eine kurze Beschreibung der Zentrumssituation ausge-
wdhlter Stddte. Dabei werden fir jedes in die Analyse
einbezogene Stadtzentrum die folgenden Problemdimen-
sionen behandelt:

- Standortproblematik von Betrieben - insbesondere

der "zentralen Funktionen®
- Verkehrsprobleme
- Zuordnung von Wohn- und Arbeiltsfunktionen

~ Auseinandersetzung mit vorhandener Bausubstanz,

fnatiirlichen” Grenzen {(Fllsse ete.)

- Verwaltungsprobleme (Stadtregion, Zustidndigkeit der

Administration etc.}:

Beschreibung der planerischen Konzepte nach den glei-

chen Dimensiocnen;
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¢ Versuch, die erarbeiteten Daten und Planungsvorstel-
lungen auf ihre Konseqguenzen filir die Minchner Zentrums-

problematik zu itberpriifen.

d} Erste Erhebungen zu den zentrumsrelevanten Interessen

und Verhaltcensstrukturen von Betrieben

Der einer spdteren Phase vorbehaltenen quantitativen
Erhebung in Betrieben soll sinnvollerweise eine Phase
qualitativer Erfassung von Problemzonen vorgeschaltet
werden. Neben der Heranziehung von Literatur liber Erhe-
bungen in Betriebstypen, die flir das Problem der Loka-
lisation zentraler Funktionen relevant zu sein scheinen,
werden zu diesem Zweck etwa 15 Monographien in Miinchner
Betrieben erstellt, die im Lauf der sechziger Jahre neu
gegrindet wurden, sich verlagert oder erweitert haben.
Material filr diese Monographien soll aus Expertengesprd-
chen mit den entsprechenden Betriebsinhabern, Geschdfts-
fihrern, Personalchefs u.&., aber auch aus Gesprichen
mit Kunden, Lieferanten usw. - sowelt sie in den Betrie-
ben anzutreffen sind - gewonnen werden. Es ist beabsich-
tigt, pro ausgewdhltem Betrieb etwa vier Tage flr eine
derartige monographigche Daten- und Problemsammlung auf-

zuwenden.

e) Erste Erhebungen zu den zentrumsrelevanten Interessen

und Verhaltensstrukturen von Haushalten

Um Einblicke in Avt und Struktur der die Standortwahl
der Betriebe beeinflussenden Verhaltensmuster und Stra-
tegien der Haushalte zu gewinnen, werden in einem ersten
Schritt bereits durchgefiihrte Untersuchungen zu diesem
Problembereich (Studien zu Konsum-, Arbeits- und Wohn-
funkticonen, zum kulturellen und Freizeitverhalten der
Haushalte nach Familientypen, Schichtzugehdrigkeit, Ein-
kommen usw.) analysiert und -~ soweit das dabei erhobene
Datenmaterial noch zugdnglich ist und es sich als not-
wendig erweist - nochmals ausgewertet. AuBerdem ist be-

absichtigt, anhand eines Leitfadens Explorationen in
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Haushalten selbst durchzufihren. Die so gewennenen In-
formationen werden den im Laufe der Studie als Fragebogen-
Interviews durchzufithrenden quantitativen Erhebungen in
Haushalten als Grundlage dienen. Zudem soll dieser Schritt
Hinweilse darauf bringen, ob es eventuell sinnvoll wére,
die reprédsentative Haushaltsbefragung (4 000 F&lle)

durch kleinere, gezielt problemorientierte Befragungen

in Haushalten zu evrsetzen.

f) Erste Informationen iiber Verdnderungen der "rdumlichen

Bedingungen" im Laufe der sechziger Jahre

Fiir die Erkldrung standortrelevanten Verhaltens von Be-
trieben im Laufe der sechziger Jahre (insbesondere zwi-
schen 1961 und 1968) ist eine Kenntnis der Verdnderungen
in den rdumlichen Bedingungen (Fldchennutzung, Auswei~-
sung neuer Baugebiete, Verkehrsausbau und Verkehrsdiche
te) notwendig, die eventuell das Verhalten der Betriebe

beeinflut haben ké&nnen.

In der ersten Untersuchungsphase kann nicht an eine
systematische Bestandsaufnahme aller entsprechenden -

im Vollzug bereits bestehender Planungen oder in sozu-
sagen freier Reaktion von Interessenten aufgetretenen -
Verdnderungen gedacht werden. Es wird vielmehr nur mdg-
lich (und fiir die geplanten analytischen Ans&tze auch
ausreichend) sein, durch gezieltes Abfragen planerischen
Fachwissens (Experteninterviews u.d.) und in exemplari-
schen Fdllen anhand stddtischer Unterliagen die allgemei-
nen Entwicklungstendenzen bzw. konkrete Verdnderungen

an fiir den analytischen Ansatz besonders wichtigen Stand-

orten zu rekonstruieren.

g) Erste Auswertungen der Daten aus den Zidhlungswerken von
1961 und 1968

Die Erarbeitung detaillierter Auswertungsprogramme flir
die vorhandenen Daten von 1961 und ihre erste Aufberei-
tung wird folgende Teilschritte erfordern:

5 %
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o die Aufstellung einer kleinrdumlich gegliederten Pend-

lermatrix 1961 im Gauss-Kriiger-Raster;

¢ die Differenzierung dieser Matvrix zum einen in Abhdn-
gigkeit von den Pendlereigenschaften, d.h. den Daten,
die aus der ViZ-Karte 1961 auf die Pendlerkarte iber-
nommen wurden, zum anderen in Abhdngigkeit von Be-
triebsspezifika, also nach Wirtschaftszwelg, Zahl der
Beschdftigten, Beschidftigtenstruktur, regionale Lage

U.d.

o die Analyse der ven uns neu aufgebauten Arbeitsstédt-
tenkarte 1961, die insbesonderc lber die Arbeitsstdt-
tenstandorte und die jeweillige Arbeitsmarktsituation
der Betriebe Auskunft geben soll;

o die Aufstellung der Pendlermatrix und die Arbeits-
sté&ttenverteilung 13868. IHier diirften sich kaum gréfe-
re Probleme hinsichtlich der Daten ergeben, zumal die
Zdhlung 1968 ja von vornherein auf das Gauss-Kriger-
Raster abgestellt war.

Ein erheblicher Teil der in diesem Arbeitsschritt an-
fallenden maschinellen Z&hlungen und Auswertungen ver-
langt weitergehende analytische und interpretative
Schritte und ist deshalb im Rahmen des Theorieprogramms

durchzufiihren und zu finanzieren.

3., Zeit- und Finanzplan

Entsprechend den veorstehenden Ausfihrungen ergeben sich
fiir die einzelinen Untersuchungsschritte die folgenden fi-

nanziellen Aufwendungen und Termine:

Abschluf- Kosten
termin
Bereits abgeschlossene Arbeits-
schritte:
Aufstellung eines Hypothesen-
und Fragenkatalogs und sonsti-
ge Vorarbeiten 15, 8. 19869 12 700
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Noch zu leistende Arbeitsschritte:

a)
b)
c)
a
e)
)
g)
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Fragestellungen VZ 70
Aufbereitung des Urmaterials
Zentrumskonzepte

Erhebungen RBetriebe
Erhebungen Haushalte
Kommunale Planungskcnzepte

Auswertung VZ/AZ 1961,
BZ 1968

Abschlufi-
termin

Dez. 1969
Jan. 1870
Nov. 1969
Mdrz 1970
MErz 1970
Herbst 1970

Médrz 1970

Kosten

&
18
16
18
25

6

18

800
500
olele;
800
8§00
000

500

124 200

Die Kosten der Schritte d), e} und g) enthalten neben den

Personalkosten in grokerem Umfang auch Sachkosten, insbe-

sondere flir qualitative Erhebungen, die Erstellung von Ma-

schinenprogrammen im Fremdauftrag und maschinelle Auswer-

tungen.
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