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Einleitung

In den Jahren 1967 und 1968 fthrte das Institut fir sozial
wissenschaftliche Forschung im Auftrag des REKW im Wirtschafts-
raum Augsburyg eine Arbeitsmarkterhebung durch, deren wich-
tigste Einzelergebnisse in einem dreiteiligen Forschungsbe-
richt dargestellt sind.

Da der Forschungsbericht naturgemff eine grogSe Zahl von De-
tailinformationen, Analysen statistischer Art und Diskussionen
erhebungstechnisch-methodischer Probleme enthilt, die nur f£iir
den Fachmann von Interesse sind, schien es dem Auvftraggeber
wie dem Iﬁstitut angebracht, daneben noch fiir einen breiteren
Leserkreis einen gedringten Uberblick itber die wichtigsten Be-
funde und die aus ihnen zu ziehenden Schlusfolgerungen zu ge-

ben.

Zugleich erfiillt dieser kurzgefafte Bericht die Funktion einer
ausfilhrlichen Zusammenfassung und SchluBSfolgerung allexr Telle
des Forschungsberichis,

Im Interesse der Verstindlichkelt auch ohne Rekurs auf den
Forschungskericht sei im folgenden zundchst kurz dle Material-
grundlage beschrieben; auBerdem wurde als Anhang 2 das ans-—
fiihrliche Inhaltsverzelichnis der drei Blinde des Forschungs-
barichts beigefiigt.

1. Die Arbeitsmarkterhebung - Methode und Auswertungsschritte

Im Zeltraum vom 1, Juni 1967 bis zum 31. Mai 1968 wurde im
Wirtschaftsraum Augsburg elne gro8e Stichprobe aller Arbeits-
marktbewegungen statistisch erfast.

Der Wirtschaftsraum Augsburg wurde ausgewihlt (1) wegen sei-
ner Grdbe, die einerselts noch ¥berschaubarkeit und den Auf-
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bau eines funktionsfihigen Meldesystems mit vertretbarem Auf-
wand gestattete, jedoch andererseits befeits wverspracgh, fiir
statistische Analysen ausrelchende Fallzahlen zu ltefern; und
(2) ﬁegen geiner Wirtschaftsstruktur, die von allen 4hnlich
grofen Regionen am ehesten der dexy gesamten Bundesstruktur
entspricht.

Die wichtigsten Merkmale der Erhebunyg waren:

Als Wirtschaftsraum Augsburg wurde verstanden fir die Arbelts-
stitten bzw. Arbeitsplitze das Gemeindegebiet der Stadt Augs-
burg sowie von 12 angrenzenden Gemeinden mit starkem Indu-

striebesatz; diesem "Standortgeblet” entspricht ein sehr viel
gréferes "Arbeltskrifteeinzugsgebiet”, das neben dem Stadt-
kreis Augsburg das gesamte Geblet des Landkrelses- Augsburg
sowle jeweils gr8Bere Teile der benachbarten Landkreise om-
faBt.

Definitionskriterium fir Arbeitsmarktbewegqungen war der ar-
beitsrechtliche Tatbestand des Beginns bzw. der Beendigung
eines Beschiftigungsverhiltnisses durch einen versicherungs-

pflichtigen bzw. sozialversicherten'hrbeitnehmerl};operational
hatte dem die An- bzw. Abmeldung des entsprechenden Arbelt-
nehmers durch seinen Arbeitgeber bel der Sozialversicherung

zu entsprechen.

Dle Stichprobe war eine Namensstichprobe, unter die jeder ach-
te Arbeitnehmer deutscher Natlonalitdt und im Wationalitdten-
durchschnlitt jeder sechste Arbeltnehmer auslindischer Natio-

1} Die wichtigsgten hierdurch ausgeschlossenen Gruppen von
nichtselbstindigen Erwerbstdtigen waren Beamte und mithel-
fende Familienangehtrige, bel denen eine zu Null tendieren-
de Beteiligung am Arbeitsmarkt angenommen werden diirfte,
sowelt sie innerhall ihrer Gruppe verblieben, und ein klei-
nerer Teil der leitenden Angestellten. Allerdings wurde der
Wechsel eines mithelfenden Familienangehiirigen ocder Beamten
in ein normales Lohnarbeltsverhdltnis vom neuen Arbeitsver-
hiltnis her erfaft.
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nalitét fielen (wobel beil den Auslindern durch nationalititen-
spezifische Gewichtungskoeffizienten ein einheltlicher Aus-
wahlsatz gesichert wurde).

Die Datenerfassung erfolgte - im wesentlichen das Verfahren
der neuen Beschiftigtenstatistik vorwegnehmend - entweder

bei den Sczialversicherungstrigern oder im Falle von Betrie-
ben mit eigener Betriebskrankenkasse bei der Personalabtei-
lung des Betriebez. 2ur bDurchfilhrung der Erhebung wurde ein
Meldesystem mit rund 50 Meldestellen auvfgebaut, das praktisch
die Gesamtheit der Beschiftigungsverhiltnisse im Standortbe—
reich erfaBte,

Die erhobenen Daten bestanden im wesentlichen ausz:

0 Personaldaten wie Alter, Geschlecht, Nationalitdt und
Familienstand fir alle an den erfaBten Arbeltsmarktbewe-
qungen beteiligten Arbeitnehmer:

© Grdfe, Branche und regionale Lage innerhald des Wirtschafis-
raures jeweils Fflir den neuen bzw. alten Betrieb;

o Tidtigkeit und Stellung im Beruf fir jedes - alte bzw. neue
- Beschiéftigungsverhdltnis;

¢ Dausr der bisherigen Beschiftigung, Zeitpunkt ihrer Be-
endigung bzw. des Beginns eines neuen Begchiftigungsver-
h#litnissea und gegebenenfalls Dauver des Unterbrechungs-—
zeitraums zwischen alter und neuer Beschiftigqung;

o Grund der Beendigung eines Beschiftigungsverhiltnisses
£fiir alle FElle von Arbeltsplatzwechsel, die mit einer Be-
endigung eines Beschiéftigungsverhiltnisses verbunden waren.

Die gemeldeten Daten waren aufgrund der Auskunfisbereit-
gchaft und Informationslage bef den einzelnen Meldestellen je
nach Datenart unterschiedlich zuverléssig. Problematisch
(d.h, von Fall zu Fall unterschiedlich aussagekriftig bzw.

in einer nennenswerten Zahl nicht beschaffbar} waren vor
allem Informationen Uber die Art der Titigkeit ("Beruf}

und den Grund der Beendigung einer Beschdftigung. Zuver-
li4ssig waren in aller Regel die Personaldaten, Informationen
iiber die Betriebe, in die bzw. aus denen die Arbeitsmarkt-
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bewegungen filhrten.

Bei der Aufbereitung der insgesamt im Laufe des Erhebungs-
jahres eingegangenen 13000 Meldungen waren einige von zum
Tell sehr aufwendigen Schritten notwendig:

{1} Ausschelidung von Meldungen, die keine realen Arbeits-
markibewegungen betrafen {zum Beispiel Verinderungen
der versicherungsrechtlichen Stellung, Versetzung zwl-
schen Betrieben des gleichen Unternehmens im Wirtschafts-
raum Augsburg, immer wiederkehrende Gelegenheitsarbel-
tenr des gleichen Arbeltnehmers beim gleichen Arbeit-
qgeber}, oder aus anderen Griilnden nicht der Stichprobe
zugehdrten,

(2} Nacherhebungen zum Zwecke der Ergidnzung unvollstidndiger
Meldungen {dleser Schritt war mit ganz besonders hohem
Autwand verbunden, da sich zeigte, das die An~ und ARb-
meldung von neueingestellten bzw. austretenden Arbeitneh-
mern bei der Sozialversicherung in elner iiberraschend gro-
Ben Zahl vopn FAllen nilcht korrekt gehandhabt wurde} .1}

£3) Klassifizieruny der Einzelmeldungen nach Typen von Ar-
beitsmarktbewequngen, 4.h. insbegondere nach Eintritten in
die bzw. Austritten aus der Auvgsburder Erwerbsbevdlkerung
und nach Arbeitsplatzwechsel innerhalb des Wirtschafts-
raumes Augshurg {(wobel besonderen Aufwand dile im letzteren
Falle netwendige Zusammenfassung je einer Ab- und Anmel-
dung zweiler Arbeitgeber fiir den gleichen Arbeitnehmer ver-
ursachte).

Das so aufbereitete Erhebungsmaterial wurde dann auf Lochkar-
ten ibertragen und im Hinblick auf die wichtigsten soziogra-

phischen Dimengicnen und Fragestellungen maschinell ausgewer—
tet, Dabei splelten vor allem drei Auswertungsdimensionen

elne Rolle:

0 In zeitlicher Perspektive wurden dle erfaBten Arbeltsmarkt-
bewegungen vier Phasen von je zwei bzw. vier Meonate Dauer
zugeordnet, deren Abgrenzung nach konjunkturellen und
saisonalen Gesichtspunkten erfolgte;

1Y Dleser Tatbestand ist vor allem auch fir die neue Beschif-
tigtenstatistik von groBer Bedeutung und wird die Schnel-

ligkeit und Zuverlliizssigkeit, mit der sie Informationen lie-
fern kann, nicht unerheblich beeintrdchtigen.
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@ 1in der Perspektive von Arbeltsmarktbewegungen bzw. an ihnen
heteiligten Arbeitnehmer wurden die erhchenen Pdlle nach
Mobllitdtsarten gegliedext (zum Beispilel “Arbeitsplatzwech-
gel"; "Eintritte von Nachwuchskriften"; "regionale Abwan—

derung” etc.);

© in der Peragpektive der von Arbeltsmarktbewegungen betroffe-
nen Arbeitsplitze wurde das Material nach Arbeitsplatz~
aggregaten gegliedert, in deren Definition Merkmale wie
Branche, Betriebsygréife, regionale Lage, mit dem Arbelts-—
platz verbundene Stellung im Beruf und Geschlecht {in je-
welils wechselnder Kombination) eingingen.

Einzelheiten der Gliederung sind im folgenden, soweit not-

wendlg, jeweils in Zusammenhang mit der Einfilhrung der ent-
aprechenden Befunde dargestellt.

2. bie Befragung von Arbeitnehmern und Arbeitsplatzwechslern

Parallel mit der statistischen Arbeitsmarkterhebung, deren
Darstelluny sowohl der ausfilhrliche Forschungsbericht wie der
hiermit vorgelegte Kurzbericht in erster Linie gewidmet sind,
fihrte das Institut fir sozilalwissenschaftliche Forschung im
Spdtherbst 1968 gleichfalls im Auftrag des RKW umfangreiche
Befragungen im Wirtschaftsraum Augsburg durch, auf deren Er-
gebnisse im folgenden tellweise Bezug genommen wird, Befragt
wurden inshesondere folgende Teilpopulationen:

{1} Knapp 1300 Arbeitnehmer aus einer Reprisentativstichprobe
der Erwerbsbevilkerung des Wirtschaftsraumes Augsburg,
die zum Befragungszeitpunkt selt mindestens finf Jahren
in ihrem jetzigen Betrieb beschidftigt waren;

{2} etwa 400 Arbeitnehmer aus der gleichen Reprdsentativ-
stichprobe, die zum Zeitpunkt der Befragung weniger als
finf Jahre an ihrem derzeitigen Arbeitsplatz beschidftigt
waren und in der Mehrzahl in den vorausgegangenen Jahren
mindestens einmal den Betrieb gewechszelt hatten {der Rest
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der Gruppe wird dargestellt von Neueintritten ing Erwerbs-
leben bzw. Zuwanderuny in den Wirtschaftsraum Augshburg);

{3} knapp 500 Arbeitnehmer, die im Zeitraum der statistischen
Exhebung den Betrieb gewechselt hatten (&ie entsprechen-
de Stichprohe wurde nach bestimmten Schichtungskriterien
aus dem Material der statistischen Erhebung gezogen).

Bin zusammenfassender Uberblick iiber die Befragungsergebnisse
wurde bhereits vor lingerer Zeit in Form eines RRW-Berlchtes

vorqelegt.l)

3. Fragestellung, Argumentation und Gliederung des zugammen-—
fassenden Berichts

W8hrend der ausfilhrliche Porschungsbericht primir der Absicht
entspringt, die Erhebungsbefunde systematisch und umfassend

zu dokumentieren, und deshalb in seiner Gliederung vorwiegend
deskriptiven Kriterien genilgt, folg:t der Kurzberxicht einer
durchgiingigen Argumentation. Diese kniipft an eine in der Ar-
beitsmarktforschung und der arbeitsmarktpolitischen Diskussion
welt verbreiteten These an, dergemip die primire Funktion
des Arbeitsmarktes darin besteht, den Wandel von Arbeltskrif-
tebedarf und Arbeitsplatzstruktur {("Strukturwandel”) mit einem
Minimum an individuvellen wie volkswirtaschaftlichen Kosten zu
bewidltigen; demzufolge milBte auch die Erkl3rung von Arbeits-
marktbhewegungen primir im Strukturwandel und den von ihm aus-
dgehenden Mobillititsimpulsen gesught werden,

Dementsprechend beginnt Kapitel I damit, anhand der Befunde
der Arbeitsmarktbewegungen, ergfinzt durch die Auswertung amt-
licher Statistiken Uber den Wirtschaftsraum Augsburg {(die sich
allerdings in dieser Hinsicht als weithin unzureichend er-

1) Friedrich Weltz, BestimmungsgriBen von Varhalten auf dem
Arbeitsmarkt - Zusammenfassung der Ergebnisse siner Unter-
suchung des ISF, Miinchen, RKW {Hrsqg,) Prankfurt 1971,
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wiesen) den Strukturwandel, der sich im Laufe eines Jahres

in Augsburg wvollzogen hat, nach Richtung und Umfang darzu-
stellen, Bezieht man hierauf dann die erfaBSten Arbeitsmarkt-
vorgdange = Stirke und Richtung der einzelnen MobilititsstrBme,
wie auch die Umsltze der einzelnen Arbeitsmarktaggregate - so
wird sehr deutlich sichtbar, daf zwischen den Tendenzen des
Strukturwandels und den bechachteten Vorgingen am Arbeitsmarkt
in erheblichem Umfang Inkongruenzen, ja Widerspriiche bestehen,
diese Vorginge aber nur in geringem Umfang strukturwandels-
wirksam sind.

Wenn sonst die vom Strukturwandel ausgehenden Impulse offen-
gichtlich keine zureichende Erklirung fiir Arbeitsmarktbewe-
gungen llefern, ist es notwendig zu fragen, welche anderen
Mechanismen und Interassen das Verhalten der Anbieter und
Nachfrager am Arbeitsmarkt beeinflussen.

Dieger Frage ist Kapitel II gewidmet,

Ganz lUberwiegend, so zelgt sich hier, sind die Entscheidungen,
die Arbeitnehmer und Arbeitgekber im Hirblick auf den Arbeits-
markt treffen (ja selbst die Such-, Informations- und Perzep-
tionsprozesse, die diesen Entscheidungen zugrunde liegen) an
langfristiger Stabilisierung des Arbeltsverhiltnlsses corlen-
tiert. Nur bel einer kleinen Minderheit von Arbeitnehmern,
die sich durch ausgesprochene Marginalitdt ihrer Berufs- und
auch Lebenseituation kernnzeichnen, besteht eine grdBere Mobi-
lit4dtsbereitschaft, Dem korrespondiert, dad die Betriebe einen
van Fall zu Fall wechselnden Anteil ilhrer Arbeltsplitze fiir
Arbeltskrifte bereltzuhalten scheinen, bel denen im Augenblick
der Einstellung eine geringe Integrations- und Stabilisierung-
bereitschaft vermutet wird.

Diese Verhaltensstruktur ist ein Reflex objektiver Verhal-
tenshedingungen. Auf diese Bedingungen wird in Kapitel ITI
eingegangen, das die Ergebnisse der vorhergehenden Kapitel

in einen generelleren Exnli¥Yations- und Interpretationszu-
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sammenhang stellt, der zugleich Ans¥tze wie Elemente eines
komplexeren Arbeltsmarktmodells hezeichnet.

Es konnte freilich nicht Aufgabe der hiermit vorgelegten
idberwiegend sozlographisch orientierten Untersuchung sein,
ein solches Modell explizit zu entfalten und in seinen wich-
tigsten Teilen am verfilgbaren empirischen Material zu testen.
Immerhin seien in diesem Kapitel, das damit die Funktion
einer vorliufigen generellen Schlusfolgerung der gesamten
Untersuchung erhidlt, einige Hypothesen zu formulieren, die
anhand der empirischen Befunde plansibel erscheinen, und an
denen weitere Arbeiten - wie auch arbeitsmarktpolitische

berlegungen - anzusetzen h&tten.n

1} Im Jahre 1973 wird im Institut fiir sozialwisgsenschaftliche
Forschung in zwei Richtungen an den hiler genhannten An-
sdtzen weitergearbeitet werden: Einmal - im Auftrag der
Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen Wandel - an
eirer Gegenilberstellung arbeitsmarktpolitischer Zlelset-
zungen mit den tatsidchlichen Funktionsbedingungen von
Arbeltsmirkten; zum anderen - im Rahmen des Sonderfor-
schungsbereiches 101 der Universitit Milnchen - an Vorar-
belten zu einem theoretischen Arbeitsmarktmodell.
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A 44 - Kurzfassunyg

I. Strukturwandel und Arbeitsmarkt

1, Ymfang und Richtung des Strukturwandels im Wirtschaftsraum
Augsburg

Unter Struktrurwandel im eben dargestellten Sinne seien im fol-
genden die innerhalb des Erhebungszeitraums 1967/68 im Wirt-
schaftsraum Augsburg erfaften Bestandsverinderungen von etwa
13C Beschiftigten- b2w. Arbeitsplatzaggregaten verstanden. Die
Aggregate sind durch Kombination eiper groben Wirtschaftsbe-
reichsgliederunyg mit betrieblichen Merkmalen (insbescndere
Gripe, Rechtsform, regleonale Lage) und arbeltsplatz- baw.
arbeitnehmerspezifischen Merxkmalen {Stellung im Beruf und Ge-
schlecht des Arbeltnehmers) definiert.l}Bei der Bildung der
Aggregate war auf einen optimalen Kompromis zwischen mglichst
differenzierter Gliederung des Beschiftigten- bzw. Arbeits-
platzbestands eilnerseits und Beschrinkung der Zahl der Ag-
greygate im Interesse ausreichend grofer Fallzahlen je Aggregat
andererseits zu achten.

Aus der Bilanzierung der erfafiten Zuginge und Abginge

aus den gebildeten Arbeitsplatzaggregaten errechnen sich po-
sitive cder negative Bestandsverfnderungssalden, deren Gesamt-—
heit ein sicherlich noch grobes, aber dennock recht aufschlup-
reiches Bild des Wandels der Arbeitsplatzstruktur liefert,

Gemlis diesem Verfahren wurde fir den gesamten Wirtschaftsraum
Augsburg ein Strukturwandel in folgendem Umfang ermittelt:

1} Zur systematiséhen Darstellung dieser Aggregate {(und der in
sie bzw. aus thnen filhrenden Arbeltsmarktbewegungen) siehe
Anhang 1.
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In den Aggregaten mit schrumpfendem Bestand wurden 2800 Ar-
beitsplitze registriert, die zu Beginn der Pericde bhestanden
und zum Ende der Paricde nicht mehr besetzt waren.

In den Aggregaten mit wachsendem Bestand wurden 4900 Arbeits-
plitze registriert, die am Ende der Pericde besetzt waren,
aber erst in der Periode neu geschaffen worden waren.

Bezjeht man diese Zahlen auf einen geschitzten Gesamthestand
an Arbeltsplitzen fir abhlingig Beschdftigte von 170000 bils
18000Q, sc ergibt sich, das 7700 hzw. knapp 4,5 % aller Ar-
beitspldtze im Laufe eines Jahres vom Strukturwandel unmittel-
bar erfaft wurden.

Dieser Wert liegt deutlich ilber den Strukturwandelsindikato-
ren, die bisher anhand von Berechnungen des "Freisetzungs-
effektes"” ermittelt wurden, wenn man dis wesentlich verschile-
derne Pefiniticon von Strukturwandel im einen und im anderen
Falle berlicksichtigt: Der ermittelte Wert von kKnapp 4,5 % pro
Jahr deckt ja nur den Strukturwandel ab, der sich {1} tatsdch-
lich ereignet hat und {2) nicht innerbetrieblich abgefanqen,
sondern #ber den Arbeltsmarkt realisiert wurde.

Der Unterschied zu den Ergebnissen von Freisetzungsberechnun-
gen wird verstindlich, wenn man versucht, den EinfluB einzel-
ner FPaktoren auf den gesamten Strukturwandel 2zu ermitteln,
Dabel ergibt sich, dad je nach den Berechnungsansdtzen und
Schiétzannahmen nur 20 % bis 30 % des ermittelten Strukturwan-
dels auf Makrofaktoren zuriickzuftihren sind, wie sie bei den
tiblichen Berechnungen von Freisetzungseffekten erfaft werden,
wie insbesondere die regionale Umschichtung von Arbeitsplatz-
und Arbeitskriftebestinden und die branchenspezifische Ent-
wicklung des Arbeitskriftebedarfs, die aus Verlnderungen Jder
Absatzlage und der Arbeitsproduktivitit resnitiert. Der Uber-
wiegende Teil des Strukturwandels wird alse durch Mikrofak-
toren verursacht, die entweder den gesamten Arbeitskrifiebe-
darf einzelner Betriebe ocder Betriebsgruppen lnrerhalb glel-
cher Regisnen und Branchan oder den speziellen betrieblichen
Bedarf an einzelnen Arbeltskriftekategorien (als aAusdruck
innerhetrieblicher Veridnderungen der Arbeltsplatzstruktur)
beeinfluzsen. %u Einzelheiten des Berechnungsverfahrens und
der sich hierbel ergebenden Anteile von Einfluigrdfan des
Strukturwandels siehe Forschungshericht Band ITL, insbesondere

10
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S, 287 £f. Hier ist auch niher dargelegt, wie die operaticnale
Trennung von Mikro= und Makrofaktoren vorgenommen wurde) .

Um Schwerpunkte, Umfang und Tendenzen des Strukturwandels im
einzelnen darzustellen, wire es an sich wiinschenswert gewesen,
analoyg der cbenstehenden Berechnung des Strukturwandels fllr
den Wirtschaftsraum Augsburg die filr die einzelnen Arbelts-
platzaggregate in absoluten Zahlen ermittelten Bestandsverdn-
derungen auf den Bestand an Arbheltsplitzen bhzw. Arbeitskrdften
2u Beginn und zum Ende der Periode bzw. das Mittel belder Wer-
te oder jedenfalls auf elnenh Stichtagsbestand in der Erhe-
bungspericde zu beziehen. Bedauerlicherweise war dies nicht
miglich, da fiir den Wirtschaftsraum Augsburg nicht einmal
einigermafen aktuelle und zuverlissige Beschiftigqungszahlen
nach Wirtschaftszwelgen, geschwelge denn nach Tellaggregaten
von Wirtschaftszweigen, aus der amtlichen Statistik entnom-
men oder im Zuge der Untersuchung neu erhoben werden konn-

ten.”

Um im Vergleilch zwlechen einzelnen Tellen der Augsburger Wirt-
schaft Unterschiede in Umfang und Richtung des Strukturwan-
dels ermitteln zu kdnnen, verblieb also nur der Ausweg, je-
weils nach einem oder mehreren Merkmalen gleiche Arbeits-
platzaggregate zu einer Aggregatgruppe rusammenzufassen, fiir
die dann die Summe der negativen und die Summe der positiven
Bestandsentwicklungssalden einander gegenilbergestellt werden

1) Ohne auf Einzelheiten eingehen zu wollen, sel nur daran er-
innert, daB sich der Wirtschaftsraum Augsburyg aus einzel-
nen Gemeindegebieten zusammensetzt und daB ez die Geheim-
haltungsveorschriften dJder amtlichen Statistik nicht einmal
mglich machten, die Zahlen der Arbeitsstdttenzihlung 1961
in der bendtigten Merkmalskombination gemeindeweise auszu-
werten. Unabhingiyg davon steht die Frage, inwieweit ange-
sichts des ermittelten, recht tiefgreifenden Strukturwan-
dels die Zahlen von 1961 iberhaupt noch zuverllssige An-
haltspunhkte fiir die Bestinde der einzelnen Arbeltsplatz-
aggregate in den Jahren 1967/68 hitten liefern kdnnen,

Dies wird allerdings bei wvergleichbaren zukiinftigen Berech-
nungen anhand der neuen Beschiftigtenstatistik wesentlich
anders sein.
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konnte; als sinnvollster statistischer Ausdruck bietet sich
hierbei an, je Aggregatygruppe die Zahl der neu geschaffenen
Arbeitsplitze zu berechnen, die auf einen entfallenen Arbelts-
platz trifft.

Greift man auf die bereits oben genannten Werte zuriick, so
lautet der entsprechende Indikator filr den gesamten Wirt-
schaftsraum Augsburg: 4900 {neu geschaffene Arheitsplitze):
2800 {entfallene Arbeitsplitze) = 1,7.

Bei diesem Verfahren kristallisieren sich die felgenden
Schwerpunkte positiven und negativen Strukturwandels heraus:
Rangordnung von Arbejitsplatzaggregatskombinationen mit beson—

ders positivem und negativem Strukturwandel

a) Besonders positiver Strukturwandel

Arbeitsplitze
Pranche  petriha  ATHSLIMIES neuses ant- neuge-
schaf- fal- schaf-
fene lene fene je
entf.
Bank-u.Ver— alle Betriebe alle Arbeit- 758 a 85
sicherungs- nehmer
gewerbe u.
priv.hDienst-
leistungen
Textilindu- Betriebe aus- alle Arbeit- 1240 40 31
strie und serhalb der nehmexr

"sonst.Indu- trad.inher—
strie”(v.a. stidt,Stand-
Druck w.Fa- ortgebiete

pier,Nahrungs-
mittel ,Holz- alle priv. Angestellte 1900 120 16

verarbeitg, Betriebe

u. 8.}

Bauwirtsch. alle Betriebe Facharbeiter 308 42 8
u, HHandwerk

Gesamte Indu- Betriebe bis alle Arbeit- 724 107 7
strie auBer 500 Beschif- nehmer

Textil und tigte

EBekleidung
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Arbeltsplitze
Branche Betriepbs- Arbeitnehmer=- neuge- ent- heuge-
merkmale merkmale schaf- fal- schaf-
fene lene fene je
entf,
Metall- u. alle Arbeit- 1286 288 4
"sonst.In- nehmer
dustrie”
Handel Betriebe aus- alle Arbeit- 334 82 4
gerhalb der nehmer
Innenstadt
b} Besonders negativer Strukturwandel
Bauwirtsch. alle Betriebe minnl.Nicht- s] 388 0
un,Handwerk facharbeiter
Industrie trad.inner=- alle Arbeit- 48 8Lz 0.1
apBer Metall- stidt.Stand- nehmer
verarbeitung orte
Tertilirer priv.Betriebe weibl.Lohn- 40 396 0.1
Sektor{insh. empfinger
Handel ,Gast~
stitten u.
priv.Dienst-
leistungen)
Bauwirt- Betriebe bis alle Arbeit- 40 200 Q.2
schaft 100 Beschdf- nehmer
tigte
Metall-,Elek- alle Betriebe weibl.Nicht- 412 648 0.6
tro-u.Textil- facharbeiter
industrie
Yffentl.Sek- alle Betriebe minni.Lohn- 298 414 0.7
tor (Geblets- empfinger
kiétrperschaf~
ten Bundes-
bahn ,Bundes-
post}
Handel-u. Betriebe im alle Arbeit- 264 342 0.8

Gaststdtten Stadtzentrum nehmer
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Diese Befunde, die sich aus einer jewells variierenden Kombi-
nation einzelner Arbeltsplatzaggregate zu Aggregatsgruppen
ablesen lassen, verwelsen auf generelle Tendenzen des Struk-
turwandels, die sich nur zum Teil mit der heute allgemeln
gingigen Vorstellung in Einklang bringen lassen.

{1} Die starke .Zunahme bel Angestelltentitigkeiten entspricht

den g#ngigen Vorstellungen und zwar vor allem im privaten

tertidren Sektor; hier zu beobachtende Rationalisjierungs-—
tendenzen trafen nahezu ausschlieblieh Arbeitertdtig-
keiten;

(2} Das Wachstum der GrofShetriebe auf Xosten von Klein- und
Mittelbetrieben gilt offensichtlich nicht generell, son-
dern nur bel relatlv archaischen Produktionsweisen.

So fallen zum Belspiel in den Kleinbetrieben der Bauindu-
strie auf einen entfallenen Arbeitsplatz ©.2 neugeschaf-
fane Arheitsplitze, wihrend das Verhlltnis fir Betriebe
mit mehx als 100 Besché&ftigten 2,3 betrigt,

Hingegen ist in der Industrie (ohne Textil und Bekleidung)
die umgekehrte Tendenz zu beobachten; hier fallen bei
Klein- und Mittelbetrieben 7.2 neugeschaffene Arbeits-
plitze anf einen entfallenen Arbeitsplatz, wihrend der
Wart fiir Industriebetriebe mit mehr als 500 Beschiftigten
2.2 betrigt,

{3) Die Zunahme des Hffentlichen Sektors {zu dem neben den Ge-

bietskirperschafiten und sconstigen Sffentliichen Einrich-
tungen auch Bundesbahn und Bundespost gerechnet werden)

ist wesentlich wenilger eindeutig als gemeinhin angenommen

wird, vor allem weil hiler in nennenswertem Umfang bereits
Rationalisierungsmafnahmen mit erheblichem Einsparungs-
effekt durchschlagen.

So betr8gt das Verhdltnls zwischen neugeschaffenen und
entfallenern Arbeitsplitzen 1lm gesamten ffentlichen Sek-
tor 1,4 gegenttber 1,8 in aller restlichen Teilen der
Augsburger Wirtschaft.

14
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{(4) Die ilnsgesamt deutliche Expansion des privaten tertifiren
Sektors {vor allem Handel, Banken und Versicherungen, Gast-
stitten und private Dienstleilstungen} schlieBt nicht aus,
daB hier in nennenswertem Umfang, vor allem aufgrund sich
vaerschlechternder Standorthbedingungen {wahrscheinlich
kombiniert mit RationalisierungsmagSnahmen) bel Handels-
und Gaststittenbetrieben im Stadtzentrum auch negativer
Strukturwandel auftrite.

Das Verhiltnis von neugeschaffenen zu entfallenen Arbelts-
plitzen fiir diese Branche insgesamt ist 1.4, fiir Betriebe

in zentraler Lage 0.8 und f£iir Betriebe in peripherer Lage

3.1.

(5) Umgekehrt schliefien negative sektorale Strukturwandels-
tendenzen nicht aus, dal einzelpe Betriebe oder Betriebs-
gruppen aufgrund giinstiger hetrieblicher Xonstellationen
{im Palle Augsburg indizierbar durch die regicnale Lage
am Rande des geschlossenen Siedlungsgebietes) stark und
nachhaltig sxpandieren.

S0 zeigt dile Augsburger Textllindustrie elnen relativ
starken Beschiaftigungsschwund, wihrend in zwei neuen Be-
trieben dieser Branche an der Peripherie des Wirtschafts-
raums eir starker Zuwachs an Arheitsplitzen erfolgqte.

{6} Entgegen einer welt wverbreiteten These vom Riickgang der
Facharbeltertitigkeiten sind in den Wirtschaftsaweigen
mit hohen Anteilen von Facharbelitern nicht diese, sondern
die Nichtfacharbeiter dile primdren Opfer des Struktur-

wandels:

In diegen Industrien treffen auf e#inen entfallenen Ar-
beitsplatz bei Facharbeltern fast 4, bei Nichtfacharbei-
tern {Minner und Frauen} hingegen nur gut 0.6 neuge—
schaffene Arheltsplitze.

{7} Auch in den restlichen Wirtschaftsbereichen {wo bei den
Arbeitern nicht zwischen Facharbeitern und Nichtfachar-
beitern unterschieden wurde) konzentriert stch der nega-
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tive Strukturwandel auf Lohnempfinger, die hier im Regel-
falle keine spezifische Qualifikation haben und zwar vor
allem auf Frauvenarheitspliétze;

.

Auf einen entfalienen Arbeltsplatz treffen hier bei Ar-
beitern 1,5, bei Arbeiterinnen hingegen nur 0,8 neuge-—
schaffene Arbeitsplitze.

Sicherlich kann nicht auggeachlossen werden, daB einzelne der
hier hervorgehobenen Tendenzen - als solche oder in ihrer
derzeitigen Ausprigung - keinen langfristigen Entwicklungen
entsprechen, sondern durch die besendere konjunkturelle Ken—
stellation im Erhebungszeitraum (der von Juni 1967 bis Mai
1968 reicht und dem Auslaufen der Rezession sowie dem Beginn
eines neuen Konjunkturaufschwungs entsprach) verursacht wur-
den, So ist es durchaus miglich, daB eine grdfere 2ahl von
Betrieben im Hinblick auf die érwartete Expansion thren Be-
stand an gualifizierten Arbeitskridften {Facharbeiter und Ange-
stellte) aufstockte, whhrend gleichzeitig der Bestand an un-
gqualifizierten Arbeitskriften entsprechend der aktuellen Ab-
satzlage reduziert oder niedrig gehalten wmrde. Dennoch ist,
da sich die hier ermittelten Strukturwandelstendenzen ja auf
dem Hintergrund einer lingerfristig expansiven Beschiftligungs-
entwicklung im ganzen Wirtschaftsraum vcollzogen, nicht mit
gravierenden konjunkturellen Verzerrungen der ermittelten Be-
funde zu rechnen.

In jedem Falle bleibt bestehen, daf der Strukturwandel komple-
xeren Gesetzen gehorcht und wohl auch tlefergreifende Wirkun-

gen hat, als bisher anhand glcbaler Berechnungen oder einzel-
betrieblicher Fallstudlen angenommen werden konnte.
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2. Arbeitsmarkthewegungen

Aus einer Hochrechnung der Ergebnisse der Arbeitsmarkterhebung
resultiert, dag in dem eln volles Jahr umfassenden Erhebungs-—
zeitraum gut 36000 Beschidftigungsverhiltnisse beendet undg
knapp 3%000C BeschiéftigungsverhZltnisse neu eingegangen wurden.
Dies sind bei elinem Durchschnittsbestand an abhinglg Beschdf-
tigten von etwa 170 000 bis 180 000 im Wirtschaftsraum jeweils
knapp bzw. gut 20 Prozent aller Beschiftigungsverhiltnisse.

a) Mobllitltsarten
Die etwa 75000 Arbeltsmarktbewegunden lassen sich grob

vier Xategorien zuordnen:

(1} Im intraregionalen zwischenbetrieblichen Arbeitsplatz—
wechsel wurden etwa 19 400 Arbeitsverhiltnisse gelést
und rund 20 200 Arbeitsverhdltnisse neu eingegangen

fwocbel die Differenz zum grédferen Teil aus der Ver-
minderung der Arbeitslosenguote von Beginn bis Ende
des Erhebungszeitraums zur restlichen Tell aus Er-
hebungsunachirfen - so Probleme der Abgrenzung der Er-
hebungsperiode = resultiert},

{2) Im Zuge der won individuellen Lebensprozessen gesteuer—
ten intraregionalen demographischen Mobilitdt (wile:
Neuelintritte von Nachwuchskriften ins Erwerbsleben,

Ausschelden aus dem Erwerbsleben wegen Invaliditidt
oder Alter oder - bei Hausfrauen - familidren Grinden;
Einberufung zum Wehrdienst und Rilckkehr aus dem Wehr-
dienst; Wiederaufnahme von Erwerbstitigkeit durch Haus-
frauen} wurden etwa 4900 Arbeitsverhilinisse geldst
und 5700 Arbeitsverhiltnisse neu eingegangen (wobei
auch hier die Differenz partiell auns Erhebungsunge-—
naunigkeiten, die bei Austritten etwas grdder sind als
bel Eintritten, resulttert, aker zu einem erheblichen,
wahrscheinlich tiberwiegenden Tell konjunkturell - zum
Beispiel durch im Winter 1%66/67 erfolgtes vorzelitiges
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Ausschelden aus dem Erwerbsleben oder Auflésung der in
der Rezession gebildeten stillen Arbeitskriftereserven

bei Heusfrauen - bestimmt zu seln scheint}.

{3} Interregionale Mobilitit deutscher Arbeitnehmer war

wesentlich an der Aufstockung des Beschdftigungsbestan-
des beteiligt. Rund 4900 deutsche Arbeltskrifte traten
aus elnem bisher im Wirtschaftsraum Augsburg bhestehen-
den Beszchiftiqungsverhiltnis aus, um - mit cder chne
Umzug, in letzterem Falle also durch Umorientierung
der Pendelwanderungsrichtung = einen Arbeitsplatz
auferhalb des Wirtschaftsraumes anzunehmen: 6500 Ar-
beitskrifte, die nicht unmittelbar vorher im Wirt-
schaftsraum Augsburg. erwerbstitig waren {die also
bisher aufSerhalb des Wirtschaftsraumes beschiftigt
oder dort arbeltslos waren} traten - wiederum mit oder
ohne Verlegung des Wohnsitzes - neu in ein Beschifti-
gungsverhdltnis im Wirtschaftsrauvm Augshurg ein.

{4) Interregionale Mobilitdt von Auslindern weist im Gegen-—

satz zu allen anderen Mobilit8tsstrdmen im Erhebungs-

zeitraum einen negativen Saldo auf; rund 2800 Reschif-
tiqungaverhiltnisse auslindischer Arbeitskrifte wurden
wegen Abwanderung {aus der Region oder aus der Bundes-
republik) gelést; rund 240C auslindische Arbeiltskrifte
nahmen nach regionalex Zuwanderung eilne Beschdfrigung

im Wirtschaftsraum Augsburg aut.

Es verbleiben etwa 3500 Fille von Beginn und etwa 31300
Fille von Beendigung eines Beschiédftigungsverhiltnisses,
die mangels ausrelchender Informationen nicht eindeutig
einer der Mobilitidtsarten zugeordnet werden konnten. Es
gsei angenommen, daB sie sich etwa im glefchen Verhdltnis
auf die einzelnen MobilitHitsarten vertellen, wie diese an
allen eindentig erfaSten Arbeitsmarktbewegungen beteiligt
gind.
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Im Hinblick auf eine Reihe von Fragestellungen wire es wiin-
schenswert, den intraregionalen zwischenbetrieblichen ar-
beltsplatzwechsel {(kurz: Arbeitgplatzwechsel) als quantita-
tiv und qualitativ besonders wichtige Mobilitdtsart weiter
zu untergliedern. Dies ist jedoch nur sehr anndherungswei-
se und nur dadurch mdglich, daf man aus der Gesamtheit der
entsprechenden Mobilitdtsvorginge zwel deutlicher abhgrenz-
bare und eindeutiger beschreibhare Kategorien herausgreift,
und einer dritten, hichst hetercgenen Kategorie mit ausge-
sprochenem Residualcharakter gegeniiberstellt.

Arbeitsplatzwechsel, der der ersten eindeutig abgrenzbaren

Xategorie zugehiirt, wird durch einen betrieblichen Anlas
ausgeldst, der sich meistens in einer Arbeltgeberkiindigung
ausdriickt und meistens konjunkturell bestimmt ist.

Im Erhebungszeitraum entsprach etwa ein Sechstel des Arbeits
platzwechsels dieser Kategorie - in unmittelbarem Zusammen-—
hang mit der besonderen konjunkturellen Situation, die im
grépten Teil des Erhebungszeitraumes herrschte. Diese XKate-
gorie sei als Skonomisch erzwungener Arbeltsplatzwechsel
bezeichnet.

Bel der zweiten, eindeutiger erfafbaren Kategorie von Ar-
beitsplatzawechsel liegt der AnlaB in der Berufs- und Le-
benssituation des Wechslers, die durch daverhafte oder vor-
fibergehende Instablliitdt gekennzeichnet ist; Arbeitsplatz-
wechsel 1st hier offenbar - wie in Kapitel II noch zu zel-
gen, in deutlichem Gegensatz zum Verhalten der Masse der
Beschiftigten - ein hiufig wiederkehrender Vorgang; die
Verweildauver im einzelnen Betrieb 1st entsprechend kurz,
chne daB gesagt werden kéinnte, ob dies langfristigen Prin-
zipien des Erwerbsverhaltens oder nur einer zeitlich be-
grenzt gedachten Ubergangs— und Anpassungsphase entspricht.

Der Arbeltsplatzwechsel dleser Kategerie dilrfte etwa die
Hilfte aller beobachtbaren Fille intraregilonaler zwischen-
betrieblicher Mchilit#t ausmachen; er wird - da sich hier
praktisch alle Fille von Mehrfachwechsel durch einren Arbeit-
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nehmer konzentrieren, von wesentlich wenilger als der HHlfte
der an dieser Mobilitdtsart beteiligten Arbeitnehmer er-
zeugt.

Die Restkategorie, die - im Erhebungszeitraum - rund ein
Drittel des Arbeltsplatzwechsels umfafit, kann durch sehr
verschiedene Impulse betrieblicher c¢der individuneller Arg,
beruflicher cder auBerberuflicher Natur verursacht sein;

es war nicht midglich, im Rahwmen der Arbeitsmarkterhebung
irgendwelche zuverlissigen Anhaltspunkte dher diese Impulse
zu ermitteln.

Diese sehr angendherte tUntergliederung der Mobjilitdtsart
"intraregionaler zwischenbetrleblicher Arbeitsplatzwechsel”
ist vor allem im Hinblick auf die Frage von Bedeutung, wel-
chen Einflug die spezifische konjunkturelle Situation der
Erhebungsperiocde auf dle Struktur der Arkeltsmarkthewegun-—
gen hatte und wie sich diese vermutlich verinderte, nachden
{ab Scmmer 1968) #Hochkonjunktur mit akutem Arbeitskrdfte—
mangel elnsetzte.

b} Mohilit¥ts- und Fluktuationsraten

hus den im Vorstehenden genannten Grdfenordnungen von Ar-
beitsmarkthewequngen, dle innerhalbk eines Jahres im Wirt-
schaftsraum Augsburg erfaft wurden, lassen sich im Hinblick
auf ihre regionale wie zeitliche Generalisilerung verschie-
dene statistische Indikatoren errechnen. Von besonderetn
Iinteresse erscheinen dabel zwei Indikatoren, die als Fluk-
tuationsrate und Mobiliti¥tsrate bezeichnet selen.

Die Fluktuationsrate bezieht die Arbeitamarkthewegqung auf
die Gesamtheit der im Wirtschaftsraum Augsburg wihrend des
Erhebungszeltraums durchschnittlich hestehenden Beschifti-
gungsverhiltnisse. Analog zur Ermittlung betrisblicher
Fluktuationsraten gibt diese volkswirtschaftliche Fluktua-
tionsrate an, wieviele Beschiéftigungsverhiltnisse aufgeldést
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und neu eingegangen bzw. wie oft Arbeitspldtze neu hesetzt

wurden,

Bel der Berechnung betrieblicher Fluktuatjonsraten stellen
sich hlerbei eine Reihe von Problemen statistischer Art:
Berechnet man die Fluktuation nur anhand der Abginge, an-
hand des Mittelwertes von Abgingen und Zuglingen? Bezieht man
diese Fluktnationsgrdse auf den Beschiftigtenbestand zu Be-
ginn der Periode oder im Periodendurchschnite?

Bei der Berechnung der volkswirtschaftlichen Fluktuations-
rate fiir den Wirtschaftsraum Augsburg verlieren diese Prob-
leme an Aktualitit, da ja die Grundgesamtheit -~ abhingige
Baschidftigungsverhiiltnisse im Wirtschaftsraum Augsburg -
sowiege nur grob geschitzt werden konnte. Die Fluktuations-
rate wird also hier nur anndherungsweise aus dem Durch-
schnitt der Zuginge und Abginge bezogen auf den minimalen
und maximalen Schitzwert der Zahl der Beschiftigungsver-
hdltnisse berechnet.l}

Bei etwa 170 000 bis 180 000 Beschiftigungsverh#dltnissen,
die durchschnittlich in der Erhebungsperiode im Wirtschafts-
raum Augsbhurg bestanden, errechnet sich aus rund 36 000
Abgdngen und 39 000D Zugdngen eine Fluktuatrionsrate des
Wirtschaftsraumes von etwa 21 % bis 22 %. Legt man nur die
Abgénge zugrunde, 30 lauten die entsprechenden Werte 20 %
bis 21 %.

Im welteren seli alsoc von-.einer volkswirtschaftlichen Fluk-
tuationsrate des Wirtschaftsraumes Augsburg in der Erhe-
bungsperiode in der GréBenordnung von 21 % (20 % bis 22 %)
ausgegangen.

Wesentlich h&her liegt die Mobilitdtsrate. Sie bezienht die
becbachteten Arbeitsmarktvorginge nicht wie die Fluktua-
ticnsrate auf Beschiftigungsverhfltnisse, sondern auf die

l} Eine wirklich exakte Berechnung der volkswirtschafetli-
chen Fluktuationsrate milfte im dbrigen auch dem Phincomen
des Strukturwandels Rechnung tragen; dies wiirde jedoch
eine rechnerische Komplikation bedeuten, die in keinem
Verhidltnis zur Zuverlissigkeit der Basiszahlen mehr
stiinde.
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an Arheitsmarktvorgingen beteiligten Personen.

Die Zahl der an Arbeitsmarktbewegungen beteiligten Pursouen
ist weder identisch mit der Zahl der Arbeitsmarktvorginge
noch mit der 2ahl der durchschnittlich Beschiftigten.

An demographischer Mobilitdt wie auch an regionaler Mobili-
tdt deutscher und auslindischer Arbeitnehmer sind ja je-
wells bei Zugdngen und Abgingen verschiedene Personen be-
teiligt.

Beim intraregionalen zwischenbetrieblichen Arbeitsplatz-
wechsel hingegen erzeugt nicht nur eine Person definitions-
gemaB im Zuge eines Arbeitsmarktvorganges einen Abgang und
einen Zugang; hinzu kommt, dad in nennenswertem Umfang eine
Person im Laufe eines Jahres mehr als einmal den Arbeits-
platz wechselte, sc daB die Zahl der Arbeitsplatzwechsler
niedriger liegt als die Zahl der Fille von Arbeitsplatz-
wechsel,

Die entsprechenden Grundwerte zur Ermittlung der Mobilitdts-

rate errechnen sich demnach wie folgt:

Zu Beginn der Periode waren schitzungsweise 170 000 bis
180 000 Personen im Wirtschaftsraum Augsburg beschiftigt.

Von ihnen sind - entsprechend den weiter coben genannten
Werten jewelils erhtht um die anteilig umgelegten, nicht
eindentig einer Mobilititsart zuzuordnenden Fdlle - etwa
14 000 Personen im Zuge demagraphischer oder regionaler
Mcbilit#dt aus der Erwerbshevilkerung des Wirtschaftsraums
Augshurg ausgeschieden.

17 Q00 Personen sind innerhalb der gleichen Mobilit#tsarten
neu in die Erwerbsbevilkerung des Wirtschaftsraumes Augs-
burg eingetreten.

Die {(unter Beriicksichtigung eines entsprechenden Anteils
nicht eindeutig zuzuwordnenden Arbeitsmarkthewegungen)

22 Q00 FHlle von Arbeitaplatewechsel wurden bei elner
durchschnittlichen Zahl von etwa 1,3 Arbeitsplatzwechsel=-
fillen je Arbeitsplatzwechsler und Jahr, von rund 17 000
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Personen verursacht.

Dies ergibt folgende idberschligige Berechnungen:

a} Grundgesamtheit

Anfangsbestand zu Beginn der
Periode 170 Q00 bis 180 000
Meuzuginge im Zuge democgra-
phischer und regionaler Mo-

bilitét 17 000
am Erwerbsleben insgesamt be-
teiligte Bevilkerung 187 Q00 bis 197 QOO

b) Mchile Bevdlkerung

Abgdnge im Zuge regionaler
oder demographischer
Mobilitdt 14 000

Zugdnge im Zuge regionaler
oder demographischer

Mobilitdt 17 QGO

am Arbeitsplatzwechsel be-

telligte Perscnen 17 000
48 000

Dies entspricht einer durchschnittlichen Mcbilitdtsrate der
im Laufe eines Jahres am Erwerbslehben bhetelligten Bevdl-
kerung von gut 24 % bzw. knapp 26 %, also angendhert etwa
25 %.

Wahrend nur gut jedes filinfte BeschiZftiqungsverhdltnis im
Laufe eines Jahres aufgeldst und neu eingegangen wurde,
war jeder vierte Arbeitnehmer, der im Laufe der Periode zu
irgendeinem Zeitpunkt im Wirtgchaftsraum Augshurg beschif-
tigt war, an Arbeltsmarktbewegungen beteiligt,

Noch deutlicher wird der Unterschied zwlschen auf Be~
schiaftigungsverhiltnisse bezogener Fluktuationsrate und auf
die gesamte Arbeltnehmerbevilkerung bezogener Mobllitldts-
rate, wenn man den Antell dexr einzelnen Mobilitidtsarten an
Fluktuationen und Mobilitdt zu ermitteln sucht. Hierbel
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ergibt sich folgendes Bild.
{1) Fluktuationsrate

Von den im Wirtschaftsraum durchschnilttlich bestehenden
17 000 bis 180 000 Beschiftigungsverhiiltnissen wurden im
Laufe eines Jahres gelédst und neu eingegangen im Zuge

intraregionaler zwischenbetrieblicher
Arbeitsplatzwechsel 12 % bls 13 %

intraregionaler demographischer
Mobilitit deutscher Arbeltnehmer rd. 3 s

interregionale Mobilitlit deutscher
Arbeitnehmer 3% bis 4 %

interregionaler Moblilitdt auslin-
discher Arbeitnehiter knapp 2 %

(2) Mobilit#tsraten

Knapp 190 000 bis knapp 200 000 abhiinglg erwerbstédtige Per-
sonen nahmen teil an

intraregionalem zwischenbetrieblichem
Arbeitsplatzwechsel knapp bis gut 9 3%

intraregionaler demographischer Mobili-
tit deutscher Arbeitnehmer gut: L

interreglionaler Mcbilitit deutscher
Arbeitnehmer knapp bis gut 7%

interreglonaler Mobilitit ausl¥ndi-

scher Arbeitnshmer gut I
WHhrend durch zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel
nahezu 60 % der Fluktuationsrate wverursacht wird, stellen
die Arbeitsplatzwechsler nur etwa 35 & der an Arbeits~

markthewegungen beteiligten Personen.

Dieger Sachverhalt ist nicht 80 banal wile er auf den ersten
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Blick erscheinen mag. Er wird vor allem dann bhedeutungs-—
voll, wenn man bedenkt, das der zwischenbetriebliche Ar-
beitsplatzwechsel selbst, wie eben gezelgt, 1m Erhebunys-
zeitraum etwa zur Halfte durch besonders instablle Arbeit-
nehmar mit hoher Wechselbereitschaft erzeugt wurde, dem
insbesondere die Masse der Mehrfachwechsler zugehdrt.

Dieser Xategorie zugehdrende entsprechende Arbeitnehmer
stellen grob geschidtzt nur ein Achtel der gesamten mobilen
Bevélkerung, sind jedoch an rund 30 % der Fluktuation bhe-
teiligt.

Die Haufigkelt der von dieser Gruppe verursachten Arbelts-
markthewegungen ist iUberdies, wie nunmehr zu zelgen, in be-
sonderem Mafe konjunkturabhidnglg.

¢) Ronjunktur und Arbeitsmarktbewegungen

Im Hinblick auf die Generalisierbarkeit der im Jahre
1967/68 im Wirtschafteraum Augsburg ermittelten Befunde
tiher Arbeitsmarktbewegungen ist es von grofer Bedentung zu
wissen, in welchem Mafe und in welcher Richtung die spe-
zielle Konjunkturelle Situation des Erhebungszzeitraums das
Arbeitsmarktgeschehen beeinflufite.

Der Ronjunkturablaunf der Augsburger Wirtschaft im Erhe-
bungszeitraum 1348t sich vor allem durch zwei Tatbestidnde
charakterisieren:

Eine Abfolge von vier Phasen, in denen sich jeweils kon-
junkturelle und salsonale Faktoren in spezifischer Weise
kombinieren:
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Veripnderung 4.2ahl 4.
Phase Zeitraum Besch.im Wirtsch.Raum

I Endphase der Re- Juni/fJulil - %00
zession 1966/67 1967

1I erster Herbst- August/No- +3500
auf schwung verber 67
IIT winterliche Dezembher 67 —1800
Stagnation bis Marz 68
IV anlaufende loch- April/
kenjunktur Mai 48 +1400

Bemerkenswert ist, daf die angefilhrten phasenspezlfischen
Verdnderungen in der Beschd3ftigtenzahl {a) wesentlich grés-
ser sind als die Verdnderungen des Bestands an Arbeitslosen
im Wirtschaftsraum Augsburg und (b) zum Teil der Entwick-
lung der Arheitzlosigkeit entgegenlaufen. So hat sich in
Phase II die Zahl der registrierten Arbeitslosen im Haupt-
amt. Augsburg {ein Gebiet, das nicht genau mit dem fiir Un-
tersuchungszwecke definierten Wirtschaftsraum Augshurg
deckungsygleich ist) um 300 erhdht und in Phase 111 um knapp
100 vermindert, In der Aufschwungphase {(IV} reduzierte sich
der Arbeitslosenstand nur um knapp 800, wihrend die Gesamt~
beschiftigung um 1400 zunahm,

Deutliche zeitliche Verschiebungen im Komjunkturzyklus der
einzelnen Wirtschaftsbhereiche:

Die Bauwirtschaft hat am llingsten unter der Rezession zu
leiden und stellt erst im Frihjahr 1968 wileder in gréderem
Umfanyg zusdtzliche Arbeitskridfte ein,

Die Industrie erhiht ab Herbst 1967 ihren Beschidftigtenbe-—
stand relativ kontinuierlich.
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Der private tertidre Sektor stellt vor allem im Herbst 1967
in gréferem Unfang zusidtzliche Arbeitskrifte ein, ist hin-
gegen an der Beschi3ftigungszunahme im Frihjahr 1968 kaum
mehr beteiligt.

Analysiert man die Arbeitsmarkthewequngen in den einzelnen
eben definierten konjunkturellen Phasen wie auch auf dem
Hintergrund der ¢genannten branchenspezifischen Entwick-
lungstendenzen, so ist zu vermuten, daB folgende, idber den

Erhebungszeitraum hinaus extrapollierbare Zusammenhinge zwi-

schen Konjunktur und Beschidftigungslage einerseits und Um-
fang der Mopbilitit andererseits besteht:

{1} Pemographlsche wie regionale Mobilitlt deutscher Ar-
beitnehmer sind in ihrem Umfang nicht oder nur sehr be-
schrinkt konjunkturreagibel.

{2) Die regionale Mobilitdt auslindischer Arbeitskrifte
(Wanderungsaustausch zwischen dem Wirtschaftsraum Augs-
burg einerseits, anderen Teilen des Bundesgeblietes so-
wie den Heilmatlindern der Auslinder andererselts) wurde
durch die Rezession und ihre Spltwirkungen etwas redu-
ziert und dirfte infolgedessen in der Periode der Hoch~
konjunktur wieder deutlich, aber nicht sehr stark zu-
nehmen.,

{3) Die Rezesslion hat - dies ist banal, aber doch festzu-
halten - offensichtlich betrieblich erzwungenen zwi-
schenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel hervorgerufen,
der in der Hochkonjunktur tendentiell verschwinden
wird.

(#) Freiwilliger zwischenbetrieblicher Arbeitsplatzwech-
sel - und inshesondere solcher, der durch Arbeitneh-
mer mit kurzer gurchschnittlicher Beschiftigungsdauer
und hcoher Wechselneigung ausgeldst wird - wurde durch
die Rezession und ihre Auswirkungen stark gebremst ung
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wird bei ginstigerer Beschdftigungslage mit hcher Wahr-
scheinlichkeit stark ilber den beobachteten Umfang hin-
aus anstelgen.

Die gr&Bte Konjunkturreagibilitit besitzt also der freiwil-
lige zwischenbetriebliche Arbeitsplatzwechsel. Hierfilr las-

sen sich zwei Ursachen anfihren:

Die eine, auf den ersten Blick plausibelste Ursache liegt
in der Einschiitzung des Wechselrisikos bei unterschied-
licher Konjunkturiage. Dieser Grund diirfte jedoch nicht -

zumindest nicht allein ~ ausschlaggebend sein.

Eine andere Ursache liegt in einem Syndrom individuellen
Mobllititsverhaltens und betrieblicher Rekrutierungspoli-
tik, das in der Fluktuationsforschung als "Zugangs-2b-
gangs—Krelslauf” bhezeichnet wird: Umfangreiche Einstellun-
gen - insbesondere von ungualifizierten Arbeitskréften -
ziehen einen rapiden Anstieg der Fluktuation von eben ain-
gestellten Arbeitskréften nach sich. Dementsprechend hat
elne Reduzierurg der Einstellungen in einem einzelnen Be-
trieb oder einer bestimmten Branche nicht nur zur Folge,
daf anderswo weniger Arbeitskrdfte zum Wechsel veranlagt
werden, sondern bewirkt auch einen rapiden Rlickgang der
Zahl derer, die andernfalls freiwiliig einen Arbeitsplatz
hier aufgegeben h#tten und als Anbieter auf dem Arbeits-
markt aufgetreten wiren.

Deser zweite Grund 148t sich sehr deutlich im Baugewerbe
demonstrieren: Hier ist Phase flir Phase eine fast konstan-
te Beziehung zwischen Zahl der Einstellungen und Zahl dex
Arbeiltnehmer-kKiindigungen im intraregionalen Arbeltsplatz-
wechsel zu beobachten, die etwa dem Verhdltnis 10:3 ent-
spricht:

Jewells auf 10 Neueinstellungen treffen dreil freiwillige
Abginge im Arbeitsplatzwechsel. Im Monatsdurchschnitt hat
die Bauwirtschaft die Z2ahl der Einstellungen von Phase I
ilber Phase IT bis Phase III von 88C Uker 630 avf 360 redu-
ziert. Parallel hiermit sinkt die Zahl der Arbeitnehmerkiin-
digqungen im intrareqionalen Arbeitsplatzwechsel von monat-—
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lich 240 iber 180 auf 110 - cbwohl glelchzeltiy Industrie
und tertifirer Sektor zunehmend Weueinstellungen tdtigten
und z.T. bereits wieder auslindische Arbeitskrifte anwar-
ben.

Noch deutlicher wird dieser Zusammenhang, wenn man bei Ein-
stellungen und Arbeitnehmerkilndigungen nur die unqualifi-
zlerten Arbeiter beriicksichtigt. Dann sinkt parallel mit
dem Riickgang der Einstellungen die freiwillige Fluktuaticn
praktisch auwf null,

Eine Reihe von Hinwelsen sprechen dafiir, daf an derartigen
"Zugangs-Abgangs-Kreisliufel, die hei vermehrten Einstel~
lungen rasch wachsende Fluktuation zur Folge haben, {iber-
wlegend die eben genannte besondere Gruppe von Arbelts-—
plétzwechslern beteillgt ist.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dag die endgiiltige Dber-
windung der Rezesslon und ihrer Spitfolgen ab Scommer 1368
gegeniiber dem im Erhebungszeitraum 1967/68 erfaBten Bild
drei wesentliche Verdnderungen erbracht haben miiBte:

¢ eine leichte ErhShung der regionalen Mobilitit deutscher
und elnen gewlssen Anstieg der regionalen Mobllitdt ansg-
lindischer Arheitskrifte;

o das weitgehende Verschwinden konjunkturell induzierter
erzwungener Arbeitsplatzwechsel;

o stark erhihte Umsdtze in freiwilligem zwischenbetriebli-
chem Arbeitsplatzwechsel, inshbesondere sofern exr durch
Arbeitnehmer mit einer danerhaften oder vorithergehend
hohen Mobilitldtsneigung erzeugt wird.

Dies bedeuntet, dag sich in der Folgezelt die fiir 1967/68
ermittelte Mobilitdtsrate nicht wesentlich, hingegen die
Fluktuationsrate betrlichtlich erh®ht haben miiSte, Insbe-
sondere darf angenormen werden, daB der Anteil des zwl-
schanbetrieblichen Arbeltsplatzwechsels an der Fluktua-
tion zugenommen und die ihm entsprechende spezifische
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FPluktuationsrate von 12 % bis 13 % im Erhebungszeitraum
auf etwa 15 % bis 16 %, wenn nicht mehr angestiegen ist.
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3, Der Beitrag der Arbeitsmarktbewegqungen zur Realisierung
des' Strukturwandels

Bezieht man die insgesamt erfaften rund 75 000 einzelnen Ein-
tritte und Austritte auf den zu Beginn dieses Kapitels dar-
gestellten Strukturwandel im Umfang von rund 2 800D entfalle-
nen und 4 900 neu geschaffenen Arbeitsplitzen, so wird offen-
kundig, daB die Arbeitsmarktbewegung nur zum kleineren Tei}l
einen unmittelbaren Beltrag zur Realisierung des Struktur-
wandels liefern.

Ein GroBtell der Arbeitamarktbawegungen entspricht keinen
Arhejitskrifte=-"Strimen", fir die sich eine sindeutige Richtung
angeben lieBe. Ziel und Quelle von Mobiljitdtsvorgdngen sind
vielmehr in den melsten Grupplerungen, die sich anhand des
Materials bilden lassen, mehr oder minder identisch.

Die einzelnen MobilitHtsarten unterschelden sich deutlich nach
dem Grad, in dem die entsprechenden Arbeitsmarktbewegungen
"gerichtet" oder "ungerichtet", als¢ nach Zlel und Quelle ver-
schieden sind oder nicht.

Weltaus am hdchsten ist die "Gerichtethelt” der demographi-
schen Mobllitdt und ihrer guantitativ wichtigsten Untergruppe,
ndmlich der scogenannten natiirlichen Mobilitdt, deren Zugédnge
aus Neuvelntritten veon Nachwuchskriften ins Erwerbsleben und
deren Austritte aus Arbeitnehmern bestehen, éie wegen Teod,
Alter oder Invaliditit aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Hier sind die Arbelitsplitze, die von den Neueintritten besetzt
werden, in grofiem Umfang nicht mit den Arbeitspldtzen iden-
tisch, dle von den Ausscheldenden frelgemacht werden,

S0 nehmen beisplelsweise - betrachtet man die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche hzw. -zwelge - Handel, Banken und Versicherun-
gen 20 % der minnlichen Nachwuchskrifte auf, wihrend sie nur

7 % der Abginge wegen Tod, Alter und Invaliditdt stellen.
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Umgekehrt nehmen die wichtigsten Industriezweige ohne Metall-
und Elektroindustrie {also vor allem die Textilindustrie) nur
13 % aller weiblichen Arheitskrifte auf, widhrend rund 50 %
aller im Zuge der natiirlichen Mobilitét ausscheidenden Frauen
zuletzt hier beschiftigt waren.

Bhnliches gilt fir die Berufsstruktur und die Stellung im
Beruf. So sind von den weiblichen Nachwuchskridften rund zwel
Drittel Lehrlinge in kaufminnischen Berufen, von.den aus
natiirlichen Grilinden aus dem Erwerbsleben ausscheidenden Frauen
hingegen nur gut ein Viertel Angestellte und Beamte. Von den
minnlichen Nachwuchskr&ften treten nur 5 % als an- bzw. unge-—
lernte Arheiter ins Erwerbsleben ein, wihrend gut 30 % der
wegen Tod, Alter oder Invaliditdt ausscheidenden Miénner un-
oder angelernte Arbeiter waren.

Bel allen anderen Mobilitdtsarten herrschen "ungerichtete”
Arbeitsmarktbewagungen vor, am stirksten beim lntraregionalen
zwilschenbetriehlichen Arbeitsplatzwechsel, in dessen Zuge rund
60 % aller erfaften Arbeltsmarktbewegungen erfclgen.

Ubar ein Drittel des Arbeitsplatzwechsels vollzieht sich zwi-
schen Betrieben - meist Hhnlicher GriRe = der glelchen Bran-
cha.

Daer Wechsel zwischen Branchen ist meist durch Hhnlich starke
Bewegungen in belden Richtungen gekennzeichnet: Bei den mei-
aten Wirtschaftszwelgen, die mit eipem nennenswerten Anteil
an den Beschiftigten und/oder den Arbeltsmarktumsitzen des
Wirtschaftsraums beteiligt sind, differieren die Zugdnge und
Ahginge im zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel allen-
falls in GrdBenordnungen bis zu 10 %..

fihnliches gilt auch fir den Wechsel zwischen Betrieben ver-—
schiedener Gr¥fenklassen: Wanderungen von mittleren und
gréBeren Betrieben zu Kleinbetrieben sind fast ebenso hiufig
zu becbachten wie solche in umgekehrter Richtung.

Auch in der Stellung im Betrieb wvollzieht sich beim zwischen-
betrieblichen Arheitsplatzwechsel kaum eine Verdnderung -
wobel zu bedenken ist, daB kel den Arbeitsplatzwechslern die
untersten Qualifikationsgruppen dominieren. (Un- und angelern-
te Arbeiter stellen weilt flber 5C % der minnlichen und fast

80 & der weiblichen Arbeitsplatzwechsler).

So ist es nicht verwunderlich, dad im Durchechnitt der Augs-
burger Wirtschaft wie auch in den guantitativ wichtigsten
ihrer Teile die erfaften Arbeitsmarktbewegungen jeweils ein
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Vielfaches des zu realisilerenden Strukturwandels ausmachen.

Allerdings bestehen in der Relation zwischen Strukturwandel
einerseits und den zu selner Reallsierunyg notwendigen Arbeits-
marktbhewegungen sehr grofie interschilede, je nachdem, welchem
Wirtschaftsbereich bzw. welcher GrBfenklasse der betreffende
Betrieb angeh®rt, welche Qualifikation mit dem betreffenden
Beschiftigungsverhliltnis verbunden ist, ob an den Arbeits-
marktbewegungen Minner oder Frauen beteiligt sind und ob der
zu realisierende Strukturwandel aus einer Reduzierung oder
elner Erhhung des Arbeltskr8ftebedarfs im betreffenden
Aggregat resultiert,

Um diese Unterschlede deutlich 2u machen, wurde ein Indika-
tor berechnet, der als "Strukturwandelseffizienz der Arbelts-
marktbewegungen” bezelchnet sel. Dieser Indikator definlert
sich statistisch als das Verhdltnis zwischen den Arbeltsmarkt-
umg¥tzen eines Arbeitsplatzaggregats oder einer Gruppe von
Arbeitsplatzaggregaten einerseits und dem fir dieses Aggregat
bzw. diese Aggregatgruppe ermittelten Strukturwandel anderer-
selts, wohel der Umsatz = 1 gesetzt wird.

Filr den gesamten Wirtschaftsraum Augsburg betrigt die Struk-
turwandelzgeffizienz der Arbeitamarktbewegungen

75 GO0 (Arbeitsmarktumsatz) : 7 700 (Sunme des
positiven und negatiwen Strukturwandela) = 0,1,

Flir die einzelnen zur Exrmittlung desz Strukturwandels gebil-
deten Arbeitsplatzaggregate errechnen sich Maximalwerte der
so definierten Strukturwandelseffizienz von Arbeiltsmarktbe-
wegungen nahe 0,5, wihrend fiir einige Aggregate (die hohe Um-
s8tze ohne Strukturwandel zu verzeichnen haben} der Indikator-
wert O lautet.

Ea erscheint von hohem Interesse, den Unterschileden in der
Strukturwandelseffizienz von Arbeitsmarktbewegqungen gemip
den finf genannten Differenzierungs-Dimensionen - die gleich-
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zeitig als EinfluBgrSen verschieden hoher Strukturwandels-
effizienz verstanden werden k&nnen - niher nachzugehen:

(1) Wirtschaftsbereich

Einige Wirtschaftsbereiche weisen eine Strukturwandelseffi-
zlenz der in sie und aus ihnen fiihrenden Arbeltsmarktbewegun-
gen auf, die welt unter dem Durchschnitt des Wirtschafts-
raumes liegt; bei anderen betridgt der entsprechende Wert das
Zwei~- bis Dreifache des Durchschnitts.

Die grégte Differenz in der Strukturwandelseffizienz der Ar-
beitsmarktbewegqungen einzelner Wirtschaftshereiche besteht
zwischen Bauwirtschaft und Gaststitten einerseits {(im Mittel
rund 0,04); dem &ffentlichen Dilenst (0,33) andererseits.

{2) Betriehsgrdfe

Tendenziell steigt dile Strukturwandelseffizienz der Arbelts-
marktbewegungen mit wachsender Betriebs~ bzw. Unternehmens-
grife.

Arbeitsmarktbewegungen in bzw. aus Grofbetrieben oder Be-
triebsstitten, die griferen Unternehmungen angehéren, haben
stets eine hdhere Strukturwandelseffizienz als Arbeitsmarkt-
bewegungen in und aus Klein- und Mittelketrieben.

Die hichsten Werte sind bei den dffentlichen Grofunternehmen
Bundesbahn und Bundespost zu verzelichnen (0,36), aber auch
Banken und Versicherungen (0,21), grbfiere innerstlidtische
Betriebe des Handels (0,18) und GroBhetriebe der Industrie
(0,13} haben deutlich {iberdurchschnittliche Werte aufzuwei-
gen, Auch in der Rauwirtschaft liegt auf dem Hintergrund
einer sektoralspezifisch sehr nledrigen Strukturwandelseffi-
zienz der Wert fiir Mittel- und Grofbetriebe {(0,06) deutlich
idber dem Wert fiir Kleinbetriebe (0,04}.

(3) Qualifikationsniveau

Je héher dile Qualifikation, die an den betreffenden Arbeits-
pldtzen verlangt wird, desto grifer ist unter sonst glelchen
Bedingungen die Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarktbe-
wegungen zu und von diesen Arbeltsplitzen.
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Generell ist die Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarkthe-
wegungen von und zu Arbeitsplitzen fiir Angestellte mit qut
0,18 mehr als doppelt so0 hoch als bei solchen von und zu Lohn—
empfinger-Arbeitsplitzen {(gut 0,08).

Im Mittel von Metall-, Elektro- und Textilindustrie (wo beil
Minnem zwischen Facharbeitern und Nichtfacharbeitern unter-
schieden wurde) lauten die entsprechenden Werte fiir mdnnliche
Angestellte 0,18, fiir midnnliche Facharbeiter 0,11 und fir
minnliche Nichtfacharbeiter 0,07,

{4) Das Geschlecht der an den Arbeitsmarktbewegungen beteilig-
ten Arbeltnehmer .

Unter sonst gleichen Bedingungen ist in aller Regel die Struk-
turwandelseffizienz der Arbeltsmarktbewegunyen von Frauen
spiirbar hdher als von Minnern.

In den malsten Fidllen, in denen £ir Minner und Frauen ver-
gleichbare Werte berechnet werden konnten, wird der Struktur-
wandel bei Frauenarbeitspliitzen mit zwei Drittel, wo nicht
der Hilfte der Arbeitsmarktbewegungen bewdltigt, die hierflir
bei Minnerarbeitsplitzen notwendig sind, Die geschlechtsspezi-
fische Strukturwandelseffizienz der Arkeitsmarktbewegungen
betriigt zum Beisplel bei Angestellten im tertiiiren Sektor:
m= 0,14, w = 0,22; bei Nichtfacharbeitern bzw. Arbeitern
ochne nidhere Qualifikationsbestimming in der Industrie:

m= 0,09, w= 0,14; bei Lohnempfingern im privaten tertidren
Sektor: m = 0,05, w = 0,06,

(5) Die Richtung des Strukturwandels

Pogitiver Strukturwandel hendtigt im Regelfalle zu seiner
Realisierung wesentlich weniger Arbeitsmarktbewegungen als
negativer Strukturwandel.

In allen Teilen der Augsburger Wirtschaft mit wachsendem Ar-
beitskriftebedarf wurden zur Neubesetzung eines Arbelitsplatzes
7 Eintritte und Austritte bendtigt (Strukturwandelseffizienz
0,14); in allen Teilen der Augsburger Wirtschaft, die sinken-
den Arbelitskriftebedarf hatten, wurden zur Freimachung eines
nicht mehr benditigten Arbeitsplatzes rund 14 Arheitsmarkthe-
wegungen benditigt (Strukturwandelseffizienz 0,07).

Dieges Verh8ltnis gilt mit wenigen Ausnahmen auch, wenn man
vergleichbare Teilaggregate von Arbeitsplitzen mit positivem
und negativem Strukturwandel einander gegeniiberstellt.
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Festzuhalten ist allerdings, dasB die richtungsspezifische
Differenz in der Strukturwandelseffizienz der Arbeitsmarkt-
bewagungen:

o bej Miénnern mit steigender Qualifikation tendenziell
abnimmt;

¢ hel Frauven vielfach wesentlich geringer 1st als bei
Médnnern.

Am gr&sten ist diese Differenz bel minnlichen Nichtfacharbei-
tern in der Industrie (0,04 bei negativem und 0,15 bei posi-
tivem Strukturwandel).

Sieht man die primire Aufgabe des Arbeitsmarktes darin, den
vorhandenen hzw. sich durch demographische Prozesse immer
wieder erneuernden Arbeitsgkrdftebestand an veridnderten Arbeilts-
kréiftebedarf der Volkswirtschaftr anzupassen, 5¢ lassen sich

aus den im Vorstehenden skizzierten Befunden schon jetzt zwel
wichtige Feststellungen ableiten:

{a) Die einzelnen Betrlebe der Volkswirtschaft (hier der Augs-
burger Wirtschaft, die aber insofern ohne weiteres als
charakteristischer Teilausschnitt der gesamten Wirtschaft
der Bundesrepublik betrachtet werden darf} sind je nach
Tradition, je nach hetrieblichen Merkmalen und je nach
ihrer mehr oder minder durch die betrieblichen Merkmale
vorbestimmten Arbeitskriftepolitik in verschiedenem MaBe
zu einem Arbeltsmarktverhalten bereit oder fihig, wie es
filr eine ausreichende Funkticonafdhigkeit des Arbedts-
marktes im Sinne der Realisierung des Strukturwandels not-
wendig wire, Eine grofie Zahl von Betrieben scheint auf
dem Arkeitsmarkt in einer Art und Welgse zu agieren, die
der Realisierung von Strukturwandel nicht nur nicht dien-

lich ist, sondern nachgerade entgegensteht.

(b} Das Arbeitsmarktverhalten grojfer, wahracheinlich mehrheit-
licher Teile der Arbeitnehmer ist nicht strukturwandels-—
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konform, sondern folgt Mechanismen und GesetzmiBigkeiten,
welche vermutlich die freiwlllige und spontane Anpassung
des Arbeitskr&ftebestandes an verinderten Arbeitskréfte-

hedarf erachweren.

Dies gilt offensichtlich unter gleichen Bedingungen mehr
fiir Minner als fliir Frauen (deren Funktlon als ManOvrier-
magse des Arbeitsmarktes hiermit erneut unterstrichen
wird}) uzsd gilt vermutlich um soc mehr, je weniger die Qua-
lifikation der Arbeitskrifte als solche "vermarktbar",
d.h. von Betrieb zu Betrieb transferierbar, und je mehr
sie betriebsgebunden ist.

Beiden, dem Arbeitsmarktverhalten der Arbeitnehmer, wile dem -
allerdings mit dem verfiigharen empirischen Material weniger

detallliert und zuverlissiy erfaBten -~ Arbeltamarktverhalten
der Betriebe ist nunmehr ndher nachzugehen.
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I1. Verhalten der Arbeitsmarktpartner

1. Die subjektive Orientierung der Arbeiltnehmer: geringe Mobi-
litdtsbereitschaft und defensives Arbeitsmarktverhalten

Fir die Mehrheilt der Arbeitnehmer - 30 ergab die Befragung
einer reprisentativen Stichprobe von abhinglg Beschiftigten

im Wirtschaftsraum Augsburg erscheint ein freiwilliges Auf-
treten auf dem Arbeitsmarkt - filr die bereits beschiftigtén
Arbeitnehmer, um die es sich ja hler handelt, also - zwischen=-
betrieblicher Arbeltsplatzwechsel - als nicht sonderlich
attraktiv und mit hohen, schwer abschitzbaren Rislken belastet.

Lediglich 3 % der Befragten hatten die mehr oder minder feste
Abhsicht, in absehbarer Zeit ihren Arbeitsplatz zu wechseln
und nur 10 % meinten, daf sie vielleicht 1in den ndchsten Jahren

einmal den Arbeitsplatz wechseln wﬂrden.”

Nur etwa drei Zehntel glauhen, das man prinzipiell beruflich
weiterkomme, wenn man bisweilen wechsale, wihrend fast die
Hilfte der Ansicht ist, grundsitzlich milsse man 1in einem Be-
trieb bleiben, wenn man welterkommen wolle.

Dieser hohen Orientilerung auf Stabilit¥t im Betrieb kontra-
stiert scheinbar, daB sehr wohl Anrelze zum Wechseln des Ar-
beitsplatzes wahrgenommen werden. "... die Mglichkeiten, bei
einem anderen Arbeitgeber im Bereich Augsburg mehr Geld ver-
dienen zu kinnen (werden) von elinem immerhin betréchtlichen
Teil der Arbeitnehmer giinsticg eingeschitzt. 2§ % sehen solche
finanziellen Verbesserungsmiiglichkeiten auf dem regionalen
Arbeitsmarkt.“z)

Diese Einschétzung ist wahrscheinlich realistisch, denn die—
jenigen Befragten, die in den letzten flinf Jahren vor der

1) Weltz, F., a.a.D., 5. 14-15
2) wWeltz, F., a.a.0., S. 16
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Untersuchung mindestens elnmal den Arbeitsplatz gewechselt hat-
ten {(es handelt sich um gut 20 % der gesamten Stichprobe},
konnten hierbei ihren Verdienst erhdhen; gleiches gilt auch
fir @die Mehrheit der Befragten aus einer Sonderstichprobe,

dle aus dem Materilal der Arbeltsmarkterhebungen gezogen worden
war und deren Angehdrige im Erhebungszeltraum mindestens ein-
mal den Arbeltsplatz gewechselt hatten.

Auch diejenigen, die sich nicht finanziell verbessern konn-~
ten, betrachten den Arbeitsplatzwechsel nicht als MiBerfolg:
YHdufig zeichnet sich der neue Arbeitsplatz durch andere Vor-
teile aus - bessere Arheitsbedingungen, besseres Betriebs-
klima, bessere Sicherung gegen Entlassung oder klirzerer Ar-~

beitsweg, giinatigere Arbeitszeitregelunq“.lj

Nur &€ $ aller Befragten, die relativ aktuelle und konkrete Er-—
fahrungen mit dem Auftreten am Arheitsmarkt hatten, kommen
retrospektiv zu der Erkenntnis, dai sich dles fir sie weder

in finanzieller noch in sonstigexr Hinsicht gelchnt habe.zl

ber Widerspruch zwischen der Wahrnehmung von Verbesserungs-—
mdglichkeiten durch Arbeitsplatzwechsel und positiven Erfahrun-
gen bei vergangenem Arbettgplatzwechsel elnerseits und der ge-
ringen bis sehr geringen Bereitschaft, den gegenwldrtigen Ar-
beitsplatz in absehbarer Zeft zu wechseln, ist auf den ersten
Blick flagrant und lieBe sich nur psychologisch durch Faktoren
wie mangelnde Initiative, Unfihigkeit, die eigenen Interessen
wirklich wahrzunehmen, ja Trigheit erkldren.

Es wire dann notwendiyg (aber auch ausrelichend), die Mobhilitdts-
bereitschaft der Arbeitnehmer durch Aufkl&rungsaktionen, dyrch
eine Art "Mobilitdtswerbung" zu erhthen, um die Rigiditidten
des Arbeitskrdftebestandes zu ilberwinden.

1) Weltz, F,, a.a.0., 5. 15
2) Weltz, F,, ibid,
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In Wirklichkeit ist die subjektive Einstellung bei der grofen
Masse der Beschdfilgten durchans kongistent.

Das Erwerbsverhalten ist allenfalls bei einer Minderheit an
kurzfristiger Verdlenstmaximierung orientiert, aus der dann
die Bereitschaft resuitiert, auf konkrete, vom Arbeltsmarkt
ausgehende Anreize ilnstrumentell zu reagieren.

"Vor die Wahl zwlschén eilnem Arbeitsplatz mit wesentlich bes-
seren Verdlenstmiglichkeiten, aber einem dgewissen Entlassungs-
risiko und einem sicheren Arbeitsplatz mit geringeren Ver-
dienstmglichkeiten gestellt, entscheidet sich nur ein Finftel
der Befragten fir den ersteren,

Diese starke Sicherheitsorientierung filhrt zu einem sehr
‘defensiven” Arbelitsmarktverhalten, das wenlger auf maximale

Wahrnehmung der auf dem Arbeitsmarkt gebotenen materiellen
Chancen, als vielmehr auf die "Wahrung des Besitzstandes" aus-
gerichtet s, oV

Diese Sicherheit glaubt man vor allem aus der betrieblichen
Position zu beziehen. Ule Einschitzung der wirtschaftlichen
Lage des eigenen Betrlebes oder der eigenen Branche bleibt
ohne Folgen filr die Bereitschaft, den Arbeitspiatz zu wechseln.
Selbst wer damit rechnet, lrgendwann einmal seinen jetzigen
Arbeitsplatyz zu verlieren, betrachtet dies nicht als Anlas,
sich jetzt nach etwas anderem umzuschauen, Hierin driickt
sich ein ausweqgloses Dllemma aus: Je mehr man damwit rechnen
mufl, bel einer gravierenden Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Lage (die iibrigens im allgemeinen und dann stets auf
die ganze Vaolkswirtschaft und nicht so sehr auf die eigene
Branche oder den eigenen Betrieb projektiert wird} seinen
jetzigen Arbeitsplatz zu verlieren, destc weniger fihlt man
sich im Besitz einer Qualifikation, die man dnderswo wieder
zu Ghnlich ginstigen oder gar besseren Bedingungen verwerten
kénnte; je mehr man - dies gilt vor allem fiir die jlingeren
I} Weitz, F., a.a.0., 5. 18
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Angestellten - glaubt, tdber eine Qualifikation zu verfiigen,
mit der man auch anderswo elnen guten Arbeltsplatz bekommen
kiénnte, desto sicherer erscheint auch der eigene Arbeitsplatz
in betrieblichen Kontext, desto gr8fer sind die Aufstiegsmig-
lichketiten, die man sich im eigenen Betrieb ausrechnet, desto
weniger Veranlassung g#be es alsc, jetzt den Betrieb zu wech-

seln.ll

Hinzu kommt die hohe Intransparenz des Arbeltsmarktes, der
sich die grofe Mehrzahl der Arbeitnehmer sowohl wegen mangeln-
der Informationsmbglichkeiten gegeniibersehen wie auch des-
halb, weil ihnen dile Begriffe und die Kenntnls der Zusammen-
hiinge fehlt, mit der sie dile sporadischen punktuellen Infor-
maticonen, die sie erhalten, richtig interpretieren kinnten.

S0 kann beispielsweise nur jeder vierte der Befragten iiber-
haupt einen konkreten Betrieb im Wirtschaftsraum Augshurg
benennen, der am basten zahlen wiirde, wobei dies dann wieder
in der HYlfte der FHlle der eigene Betrieb ist.

Auf die Frage, in welchem Betrieb oder in welcher Firma in
Augsburg man am liebsten arbeiten wiirde, nannten 55 % den
eigenen Betrieb und nur 14 % einen anderen BRetrieb; rund ein
Drittel meinte, er hitte keine Priferenzen oder keine Ver-
gleichsmﬁglichkeiten.z}

Auf dem Hintergrund der fiir die grofe Mehrhelit der Arbeit-
nehmer mit der Orientierung auf Sicherheit und Stabilisie-
rung in einem bestimmien Arbeltskontext verbundenen defen-
siven Grundeinstellung - die mit aktivem Reagieren auf An-
reize zum Arbeitsplatzwechsel unverelnbar ist, und auch eine
mégliche Bedrohung des elgenen Arbeitsplatzes, solange sile
nur abstrakt bleibt, nicht als Anlaf gelten lid6t, sich nach
etwas anderem umzusehen -~ lHAt sich erwarten, dad freiwlilli-
ges Auftreten auf dem Arbeitsmarkt ein ausgesprochenes Min-
derhelten-, ja Extremverhalten bleibt.

1) HeItz. F., a.,a.0., 5. 19
2} Weltz, F., a.a.0., S, 25
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Diese Grundtendenz ist selbst bei den Befragten deutlich zu
beckhachten, die in den vergangenen Jahren freiwllilig -

einmal oder mehrmals — den Arbeitsplatz gewechselt haben,

Beim griBeren Teil dieser Gruppe erzeugen durchaus positive
Erfahrungen vergangenen Arbeltsplatzwechsels, wie schon ge-
gagt, keine grundsdtzlich hohere MobilitZtsbereitschaft als
beim Rest. Ihr wvergangenes Auftreten auf dem Arbeitsmarkt
entspricht nur einer vorilbergehenden, durch duBere Anlisse,
wie etwa Verlust des bisherigen Arbeitsblatzes, erzwungenen
oder durch eine bestimmte Lebensphase - wle Abschlufl der
Lehre - ausgeldsten Moblilitdt, in deren Zuge sle jedoch offen-
sichtlich primir darin interessiert sind (erstmals oder wie-
der), einen Arbeitsplatz zu finden, den sie als dauerhaft-
betrachten und auf dem sje sich definitiv "einrichten” k&nnen.

Ihre Mobilit#t ist duxrch integrative Zlelsetzung bestimmt;
auch wenn sie mehrmals den Arbeltsplatz wechseln, geschieht
dies im Zuge elnes schrittweisen Selektionsprozesses, der
endet, wenn entweder ein Arbeitsplatz gefunden wird, der
etwa den Erwartungen entspricht oder wenn sich die Erkenntnis
durchsetzt, dap ein sclcher Arbeitsplatz unerreichbar ist
und man mit elnem Satz von Vor- und Nachtellen vorliebnehmen
muf, die gerade noch akzeptabel sind.

Fir die groBe Mehrzahl der Arbeitnehmer — und auch fir einen
Gutteil derer, die eben den Arbeitsplatz zu wechseln im
Begriff sind - gilt also eine elnheitliche Strategie dex
Reduzierung des Risikos, der zumindest eine subjektive Ratlo-
nalit#t nicht abzusprechen ist.

Dad lhr angesichts der Funktionsmechanismen des Arbeitsmark-
tes auch eine obhjektive Rationalit#t innewohnt, sei in den
folgenden Abschnitten zu zeigen versucht.
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2, Das objektive Verhalten: Mobillit#t als Ausdruck von
Marginal- oder Extremsituationen

Die subjektive Orjientieruny der Arheitnehmer am Arbeitsmarkt
ist weitgehend dem chijektiven, in der statistischen Erhebung
erfaBten Verhalten deckungsgleich.

Die Beteiliqung eines Arheitnehmers an Arbeltsmarktvorgingen
ist 1n aller Regel gebunden an:

0 Lebenssituationen, die nur veriibergehenden Charakter tragen,
wie der llbergang von beruflicher Erstausbildung zu einer
definitiven Erwerbstitigkeit, Wechsel zwischen Haushalt und
Erwerbstitigkeit bei Hausfrauen, fibertritt von vorindu-
striell-kleingewerblich-agrarischen Lehens~ und Arbelts-

verhdltnissen, die keine auvsreichende Chance der Lebensge-
staltuny mehr bieten, in industriell-tertilire, meist lohn-
abhiingige Beschdftigung;

© oder die Zugehdrigkelt zu Minderheitengruppen, die umso

ausyeprigter wird, je mehr Auftreten am Arbeitsmarkt nicht
durch Hufere Umstinde erzwungen wird, sondern einem frei-
willligen EntschluB entspricht.

Dieser Zusammenhang zwischen anormalen, minderheitlichen, ja
extremen Verhaltenssituaticnen elnerseits und dem Auftreten
am Arbeitsmarkt andererselts scheint vor allem filr minnliche
deutsche Arbeitnehmer zu gelten. Er schldgt sich hier in dreil
Tatbesténden nieder:

(1) Die Gesamtheit der amn Arbeitsmarktvorglngen beteiligten
lohnabhdngigen Bevilkerung unterscheidet sich nach fast
allen im Erhebungsmaterial verfilgbaren Merkmalen deutiich
von _der Gesamtheit der Arbeitnehmer des Wirtschaftsraumes.,
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In diesem Sinn "mobile" Arbeitnehmer:

o sind wesentlich ijiinger als die restliche Arheitnehmer-
bevdlkeruny
(die unter 25-4dhrigen stellen rund 40 % an den einen
und rund 2C % an den anderen);

© haben in weit geringerem Umfang unmittelbar famililre
verpflichtungen
{ledig oder sonstwie alleinstehend sind iilber 50 % ge-
geniber nur etwa 30 % der anderen Arbeitnehmer):

¢ besitzen eine deutlich unter dem Durchschnit® lisgende
Qualifikation
(ungelernte Arbeiter stellen ein Drittel und angelern-
te Arbeiter etwa ein Viertel aller mobilen Arbeitneh-
mer) ;

¢ waren bzw. sSind iiberwiegend in einigen wenigen Wirk-
schaitszweigen beschiftigt
fdies gilt vor allem fiir die Bauwirtschaft bei den
Minnern und wichtige Teile des privaten tertifiren Sek-
tors bel den Frauen}.

Wer immer an Arbeitsmarktvorgingen betelligt ist, defi-
nlert sich durch Merkmale seiner Lebenslage, seiner CQuali-
fikation und seiner Erwerbstitigkeit, die ihn vom Rest
der lohnabhingigen Bevilkerung absetzen.

{2} Die Unterschiede zwigchen der "mobilen” und der restlichen
"stabilen" Arbeitnehmerbevélkerung sind umso markanter, je
mehr das Auftreten am Arbeltsmarkt einem freien Entschlus
des Arbeitnehmers zuzuachreiben ist und je weniger es
durch fubfere Umstidnde oder Lebensprozegse erzwungen b2w.
ausgelist wird,

Am deutlichsten tritt dileser Unterschied zutage beim Ver-
gleich zwischen Arbeitsplatzwechslern und "demographi-
schen” Mobilen.

Wer an Vorgingen demographischer Mokllitidt hetelligt ist,
hat entweder {auf der Eintrittsseite) eine CQualifikation,
die im Schnitt weit iiber dar aller anderen mobilen Grup-—
pen liegt oder {auf der Austrittsseite} nicht nur - wie zu
erwarten — ein durchschnittlich sehr viel hiheres Alter,
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sondern auch eine im Schnitt lange Zudgehdrigkeit zum letz~
ten Betrieb aufzuweisen; auch ist demographische Mobili-
tit weitaus stdrker "gerichtet", als alle anderen Mobili-
tidtsarten.

Arbeitsplatzwechsler sind demgedeniiber besonders gering
gualifiziert und besonders jung; der Anteil von Ledigen
oder Alleinstehenden an ihnen ist besonders ‘hoch; die
durchschnittliche Dauer ihrer letzten Beschidftigung ist
extrem niedrig; sie konzentrleren sich weitaus am stdrk-
sten auf einlge Branchen und auf kleinere bzw. mittlere
Betriebe,

Die Merkmale der an regionaler Mobilitdt beteiligten Ar-
beitnehmer liegen zwischen diesen beiden Extremen., Eine
nihere Analyse, die wegen des Fehlens aller oder wenig-
stens guverlissiger Informationen lber dle Beschiftigung
{oder NWichtbeschiftigqung) auBerhalb des Wirtschaftsraumes
vor oder nach der Mobilitdt nicht miglich war, hitte wahr-
scheinlich gezeigt, daB ein Teil der regionalen Mobllitit
nur eine bescndere Form des zwischenbetrieblichen Arbeits-
platzwechsels darstellt, wobel die entaprechenden Arbelt-
nehmer welitgehend mit den intraregionalen Arbeitsplatz-
wechslern vergleichbar sind, wBhrend der Rest entweder
dnnlich wie die verschiledenen Formen der demographischen
Mobilitidt zu bewerten ist ocder sehr spezifischen besonde-
ren Kostellationen entspricht.

{3} Innerhalb der Arbeitsplatzwechsler lassen sich unter He-

ranziehung auch des Befragungsmaterials dreil Gruppen bil-
den, die sich sowohl nach dem Maf unterscheiden lassen, in
dem filr sie Wechsel des Arbeitsplatzes ein normales oder

aber exzeptionelles Verhalten 1st, und dem Srad, in gdem
ihre Merkmale und ihre Situation vom Rest der Arxbeitneh-—

mer abweicht.

© Eine Gruppe ven Arbeitnehmern, deren Stirke in besonde-
rer Weigse dle spezifische konjunkturelle Situation des

Erhebungszeltraums widerspiegelt und deren Auftreten
als aktuelles Angebot auf dem Arbeitsmarkt durch be-—
triebliche Ursachen erzwungen wurde, die zur Folge hat-
ten, daB sie ihren bilsherigen Arbeitsplatz werloren.

Diese Gruppe unterscheidet sich weit weniger von der
stabilen Arbeitnehmerbev&lkerung als alle anderen Ar-
beitsplatzwechsler; insbesondere sind sie im Durch-
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schnitt dlter und weniger hiufig alleinstehend; ihr
durchschnittliches Qualifikationsniveau 1st eher hdher:
sie waren zumeist auch lidngere Zeit in ihrem letzten
Betrieb beschiftigt.

¢ Eine weltere Gruppe wird dargestellt von Arbeitnehmern,
die sich in einer Situwation voriltbergehender Mobilitdt
befinden, deren Verhalten jedoch - gemiif dem Prinzip
der “"schrittweisen Integration" - grundsitzlich an Sta-
bilislerung orientiert ist,

Diese Gruppe ist besonders jung, verhiltnismifig guali-
fiziert, wenngleich bescnders stark von Qualifikations-
verlust bedroht (prototypisch ist hier der Handwerks-
geselle 2u nennen, der dann oft {ber mehrers Etappen,
zls Bngelernter in einem Industriebetrieh "sefhafe”
wird; ein Teil dieser Gruppe hat eine relativ lange Be-
triebszugehdrigkeit, die oft mit ihrer Ausbildungszelt
identisch ist;

© elne dritte Gruppe wird dargestellt von Arbeitnehmern,
bei denen offensichtlich eine dauerhafte Mobilitlts-
neigung und Mobilitdt vorliegt -~ chne das entschleden
werden kann, ob dies aus individuelien Merkmalen oder
daraus resultiert, daB sich eine ursprilnglich provisoc—
rische Mobllisierung perpetulerte, weil die ins Auge
gefaBte schrittweise Integration nicht gelang.

Diese Gruppe, die sehr viel hiufiger am Arbeitsmarkt
auftritt als ihrem Anteil an der Erwerbsbhbevdlkerung
entspricht, unterscheldet sich am schirfsten von allepn
anderen Teilen der mobilen Bevilkerung und vor allem
von den “"stabilen” Arbeitnehmern: besonders niedrige
Qualifikation {mit Ausnahme einzelper Facharbeiter in
der Bauwirtschaft); besonders hocher Antell von Allein-
stehenden; besonders kurze durchschnittliche Verwelli-
dauer an einem Arbeitsplatz; besonders hohe Konzentra-
tion auf einige Wirtschaftszwelge bzw. THtigkelten, vor
allem ungelernte Arbeiten auf Baustellen, im Transport
u.4. Hervorstechendes Merkmal dieser Gruppe - die im
Durchschnitt eher etwas Hlter ist als die restliche
moblle Bevdlkerung - ist ihre ausgesprochen marginale
Lebensfithrung, derzufolge sie bel der Befragung nur in
Ausnahmefillien {berhaupt angesprochen werden kounnte,
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Beim Vergleich dieser dreil Gruppen wird erneut der Ex-
tremcharakter des Auftretens am Arbeitsmarkt sehr deut-
lich sichtbar: Je weniger ein Wechsel von Betrieb und
Arbeitsplatz Teil dawnerhafter Verhaltensmuster ist, je
mehr MobilitHt durch HuBere Umstinde und/oder voriher-
gehende Lebenssituationen ausgeldst wird, desto wenlger
unterschelden sich die Arbeitsplatzwechsler vom Rest
der Arbeitnehmerbevdlkerung - abgesehen von den spezi-
fischen Merkmalen, die mit dem Mechanlsmus verbunden
sind, der die Mobilitit ausliste.

Je schirfer man andererseits die Gruppe elnzugrenzen
vermag, die -~ in Widerspruch zu der dominanten Sicher-
heits- ungd Stabilisierungsorientierung - Arbeitsplatz-
wechsel offensichtlich als Normalverhalten betrachtet,
desto deutlicher tritt deren Mipderheitencharakter zu-—
tage, desto markanter setzt sich diese Gruppe auch in
inren individuellen Merkmalen unéd den durch sie indu-
zlerten Aspekten der beruflichen Situation und der
allgemeinen Lebensfithrung von der iberwiegenden Mehr-—
heit der BevSlkerung ab.

Die eben skizzlerten Zusammenhinge gelten primdr fir den mehr-
heitlichen Teil der Arheitnehmerbev@lkerung, der von minnii-
chen deutschen Arbeitnehmern dargestellt wird,

Fiir einen Guttell der weiblichen deutschen Arbeltnehmer und
der ausl&ndischen Arbeitskrdfte belderlei Geschlechts scheinen
= hier wird allerdings die Grenze der Russagefihigkeit des
Materials erreicht -~ andere Gesetzmdfiigkeiten zu gelten:

Einmal entspricht fiir die Mehrhelt sowohl der deutschen er-—
werbstidtigen Frauen wie der ausllindischen Arbeitskrifte ihre
gegenwdrtige Beschiftiqung oder Erwerbstdtigkeit iiberhaupt

anderen zeitlichen Perspektiven als dies bei der grofen Masse
der deutschen minnlichen Erwerbsbevilkerung der Fall ist: Fir
sehy viele verhelratete Frauven oder Jjlngere Middchen lst, wie
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Befragungsergebnisse sehr deutlich zeigen, Erverbstltlgkeit
kein Dauverzustand, in dem man sich fiir ein ganzes Leben ein-
zurichten hat, und somit von sekundirer Bedeutuny gegeniiber
dem als primir betrachteten Lebensinhalt von Haushalt und

Familie. Ebenso ist flir die Masse der auslidndischen Arbeit-
ronmer der Verbleib im Gastland ein Provisorium, das irgend-

wann durch die Riickkehr in die Heimat beendet werden soll.

Es darf alsc angencmmen werden, dal bei diesgsen Minderheiten—

Jruppen die Stabilitits- und Sicherheitsorientlerung der

deutschen madnnlichen Arbeitnehmer iiberhaupt nicht oder doch

sehr viel schwicher existiert und sich auf wesentlich kiirzere,

wenngleich im einzelnen oft unbestimmte Zeithorizonte richtet.

Zum anderen tritt der Extremagruppencharakter der mobilen Be-

vilkeruny weder bel deutschen Frauen noch bei Auslindern mit

glelicher Deutlichkeit zutage wie bei deutschen Mdnnern.

So sind etwa weibliche deutsche Arbeitsplatzwechsler gleich-
zeltig im Schnitt eher etwas &lter als die Mipner der glei-
chen Kategorie und unterscheiden sich in ihrem Altersaufbau
wanlger won der Gesamthelt der weiblichen Erwerhksheviélkerung
{die ja ihrerseits gegeniiber der minnlichen Erwerbsbevilke-
rung durch ein griBeres Gewicht der jiingeren Jahrginge ge-
kennzeichnet ist). Auch ist sowohl bei Auslindern wie bel
Franen das Qualifikationsniwveau der mobilen Bevilkerung ins-
gesamt und der Arbeitsplatzwechsler im besonderen nicht so
deutlich niedriger als das der entsprechenden stabilen Be-
viilkerungsgruppen, wenn es sich liberhaupt von ihnen unter-
scheldet -~ ein Befund, der allerdings filr sich allein genom-
men noch nicht sehr aussagekriftiqg ist, da sowohl deutsche
weibliche wie auslindische {m#nnliche und weibliche) Arbeit—
nehmer in ihrer Gesamtheit sehr viel weniger qualifiziert
sind als die deutsche minnliche Arbeltnehmerbevilkerung.

Wenngleich nicht wirklich zwingend nachwelsbar, ist es doch
plausibel und wahrscheinlich, daB8 auf dem Hintergrund des
Minderheitenstatus, den die Mehrzahl der weiblichen und aus-
léndischen Arbeitskrifte einnimmt, deren Beteiligung an Ar—
beiltsmarktbewegungen und insbesondere die freiwillige Aufgabe

eines Arbeitsplatzes weniger als "abweichendes Verhalten" ge-

wertet werden darf als heji dem minnlichen Teil der einhelmi-
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schen Erwerbsbeviélkerung.

Diese Vermutung wird - exemplarisch, vielleicht nicht repri-
sentativ, aber doch hochgradig typisch - bekréftigt durch

die weltaus hdhere Reagibilitdt weiblicher als m#nnlicher
Lohnempfidnger auf die vom negativen Strukturwandel ebenso

wie von konjunkturellen Kontraktionen des Arbeitskrdftebe-
darfs ausgehenden Arbeitsmarktimpulse - eine Reagibillitit,
aus der dann auch die zentrale "Qualit#t™ dieser Beschiftig-
tengruppen als disponible Mandvriermasse auf dem Arbeitsmarkt
resultiexrt.
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3. Zum Arbeitsmarktverhalten der Betriebe

In den Erhebungen, auf denen der hiermit vorgelegte Bericht
baslert, konnte das Arbeltsmarktverhalten wvon Betrieben nur
am Rande und lediglich im Rahmen der Beschaffung von Hinter-
grundsdaten direkt erfast werden. Uber die arbeitsmarktpoli-
tische Orientierung der Betriebe, die der subjektiven Orien-
tierung der Arbeiltnehmer entspricht, liegen nur unsystema-
tisch gewonnene und sporadische Hinweise und Befunde vor., Das
Arbeitsmarktverhalten der Betrilebe kann also {berwiegend nur
aus den Arbeltsmarktbewequngen erschlossen werden, die sie
tangieren. Hierbeli erwies sich die Analyse in konjunktureller
Perspektive als besonders aufschluBreich, da sie es gestattet,
Arbeitsmarktbilanzen jewells griSerer Gruppen von Betrieben
mit dhnlichen Merkmalen auf dem Hintergrund variierender all-
gemelner Arbeitsmarktlagen und vermutlich auch spezifischer
Arbejtsmarktpositionen zu vergleichen.

Hierbei wurden vor allem drei markante Tatsachen sichtbar:

{1) Die Masse der Betriebe im Wirtschaftsraum Augsburg be-
sitzt - ob stillschweigend oder explizit kann hier nicht
entschieden werden - eilne Priferenzskala, mit deren Hilfe
gle das am Arbeitsmarkt verfigbare Angebot an Arbeltskr&f-

ten nach einer Kombilnation von perscnengebundenen Merk-
malen und Kriterien selektiert, die aug dem Arbeitsmarkt-
verhalten abgeleitet werden.

In dlese Priferenzskala gehen vor allem folgende taxono-

mische Urtelle ain:

{a} Deutsche Arbeitskrifte werden hSher bewertet als
auslindlsche Arbeiltskrifte.
Je glinstiger die Arbeitsmarktposition eines Beirilebes
{sei es aufgrund der allgemeinen, durch hohes Arbelts-

kriéfteangebot und geringe Arbeitskriftenachfrage
charakterisierte Arbeitsmarktlage, sel es durch dAiffe-
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rentielle Positionsvorteile gegeniiber anderen Betrie-
ben der gleichen oder anderer Branchen), destoc mehr
werden Ausliinder durch deutsche Arbeitskréfte ersetzt
und desto mehr konzentrieren sich Neueinstellungen
auf deutsche Arbeitnehmer,

{b} Minnliche Arbeitnehmer erhalten die Priferenz vor
weiblichen Arbejitskriften,

Betriebe, deren Arbeitsmarktposition sich {zum Bei-
spiel aufgrund konjunktureller WVerinderungen oder auf-
grund batriebhsspezifischer Faktoren) wverbessert, prak-
tlizieren eine Politilk der Maskulinisierung von Arbeits-
plitzen, die bisher mit Frawen besetzt waren; umde-—
kehrt driickt sich relative oder absolute Verschlech-
terung der Arbeitsmarktposition in einer Feminisierung
des Arbeltskriftebestandes aus.

Im Zuge des Konjunkturzyklus ist bel Betrieben oder
Branchen mit besconders varlabler Arbeitsmarktposition
innerhalt kurzer Zeit eine Abfolge von Maskulinisie-
rung und erneuter Refeminisierung zu beobachten.

{¢) Innerhalb des disponiblen Angebots an Arheitskriften
wird Neuelntritten ins Erwerbsleben und partiell auch
reglonalen Zuwanderern eindeutig die Priferenz vor
Arbeltsplatzwechslern dgegeben.

Diase Priferenz wirkt sich in zweifacher Weilse aus:

(1} Im Herbst 1967 wurde praktisch die Gesamtheit der
nen inp das Erwerbsleben eintretenden Nachwuchskrifte
rasorbiert, wihrend gleichzeltlyg im intraregionalen
zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel {der teils
freiwillig, teils durch Arbeltgeberkindigungen ausge-
1Y8t wurde) neune Arhbeltslosigkeit entstand.

{2} Je ginstiger die Arbeitsmarktposition eines Be-—
triebes oder einer Branche, deste griger ist der An-
tell des aus demographischer oder reglionaler Mcobili-
tit resnltierenden Angebots an der Elnstellungen; je
ungiinstiger die Arbeitsmarktposition, desto gréfer ist
der Antell der Neuwelnstellungen, der aus intraregic-
nalem zwischenbetriehlichen Arbeitsplatzwechsel rekru-
tiert wird.
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Diese Einzelpridferenzen kombinieren sich je nach betrieb-
lichem Arbeitskriftebedarf zu spezifischen Priaferenzstruk-
turen; die Struktur der Einstellungen (bzw. gegebenenfalls
die kombinlerte Struktur von Entlassungen und Einstellun-
gen) entspricht umso mehr der Prdferenzstruktur, Je stdr-
ker die Arbeitsmarktposition des Betriebes, und entfernt
sich umso weiter von ihr, je schwicher mie ist.

Im Regelfall stehen an der Spitze der Pridferenzskala fiir
Einstellungen midnnliche und weibliche deutsche Nachwuchs-
kréfte und an deren Ende freiwillige Arbeitsplatzwechsler,
ohine daB hier noch eine deutliche Unterscheldung zwischen
M&nnern und Frauen sowie Auslipdern und Deutschen mdglich
wdre. Soweit innerhalb der Arbeltsplatzwechsler Priferen-
#zen sichtbar werden, heglinstigen sile Arbeitskrifte mit
bisheriger lingerer Beschiftigung (die "Ubergangsarbeits-
losigkeit” der aus hetrieblichen Griinden entlassenen Ar-
beitskrifte, dle zumeist dleser Bedingung gehorchen, ist
alles in allem Uberraschend gering) sowie jlingere Arbeits-
krdfte, die vor kurzem ihre Ausbildung abgeschlossen haben
und sich in einer Phase mehr oder minder voriihergehender

Mobilisierung befinden.

{2) Zur Verbesserung ihrer Arbeitsmarktposition oder zur Si-
cherunyg einer giinstigen Arbeitsmarktposition sind die Be-
triebe bestrebht, hetriebs- bzw. branchenspezifische Teil-
arbeitsmirkte reglonaler bzw, fachlicher Art zu schaffen
oder zu halten, die gegeniiber den Teilarbeitsmirkten, auf
denen andere Betriebe oder Branchen bhevorzugt rekrutieren,
abgeschirmt sind cder abgeschirmt werden kénnen.

Flir die Existenz solcher betriebs- und branchenspezifi-
schen Teilarbeitsmirkte, auf denen flir die Betriebe giin-
stige Arbeitsmarktlagen entgegen der allgemeinen Arbeits-
marktlage aufrecht erhalten werden kinnen, gibt es einige
sehr charakteristische Beispiele. Das illustrativste sind
die Teilarbeitsmirkte flir Facharbeiter wie fiir Hilfsarbel-
ter im Baugewerhe, auf denen trotz wachsender Eipnstellungs-
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bedarf aller anderen Telle der Wirtschaft bis weit in das -
Frithjahr 196B hinein ein flberangebot an Arbeitskriften
baestand, das es der Bauwirtschaft ermtglichte, selektiv

zu rekrutieren und die in dileser Branche traditicnell be-
sonders hohe freiwillige Fluktuation (vor allem von schhell
wechaselnden ungunalifizierten Arbeitskridften) praktisch zum
Erliegen zu bhringen.

Negativbeispiele werden vor allem geliefert von den priva-
ten Dienstleistungen, die bis zum Herbst 1967 aus den pri-
mdr auvf die Industrie orientierten Teilarbeitsmirkten {vor
allem Tiir Lohnempfdnger ohne spezifische Qualifikation)
einen vermutlich seit mehreren Jahren aufgestauten Arbeits-
kriftebedarf decken konnten, jedoch von dem Zeltpunkt an,
zu dem die Industrie diese Teilarbeitsmirkte wieder in
Anspruch nahm, den erreichten Arbeitskriftebestand gerade
noch halten konnte, '

DaB unterschiedlich “offene” Tellarbeitsmérkte existieren
und daB die Existenz geschlossener fachlicher und/oder
regionaler Tellarbeitamirkte die Arbei®smarktposition von
Betriehen sptirbar verbessern kann, 188t sich aus dem sta-
tistischen Material ausreichend belegen. Dafiir, das dilese
Arbeltsmarktstrukturen von den Betrieben - bewuft oder im
Zuge einer implizit rationalen Strategle - geschaffen oder
aufrecht erhalten werden, gibt es allerdings nur einzelne
Hinweise - etﬁa die Aufteilung der Rekrotierungszonen im
Umland von Augsburg zwischen gréfieren Betrieben oder die
Rekrutlerungspriferenz, die wichtige Teile der Bauwirt-
schaft den agrarisch-kleingewerblich strukturierten, indu-
striell kaum erschlossenen , an dem Wirtschaftsraum Augg-
bury angrenzenden Zonen geben (vor allem sildwestlich

und nordwestlich von Augshurg). Desgleichen sind sicher-
lich bel der Berufseinmiindung bzw. beim Lehrantritt von
Nachwuchskriften bestimmte langfristige EinfluBstrateglen
wirksam, die faktisch auf die Schaffung geschiitzter Teil-
arbeltamirkte f£ir besonders hochbewertete Arbeitskrédfte
hinauslaufen.l} ‘

1) Die Volks~ und Mittelsachulabglinger aus dem Wirtschafts-
raum Augsburg treten fast ausschlieBflich industrielle
bzw. kommerziell-administrative betriebliche Ausbildungs
verhiiltnisse an; die Masse der sonstigen Lehrlinge bazw,
ungelernten Hilfskrdfte (z.B. in der Hauswirtschaft)
stammt aus dem welteren Umland.
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{3} Die Betriebe verfolgen in ihrer grofien Mehrzahl - und zwar

offensichtlich umso konsequentér und erfolgreicher, je
gr&fer und diversifizierter ihr Arbeltskriftebestand ilst -
eine Ppolitik der Personalstabilisierung, die cffenkundig
mit der Sicherheits- und Stabilititscrientierung beil den
Arbeitnehmern korrespondiert.

Durchaus konsequent und rational betrachtet offenkundig
ein GroBtell der Betriebe die vorhandene Belegschaft als
eln Kapital, in das mehr oder mipnder grofe Ausbildungs-
und Einarbettungsaufwendungen investiert weiden.

Infolgedessen ist man bestrebt:

o dieses Personal (wenigstens in seinem Stamm) soweit
irgend miglich zu halten;

o unvermeidliche Personalkontraktionen (insbesondere Re-—
Auktion der Stammbelegschaft) nach Mdglichkeit so vor-
zunehmen, dad flagrante soziale Hirten vermieden werden
{Ausnutzung natiirlicher Ahginge):

© Einstellungen nur vorzunehmen im Hinblick auf eine lang-
fristige Integration in die Stammbelegschaft (Nachwuchs-
krdfte, die In aller Regel als Lehrlinge in den Betrieb
eintreten) cder aber fiir marginale Arbéitsplﬁtze, gea~
nauer gesagt fir diejenigen THtlakelten, die kaum
nennenswerte Qualifikaticonen erfordern und an denen nach
miglichst kurzer Einweisungs- oder Einarbeltungszelt
eine akzeptable Leistung erbracht werden kann.

Diese stabilititsorientierte Arbeitskriftestrategie ist
mit den Einstellunyspriferenzen untrennbar verbunden: die
Priferenz gilt den Arbeitskriften, hel denen elne hohe
Chance der Integrierbarkeit in die Stammbelegschaft be-
steht. Ist das Reservoir zur Rekrutierung solcher Arbeits-
krifte nicht ausreichend, muf in gr&éBerem Umfang auf Ar-
beitskréfte zurilckgegriffen werden, bei denen die Chance
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der Integrierbarkeit gering ist, so versucht man, diese
Arbeitskrifte méglichst risikoles, d.h. aber hei THtig-
kelten einzusetzen, hei denen die Beschiiftigten schnell

ausgetauscht werden knnen.

Diese auf Stabillisierung und Integration gerichtete Ar-
beltskrifte- und Arbeitsmarktpeclitik ist allerdings nicht
fiir alle Betriebe in allen Branchen praktizierbar. Sie ist
nur méglich bel ausreichender (saisonaler und konjunktu-
reller} Kontinuitit des Arbeltskriftebedarfs und im Regel-
falle bei ausrelchend groBer und differenzierter Beleg-
schaft, da apndernfalls die notwendigen innerbetrieblichen
MaBnahmen und Formen der Ausbildung, Einarbeitung, Um-
setzung und Befdrderung nicht realisierbar sind. Dies hat
welitreichende Auswlrkungen auf die Arbeitsmarktposition
der Betriebe und Branchen, bel denen diese Bedingungen

nicht gegeben sind - zofern ihnen nicht die Orientieruny
auf hochgradig geschlossene Tellarbeltsmirkte miglich ist,

Pies erklirt zu einem Gutteil die Unterschiede in den
Fluktuationsquoten der einzelnen Telle der Augsbhurger
Wirtschaft, wie auch die starken Differenzen der Struktur-
wandelseffizienz der jeweils in sle bzw. aus ifhnen flihren-
den Arbeltsmarktbewegunygen. Hieraus resultiert unmittel-
bar, daB auf diese Branchen und Betrilebe, dle zusammen nur
eine Minderheit der Arbeitsplitze im Wirtschaftsraum Augs-
burg stellen, die Mehrheit des jeweils aktuellen Ein-
stellungsbedarfs entf411%t - und zwar selbst dann, wenn sich
ihr Arbeitskriftebedarf verringert oder langsamer erhdht
als dies in anderen Tellen der Augshurger Wirtschaft der
FAll ist. Soweit nicht die schlechte Arbeltsmarktposition
durch die Existenz und Absicherunyg geschlossener Teilar-
beitsmirkte kompensiert werden kann (wie mdglicherweise
filr einen Gutteil des Perscnals im Gaststdtten- und Be-
herbergungsgewerbe, zwingt die reduzierte Fihigkelt zu
integrativer und stabilisierender Arbeltskriftepolitik
dazu, in hesonders groBem Umfang und stdndig den Arbeits-
markt in Anspruch zu nehmen, um einen relativ gerlngen Ar-
beltskriftebedarf mit hohen Umsidtzen und geringer Verwell-
dauer der Arbeitskréfte zu befriedigen.
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Mutatis mutandls entspricht das Arbeltsmarktverhalten die-
ser Betriebe dem Arbeitsmarktverhalten jener Minderheit
von Arbeitskriften, dle abweichend von der dominierenden
Tendenz nicht stabilitits-, sondern mobilitStsorientiert
gind.

56

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes



"ISFMUNCHEN

III. Zur Rolle und Struktur des Arbeitsmarkts in hochindu-
strialisierten Volkswirtschaften unter den spezifischen
Bedingungen der Bundesrepublik - einige generalisierende

Hypothesen

Die in den vorstehenden Kapiteln beschriebenen Arbetitsmarkt-
prozesse, die in sie eingehenden Verhaltensmuster und Verhal-
tensbedingungen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern sind - so
wurde an vielen Stellen dertlich - komplizierter, als das es
miglich wire, sie durch eine einfache Funktionshypothese zu
erkliren cder auch sinnvollerweise an den Voraussetzungen
ejner solchen Hypothese zu bewerten. Insbesondere erwies sich,
dafi die Strukturwandelshypothese -~ derzufolge die primire
Funktion des Arbeitsmarkts in einer wachsenden Volkswirtschaft
mit sich wandelnden Arheitsplatzstrukturen sei, das verfiigbare
Arbeitskridftepotential miglichst reibungslos an den verdnder-
ten Arbeitskréftebedarf anzupassen - viele der becbachteten
Arbeitsmarktvorgidnge nicht plausibel zu exkliren vermag, ja,
in offenem Widerspruch zu einer Relhe von Vorgingen steht,
deren guantitative und partiell auch guralitative Bedeutung
erheblich ist. Lehnt man die arbeltsmarktpolitisch einiger-
maBen problematische SchluBfolgerung abk, da8 sich, gemessen

an der Strukturwandelsfunktion der Arbeitsmarkt in der Sundes-
republik in einem Zustand dramatischer Disfunktionalitéit be—
findet, s¢ muf man nach anderen - aber notwendigerweise diffe-
renzierteren und keomplexeren - Funktionsmodellen suchen, die
einerselits einer {lberpriifung an der empiriaschen Realitlt bes-
ser standhalten, auf der anderen Seite ebensc wie es die
Strukturwandelshypothese scheinbar zu tun versprach , Ansatz—
midgiichkeiten einer Arbeltsmarkipolitik bezelchnen, dle sowohl
an Steigerung der volkswirtschaftlichen Effizienz wie an Ex-
htthung der individuellen Chancen des Berufslebens orilentiert
ist.

Im folgenden sej versucht, ausgehend von den empirischen Be-
fundern der Augshurg-Studien und unter Beriicksichtigung der den
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meisten regionalen Arbeitsmidrkten der Bundesrspublik gemeinsa-
men struktuorellen wie historischen Bedinqungen, einige durch-

aus noch vorliufige Thesen zu formulieren, die in ein solches

realistischeres Funktionzsmcdell des Arbeitsmarkts eingehen

kiinnten.

1. Stabilisierungsinteressen, betriebsspezifische Qualifika-
tion und die Rolle bhetriebsinterner Arbeitsmirkte

Viele Betriebe, insbesondere solche mit grofem Einsatz von
Sachkapital, komplexer Organisation und einer dynamischen
Produktlons~ und Absatzstrategie haben einen hohen Bedarf-an
Arbeitskrdften mit bhetriebsspezifischen Qualifikationen, das
heift mit Arbeitsbhefdhigungen, die - auf einer mehr oder min-
der breiten und formal mehr oder minder hohen Grundqualifika-
tion aufbauend - nicht ilber einen relativ engen Einsatzbe-
reich hinaus transferierbar sind, der sich oft auf Telle
eines einzelnen Betriebes oder Unternehmens beschrinkt.

Der Erwerb der notwendigen Arbeitsbeffhigungen setzt lang-
fristige betriebsspezifische Qualifizlerungsprozesse voraus,
die im Regelfalle die Kombination einer Erstausbildung im
selken oder in einem gleichartigen Betrieb und einer mehrijih-
rigen Berufserfahrung'nicht nur im selben Betrieb, sondern in
einem bestimmten Arbeitsbereich innerhalb dieses Betriebes um-
fapt. Selbst wenn man Kestengesichtspunkte auBer Acht 1lHBt,
sind so qualifizierte Arbeltnehmer schon wegen der langen
Ausrelfungszeiten ihrer Qualifikation sehr schwer ersetzbar.

Tendentiell scheinen die Entwicklungsgesetze industrieller
Produktionsweise und die Wachstumsbedingungen hochindustriali-
slerter Volkswirtschaften den betriebsspezifischen Charakter
der bendtigten Gesamthelt an Qualifikationen kontinuierlich-
zu erhdhen, wobei als wichtige Faktoren beispielswelse zu
nennen sind: der zunehmende Systemcharakter industrieller
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Produktionstechnik und Fertigungsverfahren; die Vertiefung

der zwischenbetrilebhlichen Arbeltsteilund und einzelbetrieb-
lichen Spezialisierung; die Abhingigkeit der Marktposition
elines einzelnen Betriebes von der Besonderheit, wo nilcht Ein-
zigartigkeit seines Produkts, seilner Lieferbedingungen, selnes
Entwicklungspotentials, seiner Angebotsflexibilitidt oder
seiner (durch Fertigungsweise sowle Arbeits~ und Betriebsorga-
nigzation bedingte) Kostenstruktur.

Alles dies reduziert im Prinzip die MSglichkelt, Arbeitskrifte
zwischen zwei Betrieben auszutauschen ohne dag belden hier-
durch Qualifikationen verloren gehen, die nur mit einem nen-
nenswerten Zeit- und/oder Kostenaufwand wieder reproduziert

werden kdnnen,

Dieser - betriebliche - Bedarf an betriebsspezifischen Quali-
fikationen erfolgt bei Arbeitgebern wie Lei ihren Arbeitneh-

mexn in Ubereinstimmendem Interesse an langfristiger Stabili-
sierung des Arbeitsverhdltnisses.

Der Betrieb muf bestrebt sein, seine Arbeitskridfte langfri-
stlg zu binden, da nur so von ihm getdtigte Auskildungsinve-
stiticnen rentabel werden oder mehr oder minder uncorganisier-
te Qualifizierungsprozesse kostenlos als Nebenprodukt lang-
j4hrigen Einsatzes im Betrieb méglich sind.

Fiir die Arbeitskriftepclitikx des Betriebes bedeutet dies, dag
man zur Besetzung von 1m Zuge von Expansion oder demographi-
schen Prozessen frei werdenden Positionen Uberwieyend auf den
innerbetrieblichen Arbeltsmarkt, genauer gesagt auf die fir
den jeweiligen betrieblichen Einsatzbereich charakteristischen
innerbetrieblichen Teilarkbeitsmirkte zuriickgrelft. Einstellun-
gen von aufen beschrinken sich im Regelfalle - von elnzelnen
Spézialisten mit seltenen Sonderqualifikationen abgesehen -
anf Nachwuchskr#fte, die iUber mehr oder minder formalisierte
Qualifizierungsprozesse in die Belegschaft eingesachleust
werden sollen.
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Fiix den einzelnen Arbeitnehmer ist die Zugehtrigkelt zu einem
Betrieb, der in gr&éferem Umfang auf betriebsspezifisché Quali-
fikationen angewiesen 1st und mehr oder minder formalisierte
innerbetriebliche Arbeltsmirkte kennt, mit einer Betriebs-
orientierung seines langfristigen beruflichen Interesses ver-
bunden. Die jinnerbetrieblichen Arbeltamirkte bieten 1hm eine
zwar zumeist reduzlerte, aber in ihrer Wahrscheinlichkeit und
ihren Begleitumstinden ziemlich genau lbersehbare Chance,
beruflich weiterzukommen.

In aller Regel wire ein Wechsel des Betriebes mit der Notwen-
digkeit verbunden, auf die Verwertuny der betriebsspezifischen
Taile seiner Qualifikation zu verzichten, sich also auf seine
Basisqualifikation zurickzuziehen und im neuen Betrieb eine
Position zu akzeptieren, die auf den dortigen innerbetriebli-
chen Arbeitsmarkt vergléichsweise ungiinstig ist.

Diese (her bhetriebsspezifische Qualifikation innerbetriebliche
Arbeitsmirkte und betriebliche Qualifizierungysprozesse vermit-
telnde Kongruenz der Stabilitdtsinteressen von Arbeltgeber
und Arbeitnehmer gilt natirlich nicht uwneingeschrinkt und in
jedem Fall.

Zwel wichtige i1dealtypische Ansnahmen sind zundchst:

Einmal gilt dieser Zusammenhang in der Perspektive des einzel-
nen Arbeitnehmers um so weniger, je hher die unmittelbare
"vermarktungsfihigkeit™ nicht nur der Ausbildungsqualifika-
tion, sondern der aktuellen Arbeitsbefihigung ist. Auch Be-
triebe, die ganz iberwiegend an langfristiger Stabilisierung
ihres Personals interessiert sind und mehr oder minder forma-
lisierte innerbetriebliche Qualifizierungsprozesse, Auf-
stiegsbahnen und Teilarbeitsmdrkte aufwelsen, sind zur Be-
setzung bestjmmter Pogitionen auf externe Telilarbeitsmirkte
angewiesen, auf denen insbesondere Spezialqualifikationen ho-
hen formalen Niveaus mit hoher "Vermarktungsfihigkeit” ange-
boten und nachgefragt werden. Dies gilt insbesondere dann,
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wenn derartige Qualifikationen in sc geringer Zahl in einem
Betrielb benttigt werden, daf fir sie die Schaffung betriebs-
interner Teillarbeitsmirkte, Qualifizierung- und Aufstiegspro-
zesse nicht sinpvell ist.

Zum anderen gilt diese Einschridnkung fiir eine verhdltnismds-
sig grose Gruppe von meist kleinern bls kleinsten Betrieben,
die aufgrund ihrer diskontinuierlichen Produki- oder aAbsatz-—
bedingungen und den daraus resultierenden Variationen im Ar-
beitskriftebedarf sowle aufgrund ihrer traditionelleren, weni-
ger, wenn idberhaupt mechanisierten und rationalisierten Pro-
duktionsweise kein Interesse daran und/oder keine Méglichkelt
dazu haben, ithre Arbeitsplitze mit elner stabilen dauerhaften
Belegschaft zu beseftzen. Diese Betriebe konstituleren vielmehr
mit anderen gleichartigen Betrieben mehr oder minder geschles-
sene "externe” Tellarbeltsmrikte, auf denen die fiir sie spe-
zifischen Fachgualifikationen angeboten und nachgefragt wer-
den.

"Interne” betriebliche Teilarbeitsmirkte sind hier nicht vor-
handen. Die individuelle Berufslaufbahn wie auch Verfnderun-
gen des3 betrieblichen Arbeitskriftebedarf{s werden vielmehr
{iber externe - in aller Regel branchenspeziffsche - fachli-
che Teilarbeiltsmirkte abgewickelt.

In beiden Fillen - sowohl bei Spezialgualifikationen mit hohem
Vermarktungsgrad wise im Falle von Betrieben, die die Masse
ihrer Belegschaft in kurzfristiger Perspektive auf externen
fachlichen (branchenspezifischen} Tellarbeitsmiirkten rekru-
tieren - sind in grofem Umfang Arbeitsmarktumsiitze selbstver-
stidndlich, die weniger Strukturwandelsimpulse zu ihrer Aus-
1&sung bedilrfen, noch dazu geeignet erscheinen, Strukturwan-
del zu realisileren. S5le gehorchen vielmehr entweder saisona-
len oder konjunkturellen Varlationen des berufs- und bhran-
chenspezifischen Arbeltskriftebedarfs (z.B. Wanderungen der
Pachkrdfte in Gaststdtten un& Beherhergungspersonal entspre=-
chend der saisonalen Fremdenverkehrszyklen} oder sind Bestand-
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teile indivi dueller Berufslebensliufe, die - berufstblich -
durch eine gréfiere 2ahl von Arbeitsstellen und Betrieben
filhren.

Die hierven betroffenen Betriebe bzw. Arbeltsplitze und
Arbeitskrifte stellen jedoch offenkundig Minderheitengruppen

dar,
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2, Die Mobilisierung zusitzlicher Arbeitskréfteressourcen und
die Grenzen eilner Politik der Personalstabilisierung

Dile eben skizzierte Konvergenz der Interessen von Betrieben
und Arbeitnehmern an langfrigtiger Stabilisjierung der Be-—
schdftigungsverhiiltnisse setzt einer Aufstockunyg der Beleg-
schaft dann relativ enge Grenzen, wenn die entsprechenden per-
sonalpelitischen Prinzipien f£Ur die Gesamtheit oder doch jedem
falls die grofe Mehrheit der Arbeitsplitze elnes Betriebes
Geltung haben.

ZusHitzliche Arbeitskrifte kénnen in diesem Fall ja nur durch
verstirkte Einstellung von Nachwuchskriften beschafft werden
oder allenfalls dadurch, daB man fir erwachsene‘Arbeltnehmer
ihnliche Anfangsarpeitspl&tze und Qualifizierungswege neu
schafft wie sile filr die Nachwuchskréfte Lereits bestehen. Bel-
de Male ist Personalaufstockung nur in einem mehr oder minder
kontinnierlichen Prozef mdiglich, der erhebliche Anfangsinve-~
stitionen erfordert und erst nach einiger Zeit (im Grenzfall
nach mehreren Jahren) nennenswerte Answirkungen auf den ge-—
samten Beschdftigtenbestand zeitigt., Zugleich ist eine solche
Expansionspolitik an das varhandene Angebot gebunden, d.h.
entweder an die Zahl der pro Jahrgang rekrutilerbaren Nach-
wiuchskréfte oder aber an die Verfiigbarkeit erwachsener Arbeits—
krifte, die einer der BRaslsgualifikation von Nachwuchskrédften
vergleichbare Ausbildung durchlaufen hahen - was in der Bun-
desrepublik allenfalls in den 50er Jahren aufgrund des Zu-
stroms von Fliichtiingen aus der DDR der Fall war.

Damit kontrastiert num, daB seit geraumer Zeit in der Bundes-
republik zus#dtzliche Arbeltskrdfteressourcen nur durch Er-
schlieBung von Rekrutlerungsreservoiren mobilisiert werden
konnten, bei denen diese Bedingungen in aller Regel nicht ge-
geben waren bzw. sind.
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Diese (uellen zur Rekrutierung zusdtzlicher Arbeiiskriifte sind
selt dem Beginn der &0er Jahre vor allem:

o die "stille Arbeitsmarktreserve” nichterwerbstitiger Haus-

frauen;
o die Zuwanderung aus industriell wenig entwickelten Lindern;

© die Frelsetzung von Arbeltskrdften in traditionellen, Uber-
wiegend klein- bzw. familienbetrieblich strukturierten
Wirtschaftsbereichen durch die Expansion des industriell-
tertifiren Sektors {Entwicklungshypothese II).

In allen drei Fdllen kann der einstelilende Betrieb bei diesen
Arbeltskr&ften keine Qualifikation voraussetzen, die wenig-
stens der Basisqualifikation selner Stamm- bzw. Kernbeleg-
sc¢haft verglelchbar wire: vielfach werden nicht einmal ziviii-
satorische Mindestvoraussetaungen - wie Lesen und Schreiben,
sprachliche Ausdrucksfihigkeit, Beherrschung des iblichen
Signalcodes, psychomotorische Disziplinieruny oder ein Mindest-
ma8 an technischer Pamiliarisierung - erfiilit,

Angesichts dieser Angebotslage steht die Masse der Betrieke
vor einer grundlegenden einsatz- und gqualifizierungspoliti-

schen Entscheldung:

{1} Entweder crganisiert man fiir diese Arbeitskrifte ohne im
Betrieb verwendbare Qualifikation mehr oder minder syste-
matische Ausbildungsprozesse, um sie auf das Mindestniveau
beruflicher Befidhigung 2u bringen, dasg zum Eintritt in die
untersten Qualifikationsstufen der Stammbelegschaft erfor-
derlich ist; diese Cption erfdhrt zumeist rasch ihre Gren-
ze darin, daB die verfigbaren Arbeitskréifte neben ihrer
geringen Qualifikation auch eine durchschnittlich nur kur-
ze Beschdftigqungspericde erwarten lassen, aus der sich ein
hohes Risiko fir die Rentabilitlt der Aushildungsinvesti-
tionen ergibt.
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{2) Oder man ist bestrebt, durch arbeits- und produktorgani-
satorische Mafnahmen die mit zusdtzlich eingestellten
Arbeltskriften 2u besetzenden Arbeitsplitze so zu struk-
turieren, daf sie nor minimale, nach kurzfristiger Eipwei-
sung erfiilibare Qualifikationsanforderungen stellen.

Es scheint, daf ilberwiegend die Entacheidung im Sinne der
zwelten Option geflllit wurde und gefdllt wird: Sowelit der zu-
sétzliche Arbeltskréftebedarf nicht durch verstirkte Ausbil-
dung von Nachwuchskriften fir die Stammbelegschaft gedeckt
werden kann {was nur langfristig und nur entsprechend dem An-
gebot etwa an Lehrstellenbewerbern und der betrieblichen aAus-
bildungskapazitit miiglich 1st) werden die Probleme des Perso-
nalwachstums in einer groBen Z2ahl von Betrieben dadurch ge-
155, daB man die innerbetriebliche Arbeitsteilung vertieft
und einen wachsenden Anteil der Arbeitsplitze auf "Jedermanns-
Qualifikationen " zuschneldert, die man am Arbeitsmarkt noch
am einfachsten rekrutieren kann.

Dlies kann auf gehr vielfiltige Weise geschehen: durch einfa-
che MaBnahmen der Arbeitsorganisation; durch Ausgliederung der
Fertigung massenhaft hergestellter Teile aus der iiblichen me-
chanischen Bearbeitung; durch gezielte technische Verdnde-
rungen, dle - als Haupt- oder Nebenergebnis - die Qualifika-
tionsanforderungen bei Produktionsprozessen vermindern, wo
bisher der Einsatz von Fachkrdften notwendig war; durch Ver-
&nderungen des Progdukts im Interesse der Reduzierung von Fer-
tigungsproblemen; durch Bereinigung des Sortiments mit dem
Ziel, grbfere Fertigungsserien 2zu erhalten, die dann eine ver-
mehrte Schaffung von Angelernten-Arbeitsplitzen gestatten;usf,

Eine Politik, deren Absicht oder Folge es ist, mehr Arbelts-
plitze als bisher durch kurzfristig angelernte Arbeitskrifte
besetzbar zu machen, hat £filr den Betrieb neben der Méglich-
keit, zusdtzlichen Arbeitskriftebedarf auys den ergiehigsten
externen Teilarbeitsmrikten decken zu k&nnen, noch weitere
arbeltsmarkt- und personalpolitische Vortelle. So wizrd es z.B.
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miglich, die verbleibende Stammbelegschaft gegen konjunkturel-
le Schwankungen der Beschiftigungslage abzuschirmen, indem
man bel Absatzschwierigkelten notwendig werdende Personalre-
duzierungen ausschlieflich im Berelch der geringqualifizierten
Tdtigkeiten vornimmt. Auch erh&ht die Vertiefuny der innerbe-
trieblichen Arbeitsteilung und die hiermit Hand-in-Hand gehen-
de zunehmende Bedeutung gualifizierter bis hochgqualifizierter
Tatigkeiten auBerhalb der eigentlichen Fertigung {zum Beispiel
Detatlkonstruktion, Arheitsvorbereitung, Produktionspilanung,
Qualitdtskontrolle - bzw. Organisation, Planung, EDV wu.d. in
der Verwaltunyg} die Zahl veon Arbeitsplilitzen, die durch lhren
Inhalt, ihre Bezahlung und ihren sozial- sowle personalrecht=-
kichen Status attraktiver sind als es die frither vorherrschen-
den gualifizierten Produktlonstdtigkeiten waren; dies erleich-
tert es dem Betrieb, dem gestiegenen Anspruchsniveaus und Auf-
stiegsdruck vor allem der jingeren Teile seiner Stammbeleg-
schaft entgegen zu kommen und den Nachwuchgkriften Positionen
anzubieten, die dem Wiveau ihrer erworbenen formalen Qualifi-
kation addquat sind.

Die Nachtelle, die aus elner solchen Politik filr den einzel-
nen Betrieb resultieren, sind demgegeniiber weniger sichtbar
und vielfach auch langfristiger Natur, so zum Beispiel gerin-
gere Plexibilitit der Produktion, erhéhte Bedeutung innerbe-
trieblicher Dienstleistungen als Kostenfaktor und Komplizie—
rung der Organisations—- und Managementstrukiuren.

SchlieBlich ist auf die gegamtwirtschaftliche Bedeutung dieser
Politik hinzuweisen. Sie Ffilhrt zu einer Erhdhung der Wachs-
tumsraten des Sozialprodukts nicht alleln dadurch, daB durch
ARusschdpfung inléndischer Arbeitskraftreserven die Eerwerbs-—
quote gesteigert wird, sondern sie erméiglicht zusidtzlich,
einen grdderen Antell des Reservolrs ungelernter auslindischer
Arbeitskrifte in Anspruch zu nehmen, die ohne eine entsprech-
ende Herabsetzung der Qualifikationsanforderungen in der Bun-
desrepublik nicht heschiftigt werden kénnten. Diesem "exten-
siven" Wachstumseffekt der Politik ist gegeniiberzustellen,
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daf sie als Folge eines vergriBerten Angebets billiger Arbefts-
kraft die Rate der Suhstitution von Arbeit durch Kapital ver-
langsamt und dad mithin ein geringerer Produktivititszuwachs
per capita erzieit wird.

Unter der kombinierten Wirkung der skizzlerten Angebots—- und
Nachfrageverhiiltnisse scheinen in der Bundesrepublik im Laufe
der 60er Jahre drei Typen von Tellarbeitsmérkten sich heraus-
gebildet zu haben, die jeweils sehr verschieden konstruiert
sind und auf denen Nachfrager- wie Anbleterverhalten jeweils
vop grundsitziich anderen Intereasen, Mechanismen und Gesetz-
midigkeiten beherrscht werden:

{a) Teilarbeitsmirkte fir Nachwuchskrifte

Das Angebot auf dlesen Tellarbeltsmirkten besteht primir aus
den ins Erwerbsleben eintretenden Abgingern allgemeinbilden-—
der oder berufsqualifizierender schulischer Eilnrichtungen.
Thnen steht elne Nachfrage gegénilber, die an Arbeltskrédften
interessiert sind, in die sich langfristige Qualifizierungs-
investitionen {in Porm von Erstausbildung und/oder in Form
betrieblicher Weiterqualifizierung und Spezialisierung) mit
augreichend hcher Renditeerwartung titigen lassen.

In neuvester Zelt treten auf diesen Teilarbeitsmirkten als An—~
bieter auch in nennenswertem Umfang Arbeitskrifte auf, die
ihre frlihere Grundqualifikation iber Umschulung oder formali~
sierte Weiterbildung durch eine neue ersetzt oder durch eine
formal h&here aufgestockt haben, ohne da8 jetzt schon gesagdt
werden kann, ob dem eine ildentische Nachfrage gegenilberstiinde.

{b} Fachliche Teilarbeltsmiirkte fir betriebsunspezifische
Fachgqualifikationen

Auf dilesen vielfach traditicnellen Berufen entsprechenden
fachlichen Tellarbeitsmirkten werden die Qualifikationen ange-
boten und nachgefragt, die weiter oben als Ausnahmen von be-
triebsspezifiacher Qualifizierung und konvergierendem Stabili-
sierungsinteresse genannt wurden.

Gemessen an der Z2ahl der Arbeltsplitze bzw. Erwerbspersonen
mit einer entsprechenden Qualifikation sind die Umsitze auf
diesen Teilarbeitsmirkten iiberdurchschnittlich heoch; die sie
konstitnierenden Arbeitsmarktbewegungen kinnen sowohl sailso-
nalen und konjunkturellen Variationen im Arbeitskriftebedarf
wies auch Impulsen entspringen, die Teil der individuellen Be-
rufskarrjere und Lebensgestaltung sind. :
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{c) Teilarbeitsmirkte fir "Jedermanns-Qualifikationen"

Tn diesem Typus haben wir es weniger mit einer Xategorie
gleichartig konstrulerter, jedoch fiir sich jeweils ziemlich
deutlich abgegrenzter Teilarbeitsmirkte als vielmehr mit eilner
begrenzten Eahl von Teilarbeitsmirkten zu tun, zwischen denen
flieBende Uberginge bestehen und die allenfalls nach der Art
der i{iberwiegend angebotenen bzw. nachgefragten allgemeinen
Arbeitsbefidhigqungen (zivilisatorische Mindestvorausaetzungen,
physische Lelstungsfihigkeit u.d.) voneinander unterschieden

werden kénnen.

Auf diesen Teilarbeitamarkten wurde und wird die groBe Masse
der fir den industriell-tertidren Sektor der Volkswirtschaft
zusdtzlich mobilisierten Arheitskrdfte angeboten; an ihnen
tritt die Masse des Einstellungsbedarfs flir bestehende - oder
zum Zweck der Ausnutzung des Angebots an "Jedermanns-Qualifi-
kationen" neu geschaffene - Arbeitspliitze mit geringen Quali-
fikationsanforderungen auf: auf ihnen vollzieht sich auch ein
Gutteil der Mebilitdt von Randgruppen bzw. Arbeltnehmern in
Extremsituationen, deren Bedeutuny welter oben in Kapitel II
dargestellt wurde.

Zwischen diesen drei Typen von Teillarbeitsmirkten und den
ihnen entsprechenden Arbeitskridftetypen bestehen mir begrenzte
und zumeist einseitige Ubergangs- und Bbertrittsm¥glichkeiten:
Wer aus dem eipnen oder anderen Grund aus einer "Stammbeleg-
achaft" ausgeschleden oder aus einem betriebsunspezifischen
fachlichen Teilarbeltsmarkt heréusqefallen 1st, kann mit eini-
ger Wahrscheinlichkeit eine neue Beschiiftigung nur mehr iiber
den Jedermann-arbeitsmarkt und dementsprechend - wenigstens
zunfichst - nur an elnem unqualifizierten Arbeitsplatz finden.

Ein Arbeitnehmer, der einmal das Stigma einer Jedermanng=-Qua-
lifikation tragen muBte, hat dann nur sehr reduzierte Chancen,
un dberhaupt - und wenn, dann nur im Zuge elnes langen, mih-
samen Prozesses - in eine andere Arbeitskriftekategorie ilber-
zuwechseln, d.h. insbesondere, sich innerbetrieblich als Ange-
hriger der Stammbelegschaft zu gualifizieren.
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3. Vertiefter Strukturwandel als migliche Orgache erhihten
Mobilititarisikos und reduzierter Mobilitlitsbereitschaft

Die eben skizzlerte Bedeutung der Tellarbelitsmirkte fir Jeder-
manna-Qualifikationen 1st selange arbeitsmarktpolitisch posi-
tiv zu bewerten, als:

o der industriell-tertlire Sektor der Volkswirtschaft sich in
einer Situaticon wachaenden Arbeitskriftepotentials (z.B.
dank ausreichender Freisetzungen in den restlichen Teillen
dexr Volkswirtschaft oder dank nennenswerter Wanderungsidber-
schiizsze) befindet;

¢ der Strukturwandel innerhalb dieses Sektors {1) durch die
demographische Mobilit¥t innerhalb der stabllen Stammbeleg-
schaft bzw. dadurch zu bewdltigen ist, daB sich (2) der Zu-
gang zusitzlicher Arbeitskrffte auf die expandierenden Bran-
chen, Betriebe und Betriebstelle konzentriert.

Beides scheint in der Bundesrepublik zumindest noch im gréBe=
ren Teil der 60er Jahre der Fall gewesen zu seln.

Sehr viel problematischer wird die Struktur der Arbeitsmiirkte
und das ihnen entsprechende eingespielte, wo nicht institutio-
nalisierte Verhalten der Anbleter und Nachfrager, wenn tech-
niech-dkonomische Entwicklungen einer Verringerung des Ar-
beitskriftebedarfs (negativer Strukturwandel) in Betrieben
mit bisher erfolgreicher Personalstabilislerungspolltik er-
zeugt, die nach Tempo und Umfang das {ibersteigt, was die bel-
den oben genannten Anpassungsmechanismen - demographischer
Umgchlag und differentielle Allokation gzusitzlicher Arbeits-
krifte - leisten kbnnen.

Dann ist mit zwel miglicherwelse komplementdren Phiinomenen
zu rechnen:

{1) Filr den Beschiftigten, der mit einer betriebsspezifischen
Qualifikation der Stammbélegschaft esines industriell-tertiliren
Betriebs angehfrt und nunmehr - entweder im Zuge “offener”
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Freisetzungen oder {wochl hidufiger) aufgrund einer nachhaltigen
azbscluten oder relativen Verschlechterung seiner Arbeitssaitua-
tion {Entgualifizierung, deutlicher Riickstand in der Einkom-
mensentwicklung, Zwang zum Ertragen anderswo lingst ilberwun-—
dener Arbeitsbelastungen) -~ vor die Notwendigkelt gestellt
wird, einen anderen Arbeitsplatz zu suchen, bedeutet die eben
skizzierte Struktur des Arbeitsmarkts ein hohes Risiko, nicht
einmal mehr mit seiner Basisqualifikation in einem entsprechen-
den Teilarbeiltsmarkt fiir Nachwuchskridfte zu gelangen, sondern
auf den generellen Arbeitsmarkt filr Jedermanns-Qualifikationen
verwiesen zu werden.

Die hohe Bedeutung, die Jedermanns-Arbeitsmirkte filr die Ein-
stellungspolitik expandierender Betriebe haben und das hier-
durch ansgeliigte Bestreben der Betriebe, ihre Aufnahmefihig-
keit fiir Jedermanns-Arhbeitskrifte zu vergrifiern, haben zur
Folge, daB sehr viele Betriebe weder dber erprobte Bewertungs-
kriterien und Einstellmechanismen, noch tbher geelynete Anfangs-
arbeitsplitze flir Arbeltskrifie verfiligen, dle nicht in das
Schema ihrer normalen Einstellungspraktiken passen.

Daraus erglbt sich, daB der Arbeitnehmer, der sich einmal auf
langfristige Stabllitit des Reschiftigungsverhilenisses und
Erwerk betriebsspezifischer Qualifikation in einem Betrieb
eingerichtet hat, gerade durch die Arbeitsmarktmechanismen,
die in den 60er Jahren die Bewiltlgung des Strukturwandels
erleichterten, vor ein erhdhtes Mobilitdtsrisiko gestellt wird.
Esg ist anzunehmen, daB dieses Risike dann wohl in aller Regel
seine Mobilitdtshereitschaft Uber das an sich achon geringe
Maf hinaus reduzieren wird, das mit dem langfristigen Stabili-
sierungsinteresse verbunden ist,

(2} Zugleich wird das mit vertieftem Strukturwandel eher er—
hthte Mobilitdtsrisike ein verstidrkt selektives Verhalten des
aAngebots auf den Teilarbeltsmirkten fir Nachwuchskriifte zur
Folge haben: Wer neu ins Erwearbaleben eintritt und noch dle
H&glichkelit hat, zu entscheiden, welchen Typ von Qualifikation
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er erwirbt und welche Bereiche der Volkswirtschaft er sich da-
mit einer spidteren Stabilisierung er8ffnet, wird dann beson-
ders sorgfiltig darauf achten, nicht in eine Situation zu ge-
raten, in der er sozusagen im Windschatten des Strukturwandels
festgehalten wird. Soweit ein sclches Verhalten der Nachwuchs-
krdfte tatsdchlich eintritt, kann es schwerwiegende Konse-—
guenzen fiir diejenigen Bereiche des industriell-tertiliren
Sektors haben, die - tatsiichlich oder auch nur in der &ffent-
lichen Vorstellung - méglicherweise vom Strukturwandel betrof-
fen werden. Hier ist dann damit zu rechnen., das8 das Angebot
an Nachwuchskriften weit unter den tatsiichlichen langfristigen
Badarf sinkt, dag der Anteil der Stammbelegschaft an der Ge-
samtheit der Beschidftigten stindig abnimmt unddal trotz viel-
leieht global kaum zunehmenden, ja abnehmenden Arbeitskrédfte-
bedarfs ein hoher Einstellungsbedarf besteht, der nur {ber
Jedermanng—Arbeitamirkte - und auch hier weden der daraus
resultierenden schlechten Arbeitsmarktposition nur unter be-—
sonders unglinstigen Selektionsvoraussetzungen - gedeckt wer-
den kann.

Betriehe dieser Art stehen in Gefahr, in eine Lage 2u geraten,
in der sich hoher Arbeitsmarktumsatz 1n Form permanenter Zu-
gangs—-Abgangs-Kreisliiufe sozusagen institutionalisiert; sie
kénnen allenfalls noch {berleben, wenn es ihnen gellingt, pri-
vilegierten Zugang zu den Quellen zu erlangen, aus denen die
Volkswirtschaft zusitzliche Arbeitskrifte rekrutiert, wobei
sie aber praktisch ausachlieflich auf eine Arbeitshevilkerung
angewiesen sind, die sich nach Herkunft, Arbeitsbefdhigungen
und Integrierharkeit wenig fUr betriebliche Qualifizierungs-
prozesse elgnet.

Beide Probleme - weliter reduzierte Mobilitdtsbereitschaft bei
Angehdrigen von Stammbelegschaften einerseits, (bermifige Mo-
bilitit grdgBerer Telle der Beschidftigten in vom Strukturwan-
del benachteiligten Betrieben andererseits - acheinen, so
mchten wir abachliefend formulieren, mit dem bisher erprob-
ten Instrumentarium der Arbeltsmarktpolitik nicht zu lBsen.
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Hier sind vielmehr arbeitsmarktpolitische Mafnahmen, Institu-
tionen und Zielsetzungen notwendig, dle wesentlich gezielte-

ren, spezifischeren und "aktiveren" Charakter tragen und die

zu entwickeln vermutlich zu den wichtigsten arbeitamarktpoli-
tiachen Aufgaben der 70er Jahre gehirt.

Sollte es nicht gelingen, dieses neue Instrumentarium recht-
zeitig vorzubereiten und zu implementieren, soc ist damit zu
rachnen, da8 elnerseits volkswirtschaftlich durchaus uner-
wlinschte Beschleunigungen des Strukturwandels (z.B. in Form
von Verlnderung der internationalen Arbeltstellung zwischen
Hochlohn- und Hiedriglohnlidndern) erfolgen, daB anderersaits
die aus anderen Li#ndern bereits bekannten Phinomene aktiven
Widerstands gegen technisch-Ukoncmische Verdnderungen bzw.
ihre Auswirkungen - als Hemmnisse eines an sich volkswirt-
schaftlich simnnvollen Strukturwandels - auch in der Bundes-
republik sich rasch ausbreiten,
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Anhang 1

Strukturwandel und Arbeitsmarktbewegungen im
Wirtschaftsraum Augsburg, Junil 1967 bis Mal 1968,
Zuginge, Abginge und Salden fiir 130¢ Arbheitsplatz-
aggregate {hochgerechnete Stichprobenwerte)
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Branche Geschlecht Stellung 2u- Ab- Saldo
Betriebsmerkmale im Beruf ginge ginge
Metallversrbeiten-

de TIndustrie

Grife: bis 500

Beschiftigte m Ang. 200 120 + BO
m Fa 630 471} - 30
m Nicht~-Fa& 610 500 + 110
w Ang. 90 50 + 40
w Arb, 200 210 - 20

GriBe: Uber 500

Beschdftigte m Ang. 450 o0 + 150
m FA 880 650 + 2310
m Nicht-FA 890 1010 - 120
w Bng. 310 260 + B0
w Arb. 510 4170 + 30

Elektroindustrie

Grthe: bis 500

Beschiiftigte m Ang. 20 - + 20
m FA 30 30 -
m Hicht-FaA 80 30 + 50
w Ang. 40 10 + 30
W Arhb. 110 90 + 20

Grife: {iber 500

Beschiftigte m Ang . 50 50 -
m FA 40 3o + 10
™ wicht-FA 70 90 - 30
W Ang. 40 40 -
v Arb. 380 440 - 50

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes



"ISFMUNCHEN

Branche Stellung Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Geschlecht im Beruf ginge gdnge Saldo

Textil- und Beklel-
dungsindustrie

Lage: Stadt ABugsburg m Ang. 100 110 - 10
m Fa 9c 130 - 90
m Nicht-FA 1460 1500 - 40
w Ang. 210 220 - 10
w FA 0 10 + 20
w Nicht=FA 1240 1820 - 580

Lage: Nachbargemein-

den m Ang. 60 20 + 50

m FAa 60 40 + 20
™ Nicht-FA 470 290 + 180
w Ang. 60 20 + 50
w FA - 10 - 10
W Richt-FA 930 570 + 360

Chemische Industrie

Griife: bis 500

Beachiiftigte m Ang. 40 40 -
o] Arb. 230 110 + 120
w Ang . 30 20 + 20
w Ark, 170 210 - 40

GriBe: tbexr 500

Beschiftigte m Ang. 20 50 - 30
m Arh. 500 450 + 40
W Ang. 30 40 - 10
W Arb. 110 140 - 30

2
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Branche Stellung Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Geschlecht im Beruf g8nge gHinge Saldo

Scnstige Industrie

GriBe: bils 500
Beschiftigte

Lage: Innenstadt m Ang. 30 40 - 10
m Arb. 320 340 - 20
w Ang. 20 20 -
w Arhb. 190 180 + 10

Gréfe: Uber 500

Beschidftigte

Lage: Innensgstadt m Ang. - 20 - 20
m Arb. jle) 50 -
w Ang. 60 40 + 20
W Arb. 20 &0 - S50

Grdfe: bis 500

Begchiftigte

Lage: Restl,Stand-

ortgeblet m Ang. 60 60 -
m Arb. 960 800 + 160
W Ang. 70 - + 70
w Arb. T40 690 + 50

Gréfe:{ber 500

Beschiftigte

Lage: Restl.Stand—

ortgebiet m Ang. 20 0 - 20
m Arb. 1o 160 + 150
w Ang. - 20 - 20
w Arb. 300 150 + 150
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Branche Stellunyg Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Geschlecht im Beruf g¥nge ginge Saldo

Bachauptgewerbe

GrBe: bis 100

Beschdftigte mn Ang. 50 30 + 20
m FA 910 210 - 10
m Nicht-FA 1540 1640 - 100

GriBe: 100 u.m.

Begchidftigte m Ang. 110 80 + 30
m Fh 980 780 + 200
m Nicht~-FA 1850 1960 = 100

Baunebengewerbe

(keine Desaggregation) m Ang. 30 20 + 10
m FA 1180 1210 - 30
m Nicht=-FA 560 SBO - 10
w Ang. 20 10 + 10
w Arb. 10 50 - 40

Handvwerk

{keine Desaggregation) m Ang. 110 100 + 10
m FA 2210 2110 + 100
m Hicht-FA 870 1030 - 170
w Ang. 180 130 + S0
w Arb. 670 6§20 + 50
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Branche Stellung Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Gegchlecht 4im Beruf ginge gidnge Saldo

Handel

GriBe: bis 50
Beschiftigte

Lage: Innenstadt - m Andg. 310 270 + 40
m Arb. 460 490 - 40
w Ang. 130 270 + 60
w Arb, 190 290 - 100

Gr¥fe: 50 u.m,

Begchiftigte

Lage: Innenstadt m Ang. 140 110 + 30
m Arb. 220 240 - 20
w Ang . 200 130 + 10
w Axb. 90 200 - 200

Lage: Restliches

Stadtgebiet m Ang. 260 240 + 20
m Arb. 1030 %60 + 70
¥ Ang . 410 330 + 80
w Arb. 280 3iso - 10

Lage: Nachbarge-~

meinden m Ang. 170 80 + 90
m arb, 340 330 + 10
w Ang. 210 160 + 50
w Arb. 8o 90 - 10

Bank- und Versiche-

rungsgewerbe .

{kelne Desaggregation} m Ang. 250 200 + 50
m -Arb. 20 10 + 10
W Ang. 130 6O + 60
w Arb, 20 - + 20
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Branche Stellung Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Geschlecht im Beruf 'ginge ginge Saldo

Gaststitten- und

Beherbergungs—
gewerbe

Lage: Innenstadt m Ang. 110 70 + 40
m Arb. 300 310 - 10
w Ang., 80 60 + 20
w Arh. 790 850 - 50

Lage: Restlicher

Wirtschaftsrauam n Ang. 40 50 - 10

) m Arb. 140 90 + 40

w Ang. 6D 40 + 20
w Arb. 680 710 - 30

Private Dienst-

leintungen

Lage: Innenstadt m Ang. 160 70 + 90
m Arb. 150 100 + 50
w Ang. 420 240 + 180
w Arb. 480 480 + 10

Lage: Restlicher

Wirtschaftsraum m Ang. 100 70 + 30
m Arb. 290 280 + 10
w Ang. 450 210 + 240
W Arb. 00 910 - 10

4
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Branche Stellung Zu-— Ab-
Betriebsmerkmale Geschlecht im Beruf ginge gdnge Saldo

Verkehrgwesen und
Enerqiewirtschaft

Inetitution: Deutsche

Bundesbahn m Beamte u. 80 110 - 30
Ang.
m Arb. 100 280 - 170
w Beamte u. 10 - + 10
Ang.
w Arb. 10 20 -
Institution: Deutsche
Bundespost m Beamte u. 20 30 - 102
Ang.
m Arb. 150 50 + 100
w Beamte u, 100 60 + 30
Ang.
w Arb. - 20 - 20

Institutionen: Restli-

che Betriebe m Ang. 30 20 + 10
m Arb. 790 840 - 5O
w aAng. 10 - + 10
w Arb. 30 20 + 20
7
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Branche Stellung Zu- Ab-
Betriebsmerkmale Gegchlecht im Beruf gdnge glnge Saldo

Uffentlicher Dienst

Institution:Stadtver-
waltung Augsburg m Beamte u. 130 130 - 10
Ang
m Arb. 50 170 - 120
w Beamte u. 220 120 + 100
Ang.
w Arb. 1ie 130 - 20
Institution: Amt fiir
Verteidigungslasten m Ang. 1o 10 -
m Arb. 150 270 - 120
w Ang. 30 50 - 20
W Arb., 5C 140 - 50
Institutionen: Rest m Beamte u, 40 70 - 3o
Ang.
m Arb. 270 80 + 190
w Beamte u, ~ 20 - 20
Ang.
W Arb. 420 160 + 260
B
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Anhang 2

Inhaltsverzeichniz des Porschungsberichts "Modell-
untersuchung elnes regionalen Arbeltsmarktes am Beili-
spiel des Wirtschaftsraums Augsburg®, Band I, II - IIX
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1. Grenzen des Wirtschaftsraums 2
a) Abgrenzungskriterien 2
. b) Stadt Augshurg 3
c) umliegende Landkreise 4
d) Stadt Augsburg und angrenzende Gemeinden 5
e) Stadt Augsburg und die Landkreise
Augshurg, Friedberg, Schwabmiinchen 8
2. Pendlereinzugsgebiet 9
a} Einpendler nach Augsburg 9
b} Einpendler in den Wirtschaftsraum 10
¢} Glledernng des Fendlerberelchs 11
3. Geschlossenheltanachweis filr den Augsburger
Arbeitsmarkt 16
a) Zahl der Auspendler ' 16
b) Berufliche Struktur der Auspendler 17
@) Konkurrierende Attraktionszentren . 17
II. Wirtschaftsstruktur und ihre Entwicklung 21
1., Struktur und Entwicklung der Augsburger
Wirtschaft 21

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes



a) Globale Beschiftigtenentwicklung
k) Branchenstruktur 1941
@)} Wirtschaftliche Entwicklung seit 1950

2. BevBlkerunggentwicklung und =-struktur

a) Quantitative Entwicklung
bk} Qualitative Struktur und Entwicklung

3. Regionale Strukturen und Entwicklungen

a) Verlagerung des Bevdlkerungswachstums

b} Regionale Struktur der Augsbhurger
wirtschaft

<) Unterschiedliche Entwicklungsdynamik

4. Wirtachaftsstruktur und -entwicklung im
Pendlereinzugsabereich

a} Abnahme der landwirtschaftlichen
Erwerbshevilierung

b} Geringe Dichte der nichtlandwirtschaft—
lichen Arbeitspliitie

¢} Schwache Entwicklung

d} Demographische Dynamik

III. Auswirkungen der Rezession auf die Augsburger
Wirtschaft
1. Entwicklung der Arbeitslosigkeit
2, Baugewerbe
3. Industriebeachiftigung

4. Im Wirtschaftsraum dominierende Industrie-
zwelge
a) Metallindustrie
b) Textilindustrie
c) Elektrotechnische Industrie
4) Chemische Industrie

5. Zusammenfassung

B) Die Arbeitsmarktbewegungen im Wirtschaftsraum
mgsburg — Juni 1967 bis Mail 1968 -~

Vorbemerkung

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes

Seite

21
22
25
28

29
31

i3
i3
35
36
335

41
41

42
42

44

45
46
48

49
50
51
52
53

83

55
55

"ISFMUNCHEN



I. Art und Umfang der Arbeitsmarktbewegungen

II. Merkmale der an Arbeltsmarkibewegungen betel-

ligten Bevilkerung

1.
2,
3,
4.
5.

6.

Gesachlecht

Alter
Familienstand
Lage der Wohnung
Stellunyg im Beruf

Zusammenfagsuny

ITI. Zwischenbetrieblicher Arbeitsplatzwechsel

1. Am zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwech-

4.

sel beteiligte Branchen und Betriebe

al} Branche
b} Betriebsgrige

Richtung des Arbeitsplatzwechsels

a) Brancheninterner und branchenexterner
Wechszel

b) Wechsel von Branche zu Branche

c) Betriebsgrbbe

4) Zusammenfassung

Ausgangsbedingungen und Konseguenzen des
Arbeitaplatzwechsels

a) Ausgangssituvation
b) Erfolyg des Arbeltsplatzwechsels

Zusampenfassunyg

IV. AuSenmobilitst

1. Demographische Mobilit#t deutscher Arbeit-

2.

nehmer

a} Natfirliche Mobilitit - Ménner
b) Natiirliche Mobilit#dtr - Frauen
€} Hausfrauen - Mobilit#t

Regionale Meobilitlt

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes

"ISFMUNCHEN

Selte

62

71
73
74
77
78
82
8s

87

88

8%,
94

95

96
97

- 102

104

106

io7
117

142

144

149

l4g

153

155
156



"ISFMUNCHEN

Seite
3, Pendler-Mobilitit 158
4, Auslinder-Mobilitlt 159
a) Ménner 160D
b) Frauen 161
¢) Gemeinsame Merkmale 161
5. Zusammenfassung ) 162
&) AuBenmobilit#tsbilanzen der wichtigsten
Wirtschaftshereiche 163
b} "Gerichtete™ und "ungerichtete” Mobili-
titgstrime . 167
¢) Fongentration der AuBenmobllititsstriime
anf einzelne Wirtschaftsbereiche 171
Inhaltsverzeichnis zu Band Il
C} RKonjunktur und Arbeitamarkt 175
Vorbemerkungen
1. Varlationen der Arbeitsgskriftenachfrage 177
i, Phasen {"kurze Weilen”} des Konjunk-
turablaufs’ ven Juni 1967 bis Mal 1968 177
2. Arbeitsmarktvorginge in den vier
Konjunkturphasen 180
3. Bedeutung der einzelnen Mobilit&tsarten
fir die konjunkturelle Anpassung <er Be—
schidftigung an den Arbeitskriftebedarf 185
4. Branchenkonjunktur und Entwicklung des
Arbeitskridftebestandes in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen 198
II. Arbeitsmarktlage und Arbeitskridftepolitik
der wichtigsten Teile der Augsburger
Wirtschafe 203
1. Induatrie 205
2. Bauwirtachaft 218
b 1

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes



3. Tertidrer Sektor
a) Bffentlicher Dienst und Handwerk
b) Private Teile des tertiliren Sektors ohne
Handwerk

ITI. ¥onjunktur und Arheitsplatzwechsel

1. Erzwungener und freiwilliger Arheits-
platzwechsel

2, Der freiwillige Arbeltaplatzwechsel
deutscher Arbeitnehmer

a) Bauarbelter

b) Minnliche Arbeitskrifte in den rest-
lichen Wirtaschaftshereichen

¢} Frauen

3. Erste Schluifclgerungen

Inhaltsverzeichnls zu Band IIT

D} Verinderungen des Arheitskriftebedarfs und
Arheltsmarktbewegungen

Vorbemerkung

I. Theoretische, begriffliche und methodische
#berlequngen

1. Genese und Grundbegriffe des "Anpassungs-
konzepts®

2. Theoretische, methodische und prakti-~
sche Probleme der Anwendung des An-
pasasungs—-Konzepts

a) Probleme der Operaticnalisierung und
statigtischen Implementierung

b) Das modellimmanente Problem der
Definition von Mobilltit

3. Methodische Probleme der Anwendung des An-
passungs-Konzepts auf dem Material der
Augsburger Arbeitsmarkterhebung

a) Das Fehlen der Bestandsdaten

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes

Seite

234

238

247

249

254
254

255
259

263

268
269

272

272

276

276

279

282
284

"ISFMUNCHEN



"ISFMUNCHEN

Seite
b) Salden der Arbeitsmarktbewegungen als
Strukturwandelsindikator und das
Problem der Desaggregation 287
¢} Probleme der Analyse und Interpre-—
tatlion 296
1I. Wandel der Arbeitsplatzstruktur im
Wirtschaftsraum Augsburg 303
1. Der Wandel von Arbeitsplatzstruktur
und Arbeitskriftebedarf in den
~einzelnen Teilen der Augsbhurger Wirtschaft 305
a) Metallverarbeitende Industrie 306
k) Elektroindustrie 307
¢} Textil- und Bekleidungsindustrie 308
d) Chemische Industrie 311
e} Sonstige Induatrie 312
£} Bauhauptgewerbe 314
g} Baunebengewerbe 318
h)} Handwerk 31le
1} Handel 317
j} Banken und Versicherungen 319
k) Gaststitten und Beherbergungsgewerbe 320
1) Private Dienstleistungen 321
m) Verkehrsgewerbe und Energiewlrtschaft 323
n) Bffentlicher Dienst 324
2. Schwerpunkte und Tendenzen des Struktur-
wandels 326

a) Strukturwandel nach Wirtschaftsbereichen 326
B) Strukturwandel nach Wiritschaftsabtei-

lungen und Betriebsmerkmalen 329

c) Strukturwandel nach arbeltaplatz- biw.
arbeitskrédftespezifischen Merkmalen 333
1. Faktoren des Strukturwandels 340
III. Strukturwandel und Arbeitamarkt . 349
Methodische Anhinge 3176

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes



"ISFMUNCHEN

Beite

I. Vorgehen und methodische Probleme bel

der statistischen Arbeitsmarkterhebung 377
I¥. Statistische Probleme von Auswahl,

Intervieweranlauf und Ausfallquote bel

der Arbeitsmarktumfrage im wWirtschafts-

raum Augsburg 392

7

Lutz (1973): Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes





