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Vorwort der Herausgeber

Qualifizierung, Mobilitit und Einsatz von Arbeitskriften, technisch-
organisatorische Veranderung von Arbeitsprozessen im Betrieb,
Reformen im Bildungs- und Berufsbildungssystem, Sicherung gegen-
iiber sozialen Risiken, Humanisierung der Arbeitswelt und dhnliche
gesellschaftliche Probleme sind gegenwirtig vieldiskutierte Themen
in der politischen Offentlichkeit.

Die Arbeiten des Instituts fiir sozialwissenschaftliche Forschung,
Miinchen, nehmen in bestimmter Weise auf diese Probleme Bezug.

Im Gegensatz zu zahlreichen sozialwissenschaftlichen Untersuchun-
gen, in denen in verengter oder ausschliefllich anwendungsbezogener
Orientierung Einzelprobleme unmittelbar als Forschungsgegenstand
betrachtet und isoliert untersucht werden, werden in den Forschungs-
projekten des Instituts die objektiven Bedingungen der Entwicklung
von gesellschaftlichen Problemen in die Forschungsperspektive mit-
einbezogen. Durch Rekurs auf gegebene gesellschaftlich-historische
Bedingungen der kapitalistischen Produktionsweise wird versucht,
iiber die »Unmittelbarkeit« des Vorgefundenen hinauszugehen und in
begrifflicher und theoretischer Analyse von konkreten Formen gesell-
schaftlicher Reproduktion einen Beitrag zur sozialwissenschaftlichen
Theoriebildung zu leisten.

Der Anspruch an theoretische Fundierung in den Arbeiten des Insti-
tuts zielt jedoch nicht auf die Ausarbeitung globaler Theorien »spat-
kapitalistischer Gesellschaften«, in denen zwar Aussagen iiber objek-
tive  gesellschaftliche Strukturen und Entwicklungstendenzen
gemacht werden, der Zusammenhang zwischen konkreten empiri-
schen Erscheinungsformen und jenen objektiven gesellschaftlichen
Bedingungen jedoch im dunkeln bleibt oder nur unvermittelt herge-
stellt werden kann.

Werden keine theoretischen Bemiithungen angestellt, um die konkrete
Vermittlung gesellschaftlicher Strukturbedingungen kapitalistischer
Produktionsformen in empirischen Untersuchungsobjekten aufzuzei-
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gen, bleibt der Erkldrungswert gesellschaftstheoretischer Ansitze
relativ gering, bleibt es bei der unverbundenen Gegeniiberstellung
von sogenannter angewandter Forschung und theoretischer Grundla-
genforschung.

Auf die Uberwindung dieses Gegensatzes richten sich die Intentionen
des Instituts, indem es in seinen Arbeiten auch den Vermittlungspro-
zefl selbst zum Gegenstand theoretischer und empirischer Untersu-
chungen macht, In der inhaltlichen Forschungsperspektive schligt
sich dieses Bemiihen in der Konzentration auf zwei zentrale analyti-
sche Kategorien nieder.

(1) Auf der Grundlage theoretischer Annahmen iiber Strukturbedin-
gungen einer Industriell-kapitalistischen Gesellschaft wird die Ana-
lyse und die begriffliche Durchdringung des Verhiltnisses von Betrieb
(als analytischem Begriff) und allgemeinen Bedingungen gesellschaft-
licher Produktion zum zentralen Bezugspunkt theoretischer und
empirischer Arbeiten. Im Betrieb schligt sich — auf der gegenwirtigen
Stufe der Entwicklung des gesellschaftlichen Verwertungszusammen-
hangs — konkret das jeweilige gesellschaftliche Verhiltnis von Arbeit
und Kapital als »unmittelbares« Handlungs- und Entscheidungspro-
blem nieder. Uber die in analytischen Dimensionen zu fassenden Stra-
tegien von Betrieben kann der Durchsetzungsprozef der objektiven
gesellschaftlichen Strukturbedingungen in konkrete betriebliche
Handlungsbedingungen und betriebliche Interessen untersucht wer-
den.

(2) In derselben Perspektive setzt der zweite Forschungsschwerpunkt
des Instituts an der analytisch-begrifflichen Bestimmung der Katego-
rie des Staates an. Staatliche und andere 6ffentliche Institutionen und
Aktivititen werden in ihrer Funktion und Genese als Losungsformen
von Problemen des in seiner Struktur und Entwicklung widerspriich-
lichen gesellschaftlichen Verwertungszusammenhangs bestimmt.

Diese beiden zentralen Forschungsperspektiven wurden und werden
im Institut in einzelnen Forschungsprojekten formuliert und bearbei-
tet, die sich — wenn auch in unterschiedlicher Weise ~ als je spezifische
Erklirungsschritte zur Ausarbeitung der genannten theoretischen
Ansitze verstehen. Auch dort, wo in liberwiegend empirischen Unter-
suchungen dieser theoretische Impetus nicht ausgewiesen wird, ist er
implizit in Auswahl, Durchfihrung und Zielsetzung in das jeweilige
Forschungsprojekt eingegangen.

Da der theoretische Anspruch nie isoliert, sondern immer in Verbin-
dung mit der Frage nach der politischen und praktischen Relevanz
von Forschungsprojekten gestellt wird, glaubt das Institut, den Dua-
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lismus von unreflektierter anwendungsorientierter Forschung und
politisch irrelevanter theoretischer Forschung als falsche Alternative
ausweisen und iiberwinden zu konnen. Das Institut sucht dies gerade
in seinen empirischen und anwendungsorientierten Forschungen
nachzuweisen.

Das Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung e. V., Miinchen,
besteht seit 1965 in der Rechtsform eines eingetragenen Vereins mit
anerkannter Gemeinniitzigkeit. Mitglieder sind vorwiegend Miinch-
ner Sozialwissenschaftler. Die etwa 25 Mitarbeiter sind Volkswirte,
Soziologen, Juristen. Das Institut finanziert sich ausschlieflich iber
seine laufenden Projekte.?

INSTITUT FUR
SOZIALWISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG E. V.
Miinchen

1 Uber die bisher durchgefiihrten und veréffentlichten sowie die gegenwirtig be-
arbeiteten Forschungsprojekte gibt eine Liste im Anhang dieses Bandes Aufschlufl.
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Vorwort

Im Oktober 1972 beauftragte der Bundesminister fiir Bildung und
Wissenschaft das Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung e. V,,
Miinchen, mit der Durchfihrung einer Studie iber die »Formen und
Prinzipien der Institutionalisierung beruflicher Bildung und betrieb-
licher Interessen«.

Die Regelung der 6ffentlichen Verantwortung fiir die berufliche Bil-
dung und die Einflufnahme auf den Zugang zur beruflichen Bildung,
ithre Durchfiihrung und ihren Abschluff (Priifung) gehdren seit je zu
den Angelpunkten gesellschaftspolitischer Auseinandersetzungen. In
der gegenwirtigen Diskussion um die Reform der beruflichen Bildung
ist eine Klirung der damit verbundenen Interessen und der Bedingun-
gen und Mdglichkeiten offentlicher Eingriffe von hoher Aktualitit.
Die Auseinandersetzung mit diesen Zusammenhingen fillt in mehr-
facher Hinsicht in den allgemeinen Rahmen der Forschungen des
Instituts fiir sozialwissenschaftliche Forschung. Einmal thematisch
insofern, als Qualifizierung, Arbeitseinsatz, Verinderung der Arbeits-
anforderungen, hierauf bezogene betriebliche Strategien und Interes-
sen sowie staatliche Eingriffe als zeitweilige Losungsformen gesell-
schaftspolitischer Probleme und die Bedingungen dieser Eingriffe
Schwerpunkt der Arbeiten des Instituts kennzeichnen. Zum anderen
methodisch dadurch, daf das Institut versucht, theoretische und ana-
lytische Grundlagenarbeiten — insbesondere im Rahmen des Sonder-
forschungsbereichs 101 der Universitit Minchen »Theoretische
Grundlagen sozialwissenschaftlicher Berufs- und Arbeitskriftefor-
schung« — mit konkreten empirischen Arbeiten von gesellschaftspoli-
tischer Relevanz zu verknipfen. Dabei wird versucht, die Vermitt-
lung der theoretischen Uberlegungen mit den empirischen Zusam-
menhingen stets als eigenstindiges Problem mit zu reflektieren.
Schlie8lich kann das Institut verweisen auf frithere Arbeiten, in denen
der hier anvisierte Zusammenhang staatlicher Eingriffe und &ffent-
licher und privater Interessen thematisiert wurde (Lutz/Bohle, »Die
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Auswirkungen von Kiindigungsvorschriften in Gesetzen, Tarifvertri-
gen und Betriebsvereinbarungen auf dem Arbeitsmarkt«, Minchen
1969; Bohle/Altmann, »Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit« —
Eine Studie tiber Risiken im Arbeitsprozeff und auf dem Arbeits-
markt, Frankfurt 1973).

Trotzdem mufl nachdriicklich darauf aufmerksam gemacht werden,
daf es fiir Forschungsarbeiten auf diesem Gebiet wenig Vorbilder gibt
und dadurch Vorarbeiten theoretischer und analytischer Art notwen-
dig wurden, die in der Studie selbst nicht mehr zum Ausdruck kom-
men konnen, wenn man die inhaltlichen Ergebnisse akzentuieren, zu-
mindest nicht belasten will. Die Arbeit war denn auch bewuf}t auf eine
vorldufige Analyse angelegt, und dic empirische Basis wurde bewufit
auf qualitative Erhebungen — Betriebsfallstudic und Expertengespriche
sowie Auswertung instituts-internen Materials — beschrinkt.

Das Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung strebt im weiteren
Rahmen seiner Arbeiten iiber den Zusammenhang &ffentlicher Ein-
griffe und gesellschaftlicher und betrieblicher Interesse an, die hier
vorgelegten Arbeiten unmittelbar durch eine Studie zu erginzen, die
die gleiche Fragestellung wie die hier bearbeitete in gleicher analyti-
scher Vorgehensweise iiber den rein fachlichen Aspekt der beruflichen
Qualifizierung hinaus auch auf die gesellschaftlich-politische Qualifi-
zierung in der beruflichen Grundbildung konzentriert; ferner soll in
einer bereits laufenden Untersuchung an einigen empirisch-deskripti-
ven Typen gezeigt werden, wie Betriebe unter bestimmten Bedingun-
gen auf die mit der Reform der Berufsbildung verbundenen neuen
institutionellen Regelungen reagieren; eine eher theoretisch ausge-
richtete Bestimmung 6ffentlich-normativer (rechtlicher etc.) Regelun-
gen erfolgt in einer ebenfalls derzeit laufenden Studie fiir die Deut-
sche Forschungs-Gemeinschaft.

An der Durchfithrung und Diskussion der Arbeiten war Norbert Alt-
mann beratend beteiligt. Vorarbeiten zu Teilgebieten leistete Man-
fred Deifl. Zur Diskussion des Berichts im Institut standen ferner Inge
Asendorf-Krings, Ingrid Drexel, Burkart Lutz und Friedrich Weltz
zur Verfliigung. Fiir die redaktionelle Uberarbeitung danken wir Frau
Elisabeth Buchert-Pantoulier.

Das Institut dankt nachdriicklich den Experten aus Betrieben, iiberbe-
trieblichen Lehrwerkstitten, Industrie- und Handelskammern und
Gewerkschaften, die sich uns bei den empirischen Arbeiten zur Verfu-
gung stellten, und es dankt nicht zuletzt fiir die reibungslose Zusam-
menarbeit mit den zustindigen Stellen des Bundesministeriums fir
Bildung und Wissenschaft.
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Probleme der offentlichen Einfluffnahme
auf die berufliche Grundbildung

1. BERUFLICHE GRUNDBILDUNG UND BETRIEBLICHER
ARBEITSKRAFTEEINSATZ

1) Die Ende des 19. Jahrhunderts in Deutschland entstehende indu-
striell-gewerbliche Berufsausbildung steht in Zusammenhang mit der
Aufrechterhaltung handwerklich gepriagter Tatigkeiten auch im
Bereich der industriellen Produktion (z. B. Maschinenbau, Reparatur-
und Instandhaltungstitigkeiten im Bereich der sich entwickelnden
Massenproduktion).

War es zunichst noch moglich, die hierfiir erforderlichen Arbeits-
krifte aus dem Handwerk zu rekrutieren — was die Industrie von der
Heranbildung qualifizierter Arbeitskrifte entlastete — so ergaben sich
infolge der industriellen Expansion in einzelnen Bereichen jedoch
zunehmend quantitative und qualitative Ungleichgewichte von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt fiir »industriell« qua-
lifizierte Arbeitskrifte.

In der historischen Entwicklung in Deutschland reagierten die Unter-
nehmer u. a. hierauf durch die Schaffung einer eigenen Berufsausbil-
dung, die sich in ihrer Struktur und Organisation allerdings weitge-
hend am handwerklichen Vorbild orientierte.

Institutionell erméglicht und abgesichert wurde dies durch die in der
Gewerbeordnung von 1869 verankerte Herauslosung der Berufsaus-
bildung aus der handwerklichen Zunftverfassung und deren Uberfiih-
rung in den Bereich der Gewerbefreiheit. Durch 6ffentlich staatliche
Intervention wurde somit die Berufsausbildung zwar der alleinigen
Kompetenz des Handwerks entzogen. Ziel war es jedoch nicht, sie der
staatlichen Verantwortung zu unterstellen, sondern es auch der Indu-
strie zu ermdglichen, eine eigenstindige Berufsausbildung neben den
Sffentlich-staatlichen Bildungseinrichtungen zu schaffen. Offentliche
Einflufinahme auf die Gestaltung der Berufsausbildung beschrinkte
sich dabei auf erginzende Qualifizierungsmafinahmen (Berufsschule)
und rechtliche Regelung der betrieblichen Wahrnehmung des einge-
raumten »Ausbildungsrechts« — analog der offentlichen Einflufi-
nahme im Rahmen des Arbeitsverhiltnisses.
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Damit blieb es wesentlich den Entscheidungen der einzelnen Betriebe
Uberlassen, ob iiberhaupt und fir welche Tatigkeiten eine Berufsaus-
bildung angeboten wurde, in welchem Umfange Arbeitskrifte ausge-
bildet wurden, wie die Ausbildung organisiert wurde und welche
Kenntnisse und Fertigkeiten vermittelt wurden. Entsprechend ermdg-
lichte dies auch den Betrieben, die Berufsausbildung nicht nur auf
einen spezifischen Ausschnitt industrieller Tatigkeiten zu begrenzen
(qualifizierte, handwerklich geprigte Titigkeit), der sich im Produk-
tionsbereich vor allem gegeniiber einfachen Titigkeiten mit geringen
Qualifikationsanforderungen (un- und angelernte Titigkeiten insbe-
sondere im Bereich industrieller Massenfertigung etc.) abgrenzte, son-
dern sie auch vom System offentlicher, weiterfiihrender Bildungsein-
richtungen inhaltlich wie organisatorisch »abzuschirmen«.

2) Diese Grundstruktur der Bernfsausbildung hat sich trotz Erweite-
rung der Aktivititen iberbetrieblicher Selbstverwaltungsorgane
(Kammern etc.) und staatlicher Einflufnahme (Bildungsrecht) nicht
wesentlich verdndert. Auch wurden die unterschiedlichen Prognosen
iiber technisch-strukturelle Entwicklungen und notwendige Verande-
rungen der Berufsausbildung bisher durch die Praxis nicht bestitigt:
Auf dem Hintergrund einer generellen Verknappung von Arbeits-
kraft und der Einfihrung teil- und hochautomatisierter Produktions-
anlagen in einzelnen Bereichen der industriellen Produktion entstan-
den vor allem Mitte der sechziger Jahre Prognosen liber eine ver-
starkte Durchsetzung der Automatisierung und damit verbundener
verinderter und steigender Qualifikationsanforderungen an die
Arbeitskrifte. Auch wurden im Rahmen bildungstkonomischer Ana-
lysen und Modelle zunehmend das Qualifikationsniveau des Produk-
tionsfaktors Arbeit als eine zentrale Bedingung der Sicherung wirt-
schaftlichen Wachstums ausgewiesen. Auf diesem Hintergrund sind
auch die Bestrebungen um die Reform des Bildungssystems und die
Forderung seiner Anpassung an den vermehrten Bedarf an qualifi-
zierten Arbeitskriften zu sehen.

Konzentrierten sich dabei die bildungspolitischen Reformbestrebun-
gen zunichst auf den Bereich offentlich organisierter Bildung, so
riickte zunehmend auch die Berufsausbildung ins Blickfeld der gesell-
schaftlich-politischen Diskussion und Interessenauseinandersetzung.
Allgemeiner Tenor war, daf die bestehende Struktur der Berufsaus-
bildung den Entwicklungen im Produktionsbereich und den verinder-
ten und gesteigerten Qualifikationsanforderungen nachhinke und
demzufolge auch nicht in der Lage sei, die durch den technischen
Wandel und wirtschaftlichen Strukturverinderungen notwendigen

[y
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Qualifikationen herauszubilden. Die Integration von Berufsausbil-
dung und Allgemeinbildung mit dem Ziel auch die Berufsausbildung
starker theoretisch, genereller und breiter auszurichten sowie beste-
hende soziale Ungleichheiten zu reduzieren, werden in diesem Rah-
men zu zentralen bildungspolitischen Forderungen. Wie die Praxis
jedoch zeigt, blieb es weitgehend bei diesen Forderungen.

Ein wesentlicher Grund hierfiir ist u. a., daf in der Diskussion um die
Reform der beruflichen Grundbildung die Verdnderungen industrieller
Produktionsprozesse und die damit verbundenen Anforderungen an die
Qualifikation der Arbeitskrifte nicht richtig eingeschdtzt wurden:
Einmal hat die industrielle Entwicklung trotz fortschreitender
Arbeitsteilung und Standardisierung von Produktionsprozessen nicht
zu einem Verschwinden handwerklich geprigter Titigkeiten gefiihrt.
Dies hat nicht nur die Berufsausbildung aufrechterhalten, sondern
auch ihre Konsolidierung und institutionelle Verfestigung im Bereich
industrieller Produktion bewirkt.

Zum andern bestitigten sich auch die Prognosen einer sich quasi
zwangsldufig durchsetzenden Automatisierung und damit zwingend
verbundener Steigerung der Qualifikationsanforderungen nicht so
allgemein wie vermutet.

Zwar hat der Bedarf an hoher qualifizierten Arbeitskriften insbeson-
dere im Bereich von Konstruktion und Planung zugenommen. Dies
war jedoch nicht nur Folge einer zunehmenden Automatisierung und
damit verbundener Ersetzung oder Verinderung traditioneller Fach-
arbeitertitigkeiten, sondern auch eine Folge industrieller Expansion.
Es bestehen also im industriellen Bereich nach wie vor Titigkeiten,
die sich in ihrer Struktur nicht wesentlich von jenen unterscheiden,
auf die die Berufsausbildung in ihrer historischen Entstehung und
Entwicklung ausgerichtet war; gleichzeitig bestehen aber auch in
zahlreichen Teilen der industriellen Produktion nach wie vor Titig-
keiten, bei denen nur geringe Qualifikationsanforderungen gestellt
werden und fiir die keine eigene lingerfristige und systematische Aus-
bildung erforderlich ist.

Betriebliche Interessen an der Aufrechterhaltung der historisch her-
ausgebildeten Struktur und institutionellen Verankerung der beruf-
lichen Grundbildung und entsprechender Widerstand gegen Refor-
men sind wesentlich auf diesem Hintergrund zu sehen.

Dies bedeutet auch, dafl gegenwirtige bildungspolitische Zielvorstel-
lungen und Reformbestrebungen durch die bestehende betriebliche
Gestaltung von Produktionsprozessen begrenzt werden. Die quanti-
tative Beschrinkung des Angebots an beruflicher Grundbildung, die
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Beschrinkung theoretischer und genereller Ausbildung sowie die
Trennung zwischen »Allgemeinbildung« und Berufsausbildung etc.
sind nicht primir in der Struktur des Bildungssystems begriindet; sie
sind vielmehr wesentlich Folge der betrieblichen Prinzipien der
Gestaltung von Produktionsprozessen und des Einsatzes und der Nut-
zung von Arbeitskraft: Der regional, branchenmiflig und betrieblich
unterschiedlichen Existenz qualifizierter Titigkeiten, der spezifi-
schen Struktur dieser Titigkeiten, den damit verbundenen bestehen-
den Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrifte und der
Form ihrer Nutzung.

3) Es reicht jedoch nicht aus bei dieser Feststellung der Begrenzung
bildungspolitischer Mafinahmen durch die betriebliche Gestaltung
der Produktionsprozesse und des Einsatzes von Arbeitskraft stehen-
zubleiben. Vielmehr ist es notwendig, die Probleme, die sich gegen-
wirtig aus diesen Prinzipien der Nutzung von Arbeitskraft ergeben,
in die Diskussion und Analyse mit einzubeziehen.

Dies ist um so wichtiger, als unter den gegenwirtigen gesellschaft-
lichen Bedingungen die bestehenden Formen der Nutzung von
Arbeitskraft und die darin eingehenden betrieblichen Interessen
zugleich mit Folgen fir die Arbeitskrifte verbunden sind, die nicht
nur zunehmend mit deren subjektiven Interessen in Konflikt geraten,
sondern auch Ursache sind fiir die Entstehung gesamtgesellschaft-
licher Probleme von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Die in der bil-
dungspolitischen Diskussion thematisierten Probleme wie die Ein-
schrinkung der Wahrnehmung von Bildungschancen u. a. sind hier-
von nur ein Ausdruck. Zusitzliche Probleme ergeben sich fir die
Arbeitskrifte vor allem aus den unmittelbaren Folgen von Restriktio-
nen, Belastungen, sozialen Ungleichheiten etc. im Arbeitsprozeff und
einer damit verbundenen gesellschaftlich restriktiven Ausnutzung des
Produktionsfaktors Arbeitskraft.

Dies verweist darauf, daf sowohl im Interesse der Arbeitskrifte wie
auch einer langfristig ausgerichteten Sicherung wirtschaftlichen
Wachstums und gesellschaftlicher Entwicklung die Verinderung der
bestehenden Formen der Nutzung von Arbeitskraft gegenwirtig zu
einem zentralen gesellschaftspolitischen Erfordernis wird.  Daraus
folgt auch, daff nicht die Herstellung von Chancengleichheit und die
Ausschépfung von Begabungsreserven im Bildungssystem der zen-
trale Ansatzpunkt gesellschaftlicher Reformbestrebungen und Inter-
essenauseinandersetzungen sein kann, sondern die Verinderung der
Formen der Nutzung der Arbeitskraft im Produktionsprozef§ gegen-
wirtig im Zentrum stehen miifite.
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Die in der bildungspolitischen Diskussion unterstellten Verinderun-
gen der Qualifikationsanforderungen (z. B. permanentes Lernen)
sind keine zwangsldufig sich durchsetzenden Entwicklungen, sondern
verweisen bestenfalls auf Ansatzpunkte und Richtungen einer
zukiinftig moglichen und gesellschaftspolitisch notwendigen Verin-
derung der Gestaltung von Produktionsprozessen und des Einsatzes
und der Nutzung von Arbeitskraft (z. B. Chance, im Arbeitsprozef}
selbst lernen zu kénnen); Verinderungen, denen jedoch gegenwirtig
bestehende betriebliche Interessen am Einsatz und Nutzung der
Arbeitskraft entgegenstehen.

Fiir bildungspolitische Reformbestrebungen bedeutet dies, dafl sie auf
eine solche Verinderung der Nutzungsformen ausgerichtet sein mis-
sen. Dieses Ziel kdnnen sie aber nur dann erreichen, wenn sie mit For-
derungen und Mafinahmen verbunden sind, die sich unmittelbar auf
den betrieblichen Einsatz und die Nutzung von Arbeitskriften und
den darin eingehenden Interessen beziehen (niheres siche unten).
Gegenwirtig bestehende Bestrebungen zur »Humanisierung der
Arbeitswelt« kdnnten hierfiir wichtige Ansitze sein. Die hier erfol-
genden Initiativen zur Verinderung von Produktions- und Arbeits-
prozessen konnten Moglichkeiten zur Schaffung neuer Formen der
beruflichen Grundbildung eréffnen; umgekehrt kdme bildungspoliti-
schen Mafinahmen auch die Aufgabe zu, durch die Schaffung der not-
wendigen Qualifizierungsformen und Qualifikationen bei den
Arbeitskriften die praktische Verwirklichung solcher Verinderungen
zu ermé")glichen, zu erleichtern oder auch den Druck zur Durchfiih-
rung solcher Verinderungen zu verstirken.

Dies hitte aber zur Konsequenz, daf sich Reformen der beruflichen
Grundbildung nicht nur auf den Bereich traditioneller qualifizierter
Titigkeiten erstrecken diirften, sondern vornehmlich auch dort anset-
zen miiflten, wo bislang keine spezielle berufliche Grundbildung
besteht.

2. 'SCHWACHEN DER BESTEHENDEN PRINZIPIEN GFFENTLICHER
EINFLUSSNAHME

Auf diesem Hintergrund werden bestimmte Schwichen der offent-
lichen Einflufinahme auf die berufliche Grundbildung deutlich. Diese
Schwiéchen bestehen wesentlich darin, dafl die Eingriffe nach wie vor
an die traditionell bestehenden Prinzipien ffentlicher Einflufinahme
gebunden bleiben, Verinderungen der beruflichen Grundbildung in
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der angedeuteten Perspektive jedoch auf dieser Grundlage kaum zu
erreichen sind.

1) Nach wie vor beschrinkt sich die 6ffentliche Einfluffnahme dar-
auf, den privaten Betrieben das Recht zum Angebot und zur Durch-
fihrung einer Berufsausbildung einzurdumen und die Wahrnehmung
dieses Rechts mit o6ffentlich-normativ festgelegten Auflagen und
Anforderungen zu verbinden. Es bestehen keine offentlichen Rege-
lungen und Mafinahmen, die private Betriebe zur Bereitstellung von
Ausbildungsmdglichkeiten verpflichten und/oder durch offentliche
Unterstiitzung betriebliche Ausbildungsaktivititen auf breiterer Basis
ermoglichen (finanzielle, materielle und personelle Forderung, Ein-
leitung und Regelung von Kooperationsformen etc.).

Lediglich erganzend richten sich offentliche Mafinahmen auf die
Bereitstellung &ffentlicher Ausbildungsmoglichkeiten; sie haben ent-
weder nur subsidiiren Charakter zum betrieblichen Angebot oder tre-
ten nur in Verbindung mit einer betrieblichen Ausbildung auf. (Dies
gilt nicht nur fur die traditionelle Berufsschule, sondern auch fir
Reformbestrebungen im Rahmen des Berufsgrundbildungsjahres.)
Auch sind Offentliche Eingriffe in der beruflichen Grundbildung
zuwenig mit arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Mafinahmen ver-
kniipft, die sich auf die Sicherung der Existenz der Arbeitskrifte
beziehen, obwohl doch die Qualifikation gerade eine Basis dieser Exi-
stenz subjektiv wie auf gesamtwirtschaftlicher Ebene bedeutet. Dies
kommt u. a. zum Ausdruck in der Beschrinkung der 6ffentlichen Ein-
flufnahme auf den Bereich der beruflichen Grundbildung bei gleich-
zeitiger Ausklammerung des Bereichs der Fort- und Weiterbildung;
eines Bereichs also, der gerade in den vergangenen Jahren ein wichti-
ger Gegenstand arbeitsmarktpolitischer Interventionen (Arbeitsfor-
derungsgesetz) wurde.

Auf eine Formel gebracht, richten sich &ffentliche Mafinahmen auch
gegenwirtig lediglich entweder auf Anforderungen an betriebliche
Ausbildungsaktivititen oder auf eine Ausgliederung und Erginzung
der betrieblichen Ausbildung durch &ffentliche Einrichtungen; sie
richten sich nicht auf die Bereitstellung und Sicherung betrieblicher
Ausbildungsmoglichkeiten und -voraussetzungen. Des weiteren sind
sie weitgehend ein isolierter Aktivitdtsbereich neben anderen sozial-
und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen.

1 Eine Ausnahme sind hicr Férderungsprogramme im Rahmen der Errichtung iiberbe-
triecblicher Lehrwerkstitten. Auch zeigen sich im Rahmen von Reformbestrebungen
Ansitze bei der Regelung der Finanzierung. Diese Konzepte beschrinken sich jedoch
bislang lediglich auf eine finanzielle Unterstiitzung (siehe hierzu auch weiter unten).
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2) Dies hat zur Folge, daff es kaum moglich ist, unabhingig von
betrieblichen Initiativen Berufsausbildungsméglichkeiten einzuleiten
und damit auch den Bereich traditioneller beruflicher Grundbildung
zu erweitern. Dieser »Verzicht« auf eine »innovatorische« Einflufi-
nahme (auch das Berufsgrundbildungsjahr erstreckt sich vorwiegend
auf die Bereiche traditioneller beruflicher Grundbildung und versucht
lediglich innerhalb dieses Rahmens Verinderungen durchzusetzen)
beschrinkt dann die Durchsetzung von Reformen, wenn gleichzeitig
eine Einschrinkung des quantitativen Angebots vermieden werden
soll.

Soll also ~ auf der Grundlage der bestehenden Prinzipien der 6ffent-
lichen Einflufinahme ~ eine quantitative Einschrinkung des Angebots
an beruflicher Grundbildung vermieden werden, so ist auch die Ziel-
setzung einer qualitativen Verdnderung der beruflichen Grundbil-
dung nur beschrinkt realisierbar:

e Es konnen im Rahmen der Interessenauseinandersetzung Forde-
rungen durchgesetzt werden, die zwar auf eine Verinderung und Ver-
besserung betrieblicher Ausbildung ausgerichtet sind, die andererseits
aber die Moglichkeit einer Reihe von Betrieben iibersteigen und/oder
das betriebliche Interesse an der Bereitstellung von Ausbildungsmég-
lichkeiten reduzieren. Dies hat zur Folge, dafl entweder das Ausbil-
dungsangebot eingeschrinkt wird, oder wenn dies vermieden werden
soll, nachtriglich die &ffentlich-normativen Anforderungen »weich«
ausgelegt und die Kontrollen in der Praxis entsprechend gehandhabt
werden.

e Oder es werden bereits im Rahmen der Interessenauseinanderset-
zung die beschrinkten Moglichkeiten einer groflen Anzahl von
Betrieben beriicksichtigt. Das hat zur Folge, daf§ sich die 6ffentlich
normativen Anforderungen an der »untersten Grenze« orientieren
miissen und nur im Rahmen dieser Moglichkeiten Anforderungen
festgelegt werden kénnen.

Ahnliches gilt auch fiir die Ausgliederung und Erginzung der betrieb-
lichen Ausbildung durch 6ffentlich-schulische Bildungsméglichkeiten.
o Es konnen hier zwar prinzipiell Konzepte und Reformen durchge-
setzt werden, die auf eine wesentliche Veridnderung und Verbesserung
der beruflichen Grundbildung ausgerichtet sind. Die Wahrscheinlich-
keit ist jedoch groff, daf} in der Praxis infolge mangelnder Weiterfiih-
rung oder Abstimmung mit der betrieblichen Ausbildung die Wirk-
samkeit der erginzenden &ffentlichen Ausbildung wieder erheblich
eingeschrankt wird.

e Oder es wird bereits bei der Entwicklung und Durchsetzung ent-
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sprechender Konzepte den beschrinkten Moglichkeiten einer Grofi-
zahl von Betrieben Rechnung getragen und dies quasi bereits in den
Reformkonzepten oder deren Durchsetzung in der Praxis »einge-
plant«, womit entscheidende Innovationen ausgeschlossen werden.

3) In der gegenwirtig offentlich-normativen Regelung beruflicher
Grundbildung wie auch den entsprechenden Reformbestrebungen
kommen beide Probleme zum Ausdruck. Es tiberwiegt jedoch eine
Orientierung an Minimalstandards der Verinderung, um die Mog-
lichkeiten vieler Betriebe, die gegenwirtig eine Ausbildung durchfih-
ren, zu beriicksichtigen. (Damit ist auch das Problem der betriebsspe-
zifischen Ausformung der Ausbildung mit thren negativen Folgen fiir
die Mobilititsfahigkeit der Arbeitskrifte angesprochen.) Die Folge
ist, daf} sozial- und arbeitsmarktpolitischen Anforderungen an eine
Verdnderung der bestehenden beruflichen Grundbildung nur in ein-
zelnen Ansitzen Rechnung getragen wird und die Aufrechterhaltung
bestehender Formen der betrieblichen Gestaltung von Produktions-
prozessen und des Einsatzes von Arbeitskriften begiinstigt wird.
Auflerdem werden die Potentiale von Betrieben mit vergleichsweise
guten Ausbildungsvoraussetzungen (eigene Lehrwerkstatt, differen-
zierte Produktionsstruktur etc.) nur begrenzt im &ffentlichen Inter-
esse genutzt. Die Ausbildung in solchen Betrieben kann sich im gege-
benen normativen Rahmen als vorbildlich ausweisen; die Probleme
dieser Ausbildung ebenso wie die mogliche Ausnutzung der dort
bestehenden Potentiale fiir Verinderungen bleiben auflerhalb der
offentlichen Reformdiskussion.

Obwohl sich die normativen Regelungen weitgehend an Minimum-
standards orientieren und betriebsspezifische Ausformungen zulassen,
fithren sie derzeit trotzdem zur Gefahr der quantitativen Einschrin-
kung betrieblicher Ausbildung.

Spitestens in jlingster Zeit wurde sichtbar, dafl die Unterstellung
eines »essentiellen« Interesses der Betriebe an der Bereitstellung von
Ausbildungsmoglichkeiten ebenso fragwiirdig ist wie die Annahme,
daf eine Verdnderung betrieblicher Ausbildungsaktivitat unabhingig
von den Bedingungen betrieblicher Produktionsstrukturen und damit
verbundener betrieblicher Interessen am Einsatz und der Nutzung
von Arbeitskraft méglich ist.

Allerdings ist anzumerken, dafl Tendenzen einer Reduzierung des
Ausbildungsangebots, wie sie gegenwirtig (Anfang 1974) teilweise zu
beobachten sind, keineswegs allein darauf zuriickgefithrt werden kén-
nen, daf} die dffentlich normativen Anforderungen die betrieblichen
Mboglichkeiten ibersteigen. Es wird jedoch gerade hier die spezifische
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Problematik der gegenwirtigen Prinzipien 6ffentlicher Einfluinahme
und ihrer Abhingigkeit von der Bereitschaft der Betriebe, Ausbildung
anzubieten, sichtbar. Die Reduzierung des Ausbildungsangebots kann
von den Betrieben ganz generell als politischer Druck gegeniiber der
Ausweitung 6ffentlicher Einfluflinahme eingesetzt werden.

4) Versucht man auf diesem Hintergrund Perspektiven fir eine Ver-
inderung der 6ffentlichen Einflufnahme in der beruflichen Grundbil-
dung anzugeben, so ist festzuhalten: Eine alleinige Konzentration auf
die Loslosung der Ausbildung vom Betrieb (Verschulung) ist zwar mit
einer geringeren unmittetbaren Abhingigkeit der Ausbildung von
betrieblichen Interessen und (begrenzten) Moglichkeiten verbunden,
bedeutet gleichzeitig aber einen »Riickzug« der 6ffentlichen Einflufi-
nahme aus betrieblichen Ausbildungsaktivititen und einen Verzicht
auf die Einbeziehung der Praxis als Erfahrungsfeld und Bestandteil
von Bildungsprozessen. Eine stirkere offentliche Beteiligung an der
Ausbildung durch die Ausweitung Sffentlicher Bildungseinrichtungen
diirfte nicht als Alternative zum unmittelbaren dffentlichen Einfluf§
auf betriebliche Ausbildungsprozesse betrachtet werden. Vielmehr
wire es erforderlich, auch die in der betrieblichen Praxis bestehenden
Erfordernisse und Potentiale der Qualifizierung (Anpassung an kon-
krete Praxiserfordernisse, Weiterqualifizierung, konkrete Sozialer-
fahrung etc.) nach gesamtgesellschaftlichen Anforderungen und im
Interesse der Arbeitskrifte auszurichten.? Der in der beruflichen
Grundbildung bestehende Ansatz, die 6ffentliche Einflufinahme nicht
nur auf die auflerbetrieblichen Bereiche zu beschrinken, sondern auch
auf betriebliche Qualifizierungsprozesse Einflufl zu nehmen, wire in
dieser Sicht — bei einer Erweiterung offentlicher Bildungseinrichtun-
gen — eher auszuweiten als einzuschrinken.

Soll das Prinzip einer Kombination von 6ffentlich-schulischer und
betrieblicher Ausbildung nicht prinzipiell aufgegeben werden und
wird angestrebt, die Vorteile einer solchen Kombination auch fir die
Arbeitskrifte auszunutzen, so miifiten sich unter den gegenwirtigen
Bedingungen offentliche Mafinahmen zentral richten auf:

e eine systematische Ausnutzung der Moglichkeiten und Kapazititen
von Betrieben mit vergleichsweise guten Ausbildungsvoraussetzun-
gen, unabhingig vom Bedarf dieser Betriebe an qualifizierten
Arbeitskriften, durch die Verpflichtung solcher Betriebe zur Bereit-
stellung von Ausbildungsmoglichkeiten wie aber auch &ffentlicher
Unterstiitzungsmafinahmen.

2 Vgl. dazu die entsprechenden Hinweise im Teil I1.
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Eine stirkere Ausnutzung betrieblicher Ausbildungsmoglichkeiten
1. S. einer Verbesserung der beruflichen Grundbildung kénnte — in
einzelnen Bereichen — auch durch die Institutionalisierung eines Rota-
tionsverfahrens, bei dem der praktische Teil der Ausbildung in unter-
schiedlichen Betrieben erfolgt, erreicht werden.

Gegenwirtig wird in diesem Zusammenhang vor allem die Frage der Finanzie-
rung diskutiert. Fiir die Betriebe ist die Durchfihrung der Ausbildung jedoch
nicht nur ein Kostenproblem, sondern ist wesentlich abhangig von den Mog-
lichkeiten, die durch die betriebliche Produktionsstruktur, Stellung auf dem
Markt, Konkurrenz, Arbeitskriftebedarf etc. gegeben sind. Eine finanzielle
Unterstiitzung kann beispielsweise bestenfalls zur Errichtung betrieblicher
Lehrwerkstitten beitragen und die Durchfihrung von Ausbildung erleich-
tern; die Bedingungen der Ausbildung in der Produktion konnen hierdurch
aber nicht entscheidend beeinfluflt werden. Auch »lohnt« eine Errichtung
betrieblicher Lehrwerkstitten fiir die Betriebe nur dann, wenn eine ausrei-
chende Anzahl von Auszubildenden ausgebildet werden kann, was wiederum
von den Mdéglichkeiten des Einsatzes der Auszubildenden bei der Fortsetzung
der Ausbildung in der Produktion und dem jeweiligen Bedarf des ausbildenden
Betriebs an Arbeitskréften abhingt.

e eine systematische 6ffentliche Forderung der Entwicklungen von
Berufsausbildungsméglichkeiten in Branchen, Produktionsbereichen
und Arbeitsprozessen, in denen bislang keine Ausbildung angeboten,
durchgefiihrt und als erforderlich betrachtet wird. Eine solche Aus-
weitung 6ffentlicher Mafinahmen kénnte nicht nur die Heranbildung
neuer Formen und Méglichkeiten beruflicher Qualifizierung ermog-
lichen, sondern auch erreichen, daf} infolge einer Ausweitung des
Spektrums des Ausbildungsangebots eine quantitative Einschrinkung
in den traditionellen Bereichen der beruflichen Grundbildung zugun-
sten einer qualitativen Verbesserung in anderen Bereichen in Kauf
genommen werden konnte.

Schliefllich miifiten solche Erweiterungen der &ffentlichen Einflufi-
nahme verkniipft werden mit Mafinahmen, die sich unmittelbar rich-
ten auf:

e die Verinderung gegenwirtiger betrieblicher Formen der Nutzung
von Arbeitskraft und damit verbundener Beschrinkung fiir die Ent-
faltung von Qualifikationspotentialen. Offentliche Einflufinahme auf
die berufliche Grundbildung miifite dementsprechend integraler
Bestandteil einer umfassenden, auf die Verbesserung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der Arbeitskrifte gerichteten Gesellschaftspoli-
tik sein. Sie darf kein isolierter Aktivitdtsbereich neben anderen
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen sein.
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3. UNTERSUCHUNGSPERSPEKTIVEN, AUFBAU UND DURCHFUHRUNG
DER ANALYSE

1) In der vorliegenden Untersuchung war nicht beabsichtigt, neue
Reformkonzepte fir die berufliche Grundbildung zu entwickeln.
Absicht war vielmehr, zunichst zu zeigen (a) wie die Struktur der
gegenwirtigen beruflichen Grundbildung bestehenden betrieblichen
Formen der Nutzung und des Einsatzes der Arbeitskrifte und damit
verbundenen betrieblichen Interessen entspricht; (b) in welcher Weise
dies jedoch gegenwirtig in Konflikt gerdt nicht nur mit den subjekti-
ven und kollektiven Interessen der Arbeitskrifte, sondern auch mit
langfristig gesellschaftlichen Erfordernissen hinsichtlich der Siche-
rung einer weiteren wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwick-
lung und (c) welche Schwichen und Mingel die 6ffentliche Einflufl-
nahme auf die berufliche Grundbildung auf diesem Hintergrund auf-
weist. Die Untersuchung macht damit Probleme und Zusammen-
hange sichtbar, die in der bildungspolitischen Diskussion und Interes-
senauseinandersetzung — wenn iiberhaupt — bislang nur sehr pauschal
oder nur sehr punktuell beriicksichtigt wurden.

In der Untersuchung wurde dabei angestrebt, die kritische Analyse
nicht wie in anderen Zusammenhingen iiblich nur auf Klein- und Mit-
telbetriebe ohne eigene Lehrwerkstitte und geringe innerbetriebliche
Institutionalisierung von Ausbildungsaktivititen® zu richten und
extreme Miflstinde herauszugreifen. Die Analyse richtete sich gerade
auf die Ausbildung in Betrieben mit eigener Lehrwerkstitte, eigener
Ausbildungsabteilung etc. Diese Art der Ausbildung gilt weitgehend
als vorbildlich, wihrend die Probleme dieser Ausbildung und die hier
bestehenden Potentiale wie auch Beschrinkungen der Durchsetzung
offentlicher bildungspolitischer Ziele weitgehend auflerhalb des
Blickfelds bleiben. Dies ist um so problematischer, als zugleich eine
Reihe von Reformbestrebungen an dem Modell der gegenwdirtigen
Ausbildung in Lehrwerkstitten ankniipft und hierauf aufbaut (Aus-
weitung iberbetrieblicher Lehrwerkstitten, Berufsgrundbildungsjahr
im kooperativen System etc.). Des weiteren ist zu beriicksichtigen,
dafl bei der industriell gewerblichen Berufsausbildung in den domi-
nanten Bereichen (Metallbranche) sich die Ausbildung in Lehrwerk-
statten zunehmend ausweitet; und dementsprechend eine Kritik, die
sich am Modell einer ausschliefilich in der betrieblichen Produktion

3 Hiermit ist die Existenz einer eigenen Ausbildungsabteilung, lingerfristige Personal-
planung etc. gemeint.
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erfolgten Ausbildung orientiert, die tatsichlichen Gegebenheiten
nicht adidquat erfafit.

2) Die oben angesprochenen Zusammenhinge und Probleme versu-
chen wir unter drei Aspekten der beruflichen Grundbildung —
Zugang, Ausbildungsprozefl und Priifung — zu analysieren. Auf sie
bezichen sich in unterschiedlicher Weise betriebliche Aktivititen und
offentliche Einflulnahme; auch sind sie mit jeweils spezifischen Aus-
wirkungen fiir die Arbeitskrifte und gesellschaftlichen Folgen ver-
bunden. Damit wird auch sichtbar, daf} die gegenwirtigen Probleme
der beruflichen Grundbildung und ihre Reform ungeniigend erfafit
werden, wenn nur jeweils ein Aspekt herausgegriffen wird (z. B. Kon-
zentration der dffentlichen Einfluffinahme auf den Bereich der Pri-
fung und Vernachlissigung des unmittelbaren Ausbildungsprozesses;
wie auch eine Verstirkung der Einflufnahme auf den Ausbildungs-
prozef} bei gleichzeitiger Vernachlissigung der betrieblichen Auswahl
von Auszubildenden).

Die Untersuchung richtete sich auf

o das Angebot an beruflicher Grundbildung einerseits (die Bereitstel-
lung von Ausbildungsmdglichkeiten; regionale Verteilung, qualita-
tive Unterschiede, Verhiltnis von angebotenen Ausbildungsberufen
und Titigkeiten im Produktionsprozef} etc.) und die Anpassung von
Ausbildungsangebot und -nachfrage andererseits (betriebliche Aus-
wahl von Auszubildenden, Einfluff auf die Berufswahl etc.) — hiermit
ist der Zugang zur beruflichen Grundbildung angesprochen;

e den eigentlichen Ausbildungsprozefl (Ausbildungsinhalte, -metho-
den etc.) und die hierdurch herangebildete Qualifikation (Kenntnisse
und Fertigkeiten, Lernverhalten, Orientierung etc.);

e die Uberpriifung der erworbenen Qualifikation und ihre »Zertifi-
zierung« (Prifungsinhalte, Zusammensetzung des Priifungsausschus-
ses, Festlegung der Priifungsergebnisse etc.).

3) Bel der Darstellung der Untersuchungsergebnisse ist diesen Aspek-
ten der beruflichen Grundbildung jeweils ein gesonderter Teil gewid-
met (Zugang Teil I; Ausbildungsprozef§ Teil II; Priifung Teil III).

Die Darstellung der Analyse und die Untersuchungsergebnisse glie-
dern sich in den einzelnen Teilen jeweils nach der gleichen Struktur,
die sich aus dem Ansatz und der Fragestellung der Untersuchung
ergibt (siehe oben).

Nach einem kurzen Uberblick iiber die in den einzelnen Teilen
behandelten Zusammenhinge werden in einem jeweiligen Kapitel
(Kapitel A) die fiir den behandelten Bereich wesentlichen 6ffentlich-
normativen Regelungen dargestelli. Es wird hier gezeigt, auf welche
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Momente betrieblicher Aktivititen sich die 6ffentliche Einflufinahme
bezieht (Bezugspunkte der Normen 6ffentlich-normativer Regelun-
gen), welche »Rechte« und »Pflichten« fixiert wurden (inhaltliche
Ausformung der Normen) und in welcher Form diese normativ veran-
kert sind (Aspekt der normativen Qualitit; Gesetz, Rechtsverordnun-
gen etc.; Bestimmbarkeit, Sanktionierbarkeit etc.).*

In einem zweiten Kapitel (Kapitel B) erfolgt dann die Analyse der
Praxis beruflicher Grundbildung. Jeweils in einem ersten Abschnitt
dieser Kapitel (Abschnitt 1) werden zunichst wesentliche Charakteri-
stika der gegenwirtigen Praxis beruflicher Grundbildung aufgezeigt.
Es handelt sich hier um eine problemorientierte Darstellung, die kei-
nen Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt.

In dem darauffolgenden Abschnitt (Abschnitt 2) wird der Zusammen-
hang zwischen den Charakteristika und der beruflichen Grundbil-
dung und betrieblichen Interessen gezeigt. Dabei wird angestrebt, die
betrieblichen Interessen aus den je spezifischen betrieblichen Még-
lichkeiten und Bedingungen der Sicherung ihrer Rentabilitit zu
begriinden. Die so gefafiten betrieblichen Interessen sind Ausformung
des generellen betrieblichen Interesses an der Sicherung von Rentabi-
litit unter den gegebenen historisch-gesellschaftlichen und betrieb-
lichen Handlungsbedingungen. Damit werden implizit zugleich auch
jene Punkte benannt, deren Verinderung ihrerseits auch Verdnderun-
gen gegenwirtiger betrieblicher Interessenkonstellationen in der
beruflichen Grundbildung mit sich bringen kdnnen. Im Vordergrund
steht dabei die Analyse des Zusammenhangs zwischen betrieblichen
Ausbildungsaktivititen und der betrieblichen Gestaltung von Pro-
duktionsprozessen und des Einsatzes sowie der Nutzung von Arbeits-
kraft.

Daran anschlieffend (Abschnitt 3) werden die gesellschaftlichen Pro-
bleme der aufgezeigten Charakteristika der beruflichen Grundbil-
dung und der darin eingehenden betrieblichen Interessen aufgezeigt.
Unserem Ansatz entsprechend beschrinken wir uns dabel nicht nur
auf den unmittelbaren Bereich der Ausbildung, sondern vor allem
auch auf die Auswirkungen des damit korrespondierenden Einsatzes

4 Hierbei konnte auf andere Arbeiten des ISF, die spezicll auf die Erarbeitung theore-
tisch-analytischer Grundlagen sowie eine systematische Bestimmung normativer
Prinzipien ausgerichtet sind, zuriickgegriffen werden. In der hier vorlicgenden
Untersuchung haben wir uns mit einer mehr phinomenologisch »ausgerichteten«
Strukturierung der normativen Regelungen begniigt. Es ist jedoch Absicht, in weite-
ren Untersuchungen des Instituts der Frage der Bestimmungen von Prinzipien
offentlich-normativer Regelungen auf einer stirker theoretisch-analytischen Ebene
nachzugehen.
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von Arbeitskraft im Produktionsprozefl. Wir fragen dabei jeweils
nach den Auswirkungen fiir die einzelnen Arbeitskrifte wie auch fiir
die Sicherung der gesellschaftlichen Voraussetzungen fiir eine weitere
Aufrechterhaltung wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung und
einer damit verbundenen Realisierung gesamtgesellschaftlicher und
politischer Ziele.

Auf dem Hintergrund der Analyse der Praxis der beruflichen Grund-
bildung, der darin eingehenden betrieblichen Interessen und der
damit verbundenen gesellschaftlichen Probleme kann dann in einem
vierten Abschnitt (Abschnitt 4) gezeigt werden, in welcher Weise bei
der Offentlich-normativen Regelung beruflicher Grundbildung
betriebliche Interessen gegeniiber gesamtgesellschaftlichen Erforder-
nissen und Interessen der Arbeitskrifte abgesichert und in ihrer
Durchsetzung ermdglicht werden. In diesem Zusammenhang wird
auch auf wesentliche, gegenwirtig bestehende Reformbestrebungen
(Friihjahr 1974) eingegangen.

4) Die empirischen Grundlagen der Analyse stiitzen sich neben der
Auswertung vorhandener Materialien und Untersuchungen auf
eigene Betriebsfallstudien und Expertengespriche mit Ausbildungs-
leitern und Ausbildern betrieblicher wie iiberbetrieblicher Lehrwerk-
stitten sowie Vertretern der Industrie- und Handelskammern und
Gewerkschaften, die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
durchgefiihrt wurden.

Die theoretisch-analytischen Grundlagen der Untersuchung werden
im folgenden nicht eigens ausgewiesen, sondern gehen unmittelbar in
die Darstellung der Analyse und Problemstellung (siehe oben) ein.
(Vgl. hierzu auch Vorwort.)
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. Probleme des Zugangs zur beruflichen
Grundbildung

1) Der Zugang zu einer beruflichen Qualifizierung hidngt vor allem
von der Bereitschaft der Betriebe ab, Ausbildung anzubieten (Ange-
bot), sowie von der Art und Weise, wie die Ausbildungsplitze im ein-
zelnen Betrieb besetzt werden (Rekrutierung). Beides ist von grofier
Bedeutung sowoh! fiir die Moglichkeiten der Arbeitskrifte, sich zu
qualifizieren, als auch fiir die Bereitstellung von Qualifikationen fiir
den gesellschafthchen Produktxonsprozeﬁ Aufgrund dieser doppelten
Relevanz wurden fiir eine intensivere Analyse im Rahmen dieser
Untersuchung Fragen des Angebots und der Rekrutierung ausge-
wihlt. Andere Aspekte des Zugangs, die eine solche doppelte Proble-
matik nicht so eindeutig aufweisen — wie etwa der Aspekt der forma-
len Chancengleichheit —, wurden bewufit ausgeklammert.

2) Der Zugang zur beruflichen Qualifizierung ist institutionell vor-
rangig der Kompetenz privater Betriebe iibertragen und zwar durch
Absicherung von Freiheitsrechten. Gleichzeitig richten sich offent-
lich-normative Regelungen auf betriebliche Aktivititen (wie etwa auf
den Vertragsabschlufl), beeinflussen und konkretisieren damit also die
eingerdumten Kompetenzen, sichern sie aber auch zusitzlich ab.
Infolge solcher &ffentlich-normativer Interventionen wurde der
Bereich des Zugangs in der historischen Entwicklung zunehmend
gesellschaftlichem FEinflufl gedffnet, insbesondere etwa durch die
Jugendarbeitsschutzgesetzgebung und durch das Berufsbildungsge-
setz.

Dennoch ist der Zugang auch heute noch vergleichsweise wenigen
offentlich-normativen Regelungen unterworfen. Trotz bestehender
Regelungen ist weiterhin das Prinzip der marktmifligen Steuerung
vorherrschend, also die Freiheit von Angebot und Nachfrage und die
Vertragsfreiheit. Auch die geplanten Reformen bringen hier keine
grundsitzlichen Verinderungen.

3) Der ambivalente Charakter der normativen Regelungen, also die
darin zum Ausdruck kommende offentlich-normative Steuerung
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einerseits und die gleichzeitige Absicherung und Bestitigung betrieb-
licher Freiheiten andererseits, verweist darauf, dafl die Betriebe ein
hohes Interesse daran haben, Angebot und Rekrutierung nach thren
eigenen Entscheidungen zu gestalten. Die bestehenden und geplanten
Regelungen beweisen aber auch, dafl die betrieblichen Entscheidun-
gen Probleme erzeugen (beispielsweise Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften, Qualitdtsunterschiede im Arbeitskrafteangebot etc.),
die offentliche Eingriffe erfordern.

Die Analyse zeigt auch, dafl im Rahmen der vorhandenen institutio-
nellen Regelungen die Interessen der Auszubildenden an der Siche-
rung ihrer individuellen Lebenschancen und die gesellschaftlichen
Interessen an der Bereitstellung von Qualifikationen gegeniber
betrieblichen Interessen an der Wahrung ihrer Gestaltungsfretheit
nur begrenzt durchgesetzt und normativ verankert werden konnten.
4) Diese Problematik wird fiir die beiden Bereiche Angebot und
Rekrutierung im einzelnen nachgewlesen und gezeigt, welche beson-
deren betrieblichen Interessen sich mit der bestehenden Praxis ver-
kniipfen, zugleich aber auch, welche gesellschaftlichen Probleme: sie
erzeugen. Es wird gezeigt, wie der institutionelle Rahmen diese Aus-
wirkungen zulafit und absichert; es werden also bestimmte Schwichen
des institutionellen Rahmens, aber auch der Reformen, sichtbar
gemacht.

5) In Kapitel A wird zunidchst der institutionelle Rahmen des
Zugangs rekonstruiert und beschrieben, welche Aspekte des Zugangs
iberhaupt Bezugspunkte 6ffentlich-normativer Regelungen sind und
welche Qualititen die Normen im einzelnen haben (Offentlichkeits-
charakter, Generalisierungsgrad, Stringenz etc.). In den Kapiteln B
und C wird getrennt fiir das Angebot an beruflicher Ausbildung und
fir die Rekrutierung von Auszubildenden zunichst die betriebliche
Praxis dargestellt (jeweils Abschnitt 1). Anschlieflend wird gezeigt,
wie dieses betriebliche Handeln in spezifischen betrieblichen Interes-
sen begriindet ist (jeweils Abschnitt 2). In einem weiteren Schritt wird
der Frage nachgegangen, inwieweit die betriebliche Praxis individuel-
len und gesellschaftlichen Anforderungen an die Gestaltung des
Zugangs entspricht (jeweils Abschnitt 3) und wie sich die 6ffentlich-
normativen Interventionen auf die betriebliche Praxis auswirken
(jeweils Abschnitt 4). Im abschliefenden Abschnitt 5 werden die
Ergebnisse im Hinblick auf ausgewihlte wesentliche Reformvorhaben
diskutiert.
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A. Charakteristika der offentlich-normativen
Regelungen

Anhand der Analyse der institutionellen Struktur des Zugangs zur
beruflichen Ausbildung wird gepriift, inwieweit den Betrieben Rechte
eingerdumt (Abschnitt 1) und inwieweit bei der Wahrnehmung dieser
Rechte offentliche Auflagen gemacht werden, durch die betriebliches
Handeln offentlich gesteuert wird (Abschnitt 2 und 3). Die Untersu-
chung der normativen Struktur dieser Auflagen stellt vor allem her-
aus, auf welche Aspekte des betrieblichen Handelns sich die 6ffent-
lichen Eingriffe beziehen und welche Qualitits sie haben. Erst im
Verlauf der folgenden Kapitel wird die Interessenbezogenheit der
Normen im einzelnen herausgestellt.

1. OFFENTLICH-NORMATIVE ABSICHERUNG BETRIEBLICHER RECHTE

1) Auf der normativen Ebene von Rechtsgrundsitzen und Gesetzge-
bung werden die Betriebe der privaten Wirtschaft explizit als Triger
der beruflichen Grundbildung bestimmt, wodurch auch der bestehen-
den Praxis entsprochen wird.6

Fiir die Reformdiskussion ist von Bedeutung, daf§ dieser Vorrang der
privaten betrieblichen Ausbildung vor dem lediglich subsididren
offentlichen Angebot verfassungsrechtlich keineswegs zwingend ist

(vgl. dazu ausfihrlich Teil I, Kapitel C, Abschnitt 5).7

5 Beispielsweise Generalitit der Formulierung, Stringenz, normative Absicherung
iiber Gesetz, Rechtsverordnung etc.

6 Zu ciner ausfiihrlichen Diskussion der normativen Absicherung privater Triger-
schaft vgl. Richter, 1., »Offentliche Verantwortung fiir berufliche Bildunge«, Deut-
scher Bildungsrat, Gutachten und Studien der Bildungskommission 14, Stuttgart
1970.

7 Auf dieser normativen Ebene besteht also die Méglichkeit, berufliche Grundbildung
sowohl in private wie in 8ffentliche Trigerschaft zu ibernehmen (vgl. dazu Richter,
a. a. O., insbesondere S. 54 f.).

e Private Kompetenz im Bereich der beruflichen Bildung legitimiert sich iiber das
Recht auf Berufsfreiheit und iiber das Recht zur Privatschulfreiheit. Nach den giilti-
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a) Uber den Grundsatz der Selbstverwaltung der Wirtschaft wird der
Wirtschaft bzw. den Kammern die gesamte Aufsicht iiber die beruf-
liche Bildung zugewiesen. Dieser Rechtsgrundsatz ist zwar verfas-
sungsrechtlich nicht abgesichert, wird jedoch unter Bezug auf die
Rechtsauslegung des Art. 12 als fiir die Berufsausbildung relevant und
legitim interpretiert.

b) Im Rahmen der das Grundgesetz konkretisierenden Gesetzgebung
erfolgt eine weitere Legitimation des faktisch bestehenden Vorrangs
der betrieblichen Berufsausbildung vor der offentlichen:

e Die betriebliche Berufsausbildung wurde traditionellerweise im
Rahmen der Gewerbeordnung geregelt. Da das Unterrichtswesen
davon explizit ausgenommen ist, wird die Berufsausbildung bis heute
nicht dem Unterrichtswesen zugerechnet und ist somit auch nicht
staatlicher (Schul-)Aufsicht unterstellt.

e Zwar wurde mit der Verabschiedung des Berufsbildungsgesetzes
die ausschlieflliche Regelung der beruflichen Bildung nach den Prinzi-
pien der Gewerbeordnung aufgehoben und damit grundsitzlich die
Moglichkeit fir eine Ausweitung staatlicher Gesetzgebung geschaf-
fen. Berufliche Bildung kann seither aufler iiber Arbeitsrecht und

gen Grundsitzen der Rechtssprechung und Rechtsauslegung wird Berufsausbildung

implizit als Bestandteil des Grundrechts auf freie Berufsausiibung den Betricben der

Wirtschaft zuerkannt. Dieses Freiheitsrecht schliefit ein staatliches Konkurrenzan-

gebot im gleichen Bereich aber prinzipiell keineswegs aus.

Berufliche Bildung kann ferner unter Bezug auf das Grundrecht der Privatschulfrei-

heit privaten (nicht betrieblichen) Trigern iibertragen werden. In der Rechtsausle-

gung wird in diesem Fall davon ausgegangen, dafl berufliche Bildung eine schulische

Veranstaltung ist (Spezialisierung und Systematisierung von Ausbildungsgingen),

was in der Konsequenz der Rechtsauslegung zur Folge hat, dafl sie staatlicher Auf-

sicht untersteht. Berufliche Bildung hat in diesem Fall den Charakter einer »Ergin-
zungsschule« (Ergdnzung zu bestehenden 6ffentlich-staatlichen Mafinahmen) oder
einer »Ersatzschule« (Ersatz fiir bestehende 6ffentliche Mafinahmen).

o Offentlich-staatliche Kompetenz im Bereich der beruflichen Bildung legitimiert

sich iiber die Zurechnung des Bildungs- und Ausbildungswesens zu hoheitsrecht-

lichen Befugnissen, wobei Aussagen iiber Ausmaf} und Begriindung staatlicher Maf}-
nahmen im Bereich beruflicher Bildung in den Verfassungen von Bund und Lindern
nur indirekt enthalten sind.

— Offentlich-staatliche Kompetenz ist innerhalb des der Wirtschaft zugesicherten
Bereichs in Form einer konkurrierenden Trigerschaft bzw. eines staatlichen Kon-
kurrenzangebots verfassungsrechtlich nicht ausgeschlossen.

— Ferner wird eine 8ffentlich-staatliche Kompetenz relevant entweder in Form einer
(Schul-)Aufsicht fir private Erginzungs- oder Ersatzschulen oder auch in Form
otfentlicher Subventionen, sofern Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen nach
Sffentlich definierten Kriterien als schulische Veranstaltungen durchgefihrt wer-
den.

— Offentlich-staatliche Kompetenz kann dariiber hinaus durch Gesetzgebung Bezug
nehmen auf die Steuerung des Handelns privater Triger bei der Durchfithrung
von Ausbildung und bei der Begriindung von Ausbildungsverhiltnissen.

34

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbildungsrechI‘lSF
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178




Wirtschaftsrecht auch — wenn auch nur in begrenztem Maf — iiber das
Bildungsrecht geregelt werden, wodurch der gesetzgeberische Einfluf§
des Bundes partiell erweitert wird.

Gleichzeitig hat dies den faktischen Vorrang der privaten betrieb-
lichen Ausbildung vor der ffentlichen auf gesetzlicher Ebene zusitz-
lich legitimiert. Die in der Verfassung bestehende Gleichgewichtig-
keit offentlicher bzw. privater Kompetenzen wird dadurch in der
Rechtsauslegung zugunsten der bestehenden Praxis verschoben.

¢) Komplementir zu der normativen Absicherung betrieblicher Tri-
gerschaft bei der beruflichen Bildung wird das 6ffentliche Angebot
lediglich als ergénzend interpretiert und im Subsidiaritdtsprinzip nor-
mativ abgesichert. Dies bedeutet eine normative Einschrinkung
offentlich-staatlicher Kompetenzen.®

Diese normative Verankerung staatlichen Handelns legitimiert den
Staat zwar prinzipiell zur Mitgestaltung beruflicher Bildung und zwar
sowoh!l durch Ubernahme beruflicher Bildung in 6ffentliche Triger-
schaft als auch durch Erlafl gesetzlicher Regelungen zur Steuerung
betrieblicher Berufsausbildung. Was éffentliche Trigerschaft anbe-
trifft, darf der Staat jedoch kein alternatives Angebot zur privaten
beruflichen Bildung entwickeln, sondern nur ein Ergdnzungsangebot,
das heifit, er ist grundsitzlich nur dann zum Handeln berechtigt,
wenn private berufliche Bildung nicht oder nicht in ausreichendem
Maf angeboten wird. Bei seinem Angebot handelt es sich also streng
genommen um »Sozialleistungen« (ausgenommen ist hier berufliche
Bildung im 6ffentlichen Dienst).

Auch der staatlichen Gesetzgebungskompetenz werden in diesem
normativen Zusammenhang Schranken auferlegt. Daran indert die
partielle Erweiterung staatlicher Kompetenzen durch die Verabschie-
dung des Berufsbildungsgesetzes nur wenig, insbesondere deshalb,
weil in diesem Gesetzeswerk vor allem die Rechte der Betriebe kon-
kretisiert werden.

d) Im Rahmen dieser Institutionalisierung beruflicher Grundbildung
wird privaten Trigern das Recht zum Angebot ibertragen, eine nor-
mative Verpflichtung besteht jedoch nicht. Komplementir hierzu
wird dem Auszubildenden als Nachfrager nach beruflicher Bildung
das Recht zur freien Berufswahl und zur freien Wahl der Ausbildungs-
stitte garantiert. Ein Anspruch auf berufliche Bildung — sei diese

8 Es ist darauf hinzuweisen, dafl die verfassungsrechtliche Absicherung des Subsidiari-
tatsprinzips umstritten ist und dafl beziiglich der beruflichen Bildung erst auf dem
Umweg tiber die Sozialstaatsklausel eine verfassungsmiflige Absicherung erfolgen
kann. Vgl. dazu Richter, 1., a. 2. 0., S. 18 und 99.
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offentlich oder privat angeboten — steht ihm weder zu noch ist er, bei-
spielsweise im Unterschied zur Regelung des Schulbesuchs iiber die
Schulpflicht, zum Erwerb beruflicher Ausbildung verpflichtet.

Diese Freiheiten des Angebots und der Nachfrage sind die zentralen
Voraussetzungen, die Beziehung von Betrieb und Auszubildendem
iber den Markt durch Vertragsabschlufy herzustellen. Der Vertrag
wird damit das zentrale Rechtsinstitut, das den Zugang zur beruf-
lichen Bildung regelt.

Die normativen Prinzipien des Zugangs zur beruflichen Bildung, also
die Freiheit des Angebots einerseits und die Vertragsfreiheit anderer-
seits, bedeuten bei gegebener Machtasymmetrie (durch regionale Dis-
paritdten, unterschiedliche Transparenz der Entwicklung fiir Betriebe
und Auszubildende etc.) auf dem Ausbildungsmarkt, dafl sowoh! das
Angebot an Ausbildungsmoglichkeiten als auch die Konditionen,
unter denen Ausbildung von den Auszubildenden wahrgenommen
wird, und ebenso die Entscheidung tiber Rekrutierung und Selektion
von Auszubildenden an einzelbetriebliche Entscheidungen gebunden
sind.

2) Fir den Zugang zur beruflichen Grundbildung gelten also
zunichst dieselben normativen Prinzipien wie fiir den Zugang zu
Arbeitsmdglichkeiten iiberhaupt. Die Festlegung dieser Prinzipien fiir
den Bereich der beruflichen Grundbildung im Berafsbhildungsgesetz
betont jedoch den besonderen Charakter der Rekrutierung zur beruf-
lichen Bildung und weist berufliche Bildung explizit als besonderen
Bereich betrieblicher Aktivititen aus. Damit wird prinzipiell die
Moglichkeit eréffnet, weitere 6ffentlich-normative Regelungen in
bezug auf berufliche Bildung an den Betrieb zu richten.

Die gegenwirtig bestehenden 6ffentlich-normativen Regelungen, die
sich auf eine Steuerung von Angebot und Rekrutierung zur beruf-
lichen Bildung beziehen, sind auf dem Hintergrund der dargelegten
Prinzipien marktmifiiger Steuerung zu begreifen: Sie sind zwar dar-
auf gerichtet, die ausschlieflich marktmiflige Steuerung einzuschrin-
ken, jedoch beriibren sie nicht prinzipiell die fir den Zugang zentra-
len normativen Prinzipien der Freibeit des Angebots und des Ver-
trags. Im folgenden Abschnitt 2. sollen ausgewihlte wesentliche For-
men der normativen Steuerung beschrieben werden.
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2. OFFENTLICH-NORMATIVE FESTLEGUNG BETRIEBLICHER PFLICHTEN

a) Offentlich-normative Bestimmung der Voraussetzungen fiir das
betriebliche Ausbildungsangebot

1) Die Voraussetzungen, die die Betriebe als Institutionen, die beruf-
liche Bildung anbieten, aufzuweisen haben (etwa vergleichbar den
Voraussetzungen, die Privatschulen aufweisen miissen, um offentlich
anerkannt zu werden), sind auf gesetzlicher Ebene nur sehr pauschal
definiert. Dies gilt sowohl fiir die persénliche und fachliche Eignung
der Anbieter beruflicher Bildung als auch fiir die von ithnen beauftrag-
ten Ausbilder sowie fir die Eignung der Ausbildungsstitte. Damit
sind zwar fiir den Ausbildungserfolg wesentliche Momente angespro-
chen, jedoch werden auf dieser normativen Ebene keine Kriterien
festgelegt, die einen Mafistab zur Beurteilung der Eignung von Anbie-
tern, Ausbildern und Ausbildungsstitten abgeben kénnten.

Die Konkretisierung der gesetzlich definierten Anforderungen erfolgt
durch Rechtsverordnung, also auf einer im Vergleich zur gesetzlichen
Regelung geringeren Ebene normativer Generalisierung. Diese Kon-
kretisierung ist also nicht gesetzlich gebunden. Sie erfolgt durch Erlaf}
der Ausbildereignungsverordnung, in der Voraussetzungen fir die
Eignung ausfihrlicher definiert wurden. Prinzipiell wird dadurch die
Qualitat des betrieblichen Ausbildungsangebots im Interesse der Aus-
zubildenden geregelt.

Die in der Rechtsverordnung getroffenen Ausnahmeregelungen und
Ubergangsregelungen verringern jedoch teilweise die &ffentlichen
Anforderungen der Eignungsvoraussetzungen. (Zur Problematik der
Regelungen selbst, sofern sie zur Anwendung kommen, vgl. Teil II,
Kapitel B, Abschnitt 4.)

Die Kontrolle dariiber, ob und wie die Bestimmungen der Rechtsver-
ordnung in die Praxis der Ausbildung umgesetzt werden, obliegt den
Kammern, also Institutionen, die iiberbetriebliche Interessen nur in
begrenztem Mafle vertreten konnen, weil sie sich an den Interessen
der im jeweiligen Kammerbereich ansissigen Betriebe orientieren
miissen.

Die Kontrolle ist also einer Instanz ibertragen, die einen wesentlich
geringeren Offentlichkeitscharakter hat als die Instanz, die die
Normziele definiert und codifiziert. Uberdies sind auf gesetzlicher
Ebene keine Kriterien fiir die Kontrolle festgelegt.?

9 Weitere Ausfihrungen zur normativen Struktur der Ausbildereignungsverordnung
vgl. Kapitel B, Abschnitt 4 und Teil 11, Kapitel A.
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Als weitere Einschrinkung betrieblicher Freiheiten besteht die gesetz-
liche Moglichkeit, Ausbildungsberufe an- bzw. abzuerkennen. Die
An- und Aberkennung erfolgt durch Rechtsverordnung, also im Ver-
gleich zum Gesetz ebenfalls auf einer niedrigeren Ebene der normati-
ven Generalisierung. Jedoch sind die Mindestinhalte der Ausbildungs-
ordnungen auf gesetzlicher Ebene festgelegt.

Diese Regelungen definieren das Auswahlspektrum des Angebots.
Die Entscheidung dariiber, ob Ausbildung angeboten wird, welche
Berufe im Einzelfall angeboten werden und wie umfangreich das
Angebot an Ausbildungsplatzen sein soll, bleibt aber weiterhin dem
einzelnen Betrieb tberlassen.

b) Offentlich-normative Bestimmung der Voraussetzungen des
Schulabgingers fiir eine Berufsausbildung

Einen weiteren Bezugspunkt offentlich-normativer Regelungen stel-
len die Voraussetzungen dar, die der Auszubildende fiir den Zugang
zur Berufsbildung aufweisen mufl. Hierdurch werden die betrieb-
lichen Rekrutierungsméglichkeiten beschrankt.

Auf gesetzlicher Ebene wird im Rahmen der Schulpflichtgesetze der
Linder ein Mindestalter fiir die Rekrutierung festgelegt; im Rahmen
des Jugendarbeitsschutzgesetzes wird bestimmt, dafl nur solche Aus-
zubildenden eingestellt werden diirfen, die einen bestimmten
Gesundheitszustand haben.

Diese Regelungen haben ausschliefllich arbeitsrechtliche Bedeutung
und nehmen héchstens implizit auf Ausbildung Bezug: Dies geht
allein daraus hervor, daf sie auch fiir die Begriindung von Arbeitsver-
hiltnissen mit Jugendlichen gelten.

c) Begrenzung des betrieblichen Angebots durch ein éffentliches
Erginzungsangebot

1) Der Zugang zum offentlichen Pflichtangebot, also zur Berufs-
schule und — insoweit dies verpflichtend ist — zum Berufsgrundbil-
dungsjahr, ist abbingig vom Besteben eines Ausbildungsverbdltnisses
oder wenigstens eines Arbeitsverbdltnisses. Nur unter diesen Vorbe-
dingungen ist der Zugang offen. Dementsprechend besitzt diese
erginzende 6ffentliche Ausbildung keine vom betrieblichen Angebot
unabhingige Berechtigung.
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2) Der Zugang zum nicht-verpflichtenden offentlichen Angebot ist
teils offen, teils normativ eingeschrankt.

e Der Zugang zum Berufsgrundbildungsjahr in vollschulischer Form
— sofern es nicht verpflichtend ist — ist normativ nicht beschrinkt.
Eine Berechtigung zum Abschluf} einer vollstindigen Berufsausbil-
dung wird durch Absolvierung dieser Grundbildung nicht vermittelt.
o Der Zugang zur Berufsfachschule unterliegt normativen Einschran-
kungen. In der Regel sind gute Hauptschulnoten oder ein Mittelschul-
abschlufl, teilweise auch Aufnahmepriifungen, als Zugangsvorausset-
zungen festgelegt.

Auch hier wird vorwiegend keine abgeschlossene Berufsausbildung
vermittelt (meist handelt es sich um eine ein- bis zweijahrige Grund-
ausbildung), also ebenfalls keine eigenstindige, von einer betrieb-
lichen Weiterfihrung der Ausbildung unabhingige Berechtigung
abgesichert.

Beim nicht-verpflichtenden offentlichen Ausbildungsangebot beste-
hen grundsitzlich indirekte Beschrinkungen des Zugangs, da Umfang
und Qualitit dieses Angebots abhingig sind von der Entscheidung
kommunaler Triger sowie von regional wirksamen Regelungen der
Verteilung 6ffentlicher Mittel.

Die Fortsetzung des offentlichen, nicht-verpflichtenden Angebots
durch eine betriebliche Ausbildung ist nur durch die Berufsgrundbil-
dungsjahr-Anrechnungsverordnung geregelt. Sie hat jedoch keinen
eindeutigen Verpflichtungscharakter (ausfihrlicher dazu Teil I, Kapi-
tel B, Abschnitt 4).

Die Institutionalisierung des offentlichen Ausbildungsangebots als
subsididres Angebot schrinkt die Angebotsfreiheit der Betriebe also
nicht wesentlich ein.

Auf gesetzlicher Ebene wurde im Berufsbildungsgesetz ein eigenstin-
diges offentliches Berufsbildungsangebot ausschliefilich fiir den
offentlichen Dienst, die freien Berufe und die Haushalte festgelegt.

d) Offentliche Auflagen bei der Begriindung

von Vertragsverbdltnissen

Die bisher untersuchten normativen Regelungen beziehen sich auf
bestimmte Vorbedingungen fir Angebot und Rekrutierung.

Weitere 6ffentlich-normative Regelungen beziehen sich auf Vertrags-
form und inhaltliche Ausgestaltung des Vertrags.
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Es handelt sich dabei zum einen um Regelungen, die auch Arbeitsver-
béltnisse mit Jugendlichen betreffen (wie die Regelung von Probezeit,
taglicher Arbeitszeit, Urlaubszeit, Vergiitung und Kindigung). Das
Berufsbildungsgesetz bestimmt, daff diese Vertragsinhalte im Ein-
klang mit der lbrigen Jugendschutzgesetzgebung sowie mit tarifver-
traglichen Bestimmungen stehen miissen.

Zum anderen wird gesetzlich bestimmt, daf auch ausdriicklich auf
Ausbildung bezogene Faktoren in den Vertrag aufgenommen werden,
wie die Festlegung des Ausbildungsberufs, des Ausbildungsbeginns
und der Ausbildungsdauer, einer sachlichen und zeitlichen Gliede-
rung des Ausbildungsablaufs und schliefflich von Ausbildungsmafi-
nahmen auflerhalb der Ausbildungsstitte. (Auch hier sind bereits vor-
handene normative Regelungen zu beriicksichtigen. Sofern sie fur die
Ausbildung relevant sind, werden sie in Teil IT behandelt und daher
hier nicht eigens ausgefiihrt.)

Die gesetzliche Festlegung dieser offentlichen Anforderungen im
Zusammenhang mit der gesetzlichen Verpflichtung, die Inhalte im
Vertrag schriftlich niederzulegen, der vom Auszubildenden selbst und
seinem gesetzlichen Vertreter unterzeichnet werden muf, bedeutet
zunichst eine zusitzliche Sicherung des Ausbildungsverhiltnisses fiir
den Auszubildenden. Diese institutionellen Einschrinkungen betrieb-
lichen Handelns bleiben jedoch an den Vertrag gebunden, d. bh. der
Betrieb kann sich ihrer durch Kiindigung oder Vertragsinderung wie-
der entzieben. Die Vertragsfreibeit bleibt also auch hier im Prinzip
unangetastet.

Die gesetzliche Regelung von Kiindigung und Vertragsinderung
unterstiitzt dabei die ohnehin starke Machtposition des Betriebs.

o Nur fir die Probezeit regelt das Gesetz fiir beide Vertragspartner
gleiche Kiindigungsbedingungen: Sie konnen ohne Einhaltung der
Kiindigungsfrist den Ausbildungsvertrag auflésen.

e Fiir den Zeitpunkt nach der Probezeit legt das Gesetz jedoch
ungleiche Kiindigungsmdglichkeiten fest: Nach den Bestimmungen
des BBiG kann der Betrieb auch dann noch fristlos kiindigen. Er muf}
jedoch einen »wichtigen Grund« angeben. Hilt der Betrieb die Kiin-
digungsfrist ein, kann er auch ohne Angabe eines »wichtigen Grun-
des« kiindigen. Jedoch kann der Auszubildende dann Schadenersatz
verlangen, wenn der Betrieb »den Grund fir die Aufldsung zu vertre-
ten hat« (§ 16 Abs. 1).

o Dem Auszubildenden dagegen werden gesetzlich nur sehr
beschrinkte Kiindigungsmoglichkeiten eingeraumt. Er darf nur frist-
gerecht kiindigen und nur dann, wenn er sich fiir eine andere Berufs-
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titigkeit ausbilden lassen will oder wenn er die Berufsausbildung auf-
geben will. Entschliefit er sich aus anderen Griinden, das Ausbildungs-
verhiltnis zu [6sen, mufl er damit rechnen, Schadenersatz leisten zu
miissen.

Diese beschrinkten Kiindigungsméglichkeiten des Auszubildenden
bedeuten, dafl die Wirksamkeit der offentlichen Einschrinkungen
betrieblicher Kiindigungen noch weiter vermindert werden.

Die gesetzliche Regelung von Vertragsinhalten erhsht prinzipiell die
Maéglichkeit &ffentlicher Kontrolle und bedeutet daher eine poten-
tielle Einschrinkung betrieblicher Handlungsfreiheit. Zusitzlich wer-
den bestimmte Kontrollmafinahmen explizit durch das Gesetz gere-
gelt. So mufl der unterzeichnete Ausbildungsvertrag bei den Kam-
mern zur Kontrolle eingereicht werden.

Dadurch kénnen zwar gewisse Mindestanforderungen an die einheit-
liche Ausgestaltung von Berufsausbildungsvertrigen abgesichert wer-
den, eine inhaltliche Kontrolle lifit das Gesetz jedoch offen. (Bei-
spielsweise fehlen offentlich definierte Bezugspunkte der Kontrolle
fiir die sachliche und zeitliche Gliederung der Ausbildung, die ja von
ausschlaggebender Bedeutung fiir die Verbesserung der Ausbildung
ist.) Da die Aktivititen der Kammern institutionell kaum festgelegt
sind (sie handeln weitgehend autonom), kann die Beurteilung der
Vertragsinhalte von Kammerbezirk zu Kammerbezirk unterschied-
lich ausfallen. Eine einheitliche Ausbildung ist dadurch auf normati-
ver Ebene nicht sichergestellt. Auflerdem kann normativ nicht
bestimmt werden, inwieweit die betrieblichen Freiheiten durch die
(auf gesetzlicher Ebene definierten) offentlichen Anforderungen an
Kontrolle tatsichlich eingeschrankt werden.

Zusitzlich zu den Kontrollmafinahmen werden gesetzliche Sanktio-
nen fiir betriebliche Verstofle gegen offentliche Anforderungen fest-
gelegt. Sanktionen sollen dann eingeleitet werden, wenn

o der Vertrag oder eine Vertragsinderung nicht schriftlich niedergelegt wird,
e die unterzeichnete Niederschrift nicht ausgehindigt wird,
e die Eintragung in das Verzeichnis der Kammer nicht vorgenommen oder ein
Durchschlag der Vertragsniederschrift nicht beigefiigt wird.

Diese Verstofle werden durch einmalige Geldbufien sanktioniert,
kénnen also vom Betrieb finanziell abgegolten werden. Eine kontrol-
lierte Einfluflnahme auf betriebliches Verhalten wird durch das
Gesetz nicht ermdglicht. Auch bleibt offen, ob die oben genannten
Bezugspunkte offentlicher Sanktionen tberhaupt noch zentrale Pro-
bleme des Zugangs zur Berufsausbildung betreffen.
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3. OFFENTLICH-NORMATIVE ABSICHERUNG OFFENTLICHER
BETEILIGUNG

a) Offentliche Beteiligung der Arbeitsverwaltung bei der Verteilung
von Auszubildenden auf das betriebliche Ausbildungsangebot

Ein weiterer Bezugspunkt fiir offentliche Eingriffe ist die Vermittlung
von Ausbildungspldtzen an Schulabginger. Auf gesetzlicher Ebene
werden der Arbeitsverwaltung (Selbstverwaliungsorgan der Interessen-
verbinde der Sozialpariner unter Einbeziehung staatlicher Vertreter)
in diesem Bereich Aufgaben der Beratung iiber Berufseignung und
Berufswahl sowie der Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeits-
platzen Ubertragen. Das Gesetz sieht keine Entscheidungsbefugnisse
fiir diese Instanz vor, jedoch wird die Monopolstellung der Arbeits-
verwaltung (zusitzlich zu den Aktivititen, die die Betriebe in diesem
Bereich selbst iibernehmen) abgesichert.

Diese gesetzlichen Regelungen erdffnen die Maglichkeit einer #ber-
betrieblichen Information iiber das Angebot an Berufsbildung sowie
einer #berbetrieblichen Beeinflussung der Ausbildungswiinsche der
Schulabgidnger.

Die normativ abgesicherten Interventionsmoglichkeiten der Arbeits-
verwaltung bedeuten keine Einschriankung betrieblicher Handlungs-
freiheit. Sie schaffen vielmehr die Voraussetzungen fiir eine marktmi-
Rige Steuerung des Ausbildungsangebots, weil institutionell geregelt
ist, dafl die Arbeitsverwaltung in erster Linie das Funktionieren regio-
naler Arbeitsmirkte zu fordern hat. Das Gesetz legt eine regionale
Organisation der Arbeitsimter fest und verpflichtet diese, in ihrer
Beratungstitigkeit auf die Ortlichen Gegebenheiten Bezug zu neh-
men, d. h., einen Uberblick iiber das regional vorhandene Ausbil-
dungsangebot der Betriebe zu geben.

Die Ausrichtung auf regionale Arbeitsmirkte wird unterstiitzt durch
die Regelungen des AFG, die eine Abwanderung der Schulabginger
zu weiterfihrenden Schulen nicht férdern: Berufsberatung und Bera-
tung fir den Besuch dieser Schulen sind institutionell getrennt,
wodurch beglinstigt wird, daff die tatsichlich stattfindende Beratung
ausschliefllich auf die berufliche Grundbildung beschrinkt bleibt.

Die Wirksamkeit dieser marktbezogenen Eingriffsmoglichkeiten der
Arbeitsverwaltung hingt davon ab, ob diese iiberhaupt in Anspruch
genommen werden: Die Beratung ist bisher fiir den Schulabginger
gesetzlich nicht bindend, und auflerdem ist eine erfolgte Beratung fiir
den Betrieb nicht gleichbedeutend mit einer Verpflichtung; der ein-
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zelne Betrieb braucht Bewerber, die an ithn vermittelt wurden, weder
fiir eine Ausbildung noch fiir die Begriindung eines Arbeitsverhiltnis-
ses zu akzeptieren. Die betriebliche Handlungsfreiheit wird also
durch diese 6ffentlichen Eingriffe nicht beschrinkt.

b) Offentliche Beteiligung des Betriebsrats bei betrieblichen Rekru-
tierungsentscheidungen

Unmittelbar auf die einzelbetriebliche Rekrutierung von Nachwuchs-
kriften beziehen sich keine 6ffentlich-normativen Regelungen. Die
gesetzlichen Bestimmungen richten sich ausschliefllich auf die Kon-
trolle des betrieblichen Handelns bei der Rekrutierung von Personal
insgesamt. Entsprechend den Bestimmungen des BetrVG sind
Betriebe dazu verpflichtet, den Betriebsrat iiber Mafinahmen der
»Personalplanung oder Personalbedarfsfeststellung« zu unterrichten.
Der Betriebsrat kann seinerseits in bestimmten Fillen Vorschlige ma-
chen, auflerdem sind gewisse betriebliche Entscheidungen bei der
Rekrutierung von Personal, wenn auch nur bedingt, von der Zustim-
mung des Betriebsrats abhingig. Seine Mitwirkung bei der Rekrutie-
rung von Auszubildenden ist zwar implizit, aber nicht explizit gesetz-
lich geregelt.

Die Kontrollfunktion des Betriebsrats bei der Rekrutierung von Per-
sonal ist noch zusitzlich abgesichert durch die gesetzliche Méglich-
keit, das Arbeitsgericht in den betrieblichen Entscheidungsprozefl
einzuschalten. Dies verstirkt grundsitzlich den Offentlichkeitscha-
rakter der Kontrolle. Fiir eine Beschrinkung des betrieblichen Han-
delns beim Zugang zur Ausbildung diirften diese Regelungen jedoch
irrelevant sein.

Prinzipiell werden die im Interesse der Auszubildenden geschaffenen
Mitwirkungsmdoglichkeiten des Betriebsrats bei ihrer Rekrutierung
dadurch eingeschrinkt, dafl der Betriebsrat gesetzlich dazu verpflich-
tet ist, gesamtbetriebliche Interessen zu vertreten, dafl er also weder
iiberbetriebliche ausbildungsbezogene Interessen noch die Interessen
einzelner Auszubildender ausschlief§lich unterstiitzen kann.

Die gesetzlichen Bestimmungen, die die Mitwirkungsrechte des
Betriebsrats bei Rekrutierungsvorgingen betreffen, beeintrichtigen
also nicht die Entscheidungsfreiheit des Betriebs bei der Rekrutierung
von Auszubildenden.
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4. ZUSAMMENFASSUNG

Die vorhergehende Analyse macht im wesentlichen drei Merkmale
der offentlich-normativen Regelung des Zugangs deutlich:

e Die bestehende Institutionalisierung des Zugangs zur beruflichen
Bildung ist gekennzeichnet dadurch, daf} die marktmiflige Steuerung
des Angebots und die Vertragsfreiheit bei der Rekrutierung abgesi-
chert werden. Diese Absicherung erfolgt durch die Ubertragung der
Trigerschaft fiir Angebot von, Rekrutierung fiir und Durchfiihrung
von Berufsausbildung an die Betriebe als Recht, nicht jedoch als
Pflicht sowie durch die komplementire Regelung einer nur subsidii-
ren dffentlichen Tragerschaft.

e Zwar bestehen offentlich-normative Auflagen an betriebliches
Handeln, die sich auf die Zugangsvoraussetzungen der Marktpartner
(also von Betrieben und Auszubildenden) zum Ausbildungsmarkt
sowie auf die Vertragsgestaltung beziehen. Andere wesentliche
Gesichtspunkte des Zugangs bleiben jedoch ausgespart: So steht es
jedem Betrieb frei, ob er iberhaupt Ausbildung anbietet, welche
Anzahl von Ausbildungsplitzen, welche Ausbildungsberufe und wo er
die Ausbildung anbietet. Auch bleibt die Entscheidung dariiber, wel-
che Bewerber mit welchen Ausgangsvoraussetzungen fiir eine Berufs-
ausbildung in Frage kommen, dem einzelnen Betrieb iiberlassen.

e Wenn dffentlich-normative Regelungen bestehen, gibt es entweder
weitgehende Ausnahme- und Ubergangsregelungen und/oder &ffent-
liche Kontrollen fehlen, oder die Kontrollregelungen sind #uflerst
vage definiert oder sie richten sich nicht auf wichtige Bezugspunkte.
Ahnliches gilt auch fiir die offentliche Regelung von Sanktionsmafi-
nahmen. Zusitzlich ist hier aber von Bedeutung, daf} der Betrieb Ver-
stofle gegen Offentliche Forderungen finanziell abgelten kann und
nicht dazu gezwungen wird, sein Handeln zu verindern. Insbeson-
dere weil wesentliche, fir den Zugang ausschlaggebende Bereiche des
betrieblichen Handelns gar nicht normativ geregelt sind, kénnen die
einzelnen Betriebe den Zugang sehr unterschiedlich gestalten bzw.
die normative Intention, gleiche Bedingungen fiir den Zugang zu
schaffen, kann kaum erfiillt werden. Problematisch daran ist weniger
die formal vorhandene Ungleichheit, sondern vielmehr, dafl die beste-
henden Normen das gesamtgesellschaftliche Erfordernis, daf§ ein aus-
reichend gutes Ausbildungsangebot vorhanden ist (also Bedingungen
zu sichern, die die Moglichkeiten, Arbeitskrifte zu qualifizieren, aus-
reichend ausschépfen), nicht sichern kénnen.

Vom einzelnen Betrieb kann dieses Erfordernis nur in sehr unter-
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schiedlichem Maf erfiillt werden. Die daraus entstehenden Probleme
werden im folgenden dargestellt und gezeigt, inwieweit den Zugang
betreffende, geplante Reformregelungen zu einer Lésung bestehender
Probleme fihren kénnen.

Die mangelnde Wirksamkeit der offentlich-normativen Regelung des
Zugangs ist Ausdruck der in der Einleitung gezeigten Problematik:
Infolge der bestehenden Absicherung der betrieblichen Rechte diirfen
normative Regelungen einerseits nicht scharf sein, um den Umfang
der Ausbildung nicht einzuschrinken, andererseits kann aber wegen
der mangelnden Schirfe die Qualitit der Ausbildung im 6ffentlichen
Interesse nicht genug abgesichert werden.

Die folgende Analyse beriicksichtigt insbesondere Betriebe mit ver-
gleichsweise guten Ausbildungsvoraussetzungen und zeigt, inwieweit
die bestehenden o6ffentlich-normativen Regelungen ausreichen, um
deren Ausbildungskapazitit im gesellschaftlichen Interessen zu nut-
zen. Betriebe mit schlechteren Voraussetzungen werden weniger aus-
fiihrlich behandelt, da die hier bestehende Problematik einer meist
unzureichenden Ausbildung als hinldnglich bekannt vorausgesetzt
werden kann.
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B. Probleme des Angebots an betrieblicher
Berufsausbildung

Die berufliche Qualifizierung nach dem Schulabgang erfolgt im
Regelfall in Betrieben. Art und Vorhandensein des betrieblichen Aus-
bildungsangebots entscheidet fiir die Mehrzahl der Schulabginger
liber Qualifikationsmdglichkeiten und somit liber zukiinftige Verwer-
tungs- und Vermarktungschancen ihrer Arbeitskraft. Die Aufgabe der
Wirtschaft bei der beruflichen Qualifizierung wird, quantitativ gese-
hen, auch heute noch in ausreichendem Maf erfillt: Das Ausbildungs-
angebot ist oder war zumindest bisher umfangreich genug, um prinzi-
piell jedem Schulabginger einen Ausbildungsplatz zu bieten, und lief§
dartiber hinaus noch gewisse Wahlmaglichkeiten offen. (Ein verhilt-
nismaflig hoher Prozentsatz der jahrlich angebotenen Ausbildungs-
plitze blieb bisher unbesetzt.) Von daher gesehen wiren fir alle
Schulabginger die Voraussetzungen fiir eine spitere qualifizierte
Berufstitigkeit als Facharbeiter oder in einer der Facharbeitertitig-
keit vergleichbaren Angestelltenposition gegeben.

Eine genauere Untersuchung macht jedoch deutlich, dafl das betrieb-
liche Ausbildungsangebot dennoch nicht ausreichend ist: Nur in
bestimmten Produktionsbereichen wird iberhaupt Ausbildung ange-
boten, alle iibrigen verzichten entweder ganz oder teilweise auf die
Vermittlung beruflicher Grundbildung. Diese Konzentration bewirkt,
dafl das Angebot an vergleichsweise guter Ausbildung duflerst knapp
ist. Es bestehen grofle Qualititsunterschiede, weil nur wenige
Betriebe uber eine Ausstattung verfigen (Lehrwerkstatt, speziali-
sierte Ausbilder, differenzierte Produktionsabteilungen etc.), die eine
ausreichende Ausbildung gewihrleisten kann. Auflerdem weist das
Angebot regional grofle quantitative Unterschiede auf. In monostruk-
turierten und strukturschwachen Regionen sind Ausbildungsplatze,
insbesondere vergleichsweise gute, wesentlich seltener als in Ballungs-
zentren. Auch in bezug auf die Differenzierung des Angebots nach
Ausbildungsberufen bestehen regionale Unterschiede. Wesentlich ist
schlieflich die Instabilitdt des Angebots, also die starken quantitati-
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ven Schwankungen, denen es aus verschiedenen wirtschaftlichen
Griinden unterworfen sein kann.

Diese Strukturmerkmale des Ausbildungsangebots (die in Abschnitt 1
aufgefiihrt werden) sind in unterschiedlichem Maf in Form von Ein-
zelkritiken in Politik und Forschung erdrtert worden und insofern
nicht neu.1® Hier soll jedoch versucht werden, sie jeweils auf einzelbe-
triebliches Angebotsverbalten zuriickzufiihren, und insbesondere zu
priifen, wie sich groflere, vergleichsweise gute Ausbildungsbetriebe
bei der Gestaltung ithres Angebots verhalten, also solche Betriebe, die
am besten in der Lage wiren, eine gute Ausbildung anzubieten.
Anschlieffend wird gezeigt, wie sich mit diesem Angebotsverhalten
spezifische betriebliche Interessen verbinden (Abschnitt 2). In weite-
ren Schritten werden Auswirkungen fir die Berufsentscheidung der
einzelnen Auszubildenden wie auch fiir einen unter gesellschaftlicher
Perspektive (damit auch fur den einzelnen Betrieb) rationellen Ein-
satz von Arbeitskraften untersucht (Abschnitt 3). Schliefllich wird
gezeigt, wie dieses betriebliche Verhalten und seine gegenwirtig auf-
tretenden gesellschaftlichen Auswirkungen durch den spezifischen
institutionellen Rabmen des Ausbildungsangebots ermdglicht und
legitimiert werden. Dabei soll besonderes Gewicht auf die Herausar-
beitung der zentralen normativen Prinzipien des institutionellen Rah-
mens gelegt werden (Abschnitt 4).

1. FORMEN DER BESCHRANKUNG DES BETRIEBLICHEN AUSBILDUNGS-
ANGEBOTS ALS KONSEQUENZ MARKTORIENTIERTER DISPOSITIONEN

a) Konzentration des Ausbildungsangebots auf bestimmte Produk-
tionsbereiche

Ein wichtiges Charakteristikum des Angebots ist die Konzentration
von Ausbildungsmoglichkeiten auf nur bestimmte Produktionsberei-
che.’! Ausbildung wird fast ausschliefllich fiir vorwiegend handwerk-
lich geprigte Titigkeiten vermittelt und beschrinkt sich damit auf

10 Vgl. Winterhager, W. D., »Lehrlinge, die vergessene Majoritit«, Weinheim 1970;
Alex, L., Heuser, H., Reinhardt, H., »Das Berufsbildungsgesetz in der Praxis«,
Bonn 1973; Stoof3, F., Zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Chancen in der
BRD, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1971, Heft 2,
Schwarz, U., Stoof8, F., Zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Bildungschan-
cen und Vorschlige zum Abbau des Gefilles. Einzelergebnisse nach 60 Gruppen von
Ausbildungsberufen in der BRD, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, 1973, Heft 2.

Unseres Wissens wurde dieses Problem erstmalig erwihnt von Lutz, B., Handwerks-
oder Industriearbeiterausbildung, in: »Der Gewerkschafter«, Hefte 4/5 1953.

-
—_
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bestimmte Branchen, Betriebe (z. B. der metallverarbeitenden Indu-
strie) sowle Arbeitsprozesse (z. B. Reparatur und Instandhaltung).
Ausbildung bezieht sich also nur auf einen spezifischen Ausschnitt von
Arbeitstatigkeiten aus dem industriellen Bereich. So existiert fur die
in der industriellen Massenfertigung dominierenden Un- und Ange-
lerntentatigkeiten keine spezifische Berufsausbildung und wird auch
von den Betrieben nicht fiir erforderlich gehalten. Ahnliches gilt fir
die sogenannten qualifizierten Angelerntentitigkeiten im Bereich der
industriellen Produktion (wie bel Steuerung und Uberwachung hoch-
mechanisierter und teilautomatisierter Produktionsanlagen). Auch
hier besteht keine formalisierte berufliche Qualifizierung.

Dies gilt beispielsweise fiir die metallerzeugende Industrie, die Kunststoffher-
stellung sowie die chemische Industrie, also fir Produktionsbereiche, in denen
ein grofler Teil der Arbeitstitigkeiten (wie Anlagensteuerung und -iberwa-
chung) von Arbeitskriften mit Facharbeiter- oder facharbeiterghnlicher Qua-
lifikation durchgefiihrt wird. Berufliche Grundbildung wird hier aber nur in
duflerst geringem Maf} angeboten, obwohl viele qualifizierte Arbeitskrifte ein-
gesetzt sind.

So befinden sich beispielsweise von allen Ausbildungsstellen nur 0,7 % fiir
minnliche und 0,1 % fiir weibliche Auszubildende im Bereich der Herstellung
und Aufbereitung von Grundstoffen, obwohl es in diesen Bereichen viele
Arbeitsplitze auf Facharbeiterebene gibt.12

Der Bedarf an qualifizierten Fachkraften wird dort durch Rekrutie-
rung von Kriften mit einer abgeschlossenen Facharbeiterausbildung
aus Produktionsbereichen gedeckt, in denen traditionellerweise
Berufsausbildung angeboten wird. Notwendig werdende Umqualifi-
zierung erfolgt durch Anlernung, betriebliche Spezialkurse, On-the-
job-training etc. Ein GrofSteil gerade der neueren industriellen
Berufstitigkeiten ist also fiir Schulabginger nicht unmittelbar iiber
eine berufliche Grundbildung zuginglich, sondern nur iiber einen
Berufswechsel. In einer Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung wird diese Tatsache eindeutig belegt, wenn auch
die hieraus resultierende Problematik fiir die Berufsausbildung nicht
explizit angesprochen wird.'® Hervorzuheben ist, daf} diese Form des

12 Vgl. dazu Stoofl, F.,, a. a. 0., S. 148 und 150. Weitere Informationen zur Konzen-
tration des Angebots vgl. »Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schunge, 1973, Heft 7 und 9.

13 Es zeigte sich, dafl in der Gewinnung von Naturprodukten und Mineralien sowic in
der Herstellung und Aufbercitung von Grundstoffen — beides Bereiche, die nur iiber
ein duflerst geringes Angebot an Ausbildungsplitzen verfiigen — jeweils sehr hohe
Quoten minnlicher Arbeitskrifte mit betrieblicher Ausbildung aus anderen Berufs-
bereichen arbeiten. Bei der Gewinnung von Naturprodukten und Mineralien sind es
35,5%), bei der Herstellung und Aufbereitung von Grundstoffen 57,6%. Vgl. dazu
Schwarz, U, Stoof, F., a. a. 0., 5. 127.
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Berufswechsels nicht, wie hiufig behauptet, mit technisch-organisato-
rischen Verinderungen zusammenhingt, sondern ausschliefilich mit
dem Fehlen einer offentlich geregelten Berufsausbildung in bestimm-
ten Bereichen der Produktion.

b) Knappheit an vergleichsweise guter Ausbildung

Das Ausbildungsangebot weist grofle Qualititsunterschiede auf bzw.
das vergleichsweise gute Angebot ist knapp: Die Konzentration des
Angebots in bestimmten Produktionsbereichen bedeutet, daf} inner-
halb des Gesamtangebots nur vergleichsweise wenige gut ausgestat-
tete Ausbildungsbetriebe Ausbildung anbieten bzw., daf} ein Grofteil
der Ausbildung von Betrieben mitbestritten werden mufl, die weniger
gute Voraussetzungen aufweisen.

Nur ein vergleichsweise geringer Teil der Lehrlinge erhilt eine Ausbildung in
Lehrwerkstitten. Im Industriezweig »Eisen und Metall« werden 75,4 % aller
Lehrlinge und Anlernlinge ausgebildet, jedoch nur 57,7 % in Lehrwerkstitten.
Im Industriezweig »Papier und Druck« werden 6,8 % der Lehrlinge und
Anlernlinge ausgebildet, jedoch nur 2,1 % in Lehrwerkstitten. Ahnliche
Anteile gelten auch fiir die anderen Industriezweige.'*

Auch wenn man davon ausgehen kann, daf der Anteil der Ausbildung in
Lehrwerkstitten gestiegen ist — neuere Zahlen liegen uns nicht vor —, so bleibt
doch noch ein Grofiteil der Auszubildenden ohne eine Ausbildung in Lehr-
werkstitten.

Vergleichsweise gute Ausbildungsbetriebe haben in dieser Situation
eine sehr starke Marktposition, die es ihnen auch ber angespannter
Arbeitsmarktlage erlaubt, ithr Angebot vorwiegend am einzelbetrieb-
lichen Bedarf und nicht an der Nachfrage auszurichten und bei der
Rekrutierung scharf zu selektieren.

c¢) Beschrinkung der Anzabl von Aushildungsplitzen sowie der Dif-
ferenzierung des Ausbildungsangebots nach Berufsrichtungen

Betriebe orientieren sich bei der Angebotsgestaltung sowohl an ithrem
geschitzten zukiinftigen Facharbeiterbedarf als auch an den Einsatz-
moglichkeiten von Auszubildenden in der Produktion.?s Diese dop-

14 Vgl. dazu Lutz, B., Winterhager, W. D., »Zur Situation der Lehrlingsausbildungs,
Stuttgart 1970, S. 176f.
15 Diese Orientierung wird in Teil 11, Kapitel B, im einzelnen ausgefihrt.
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pelte Orientierung wirkt sich in folgenden Beschriankungen des Ange-
bots aus:

e Das einzelbetriebliche Ausbildungsangebot ist in erster Linie
abhingig von der Produktionsplanung und erst in zweiter Linie von
der darauf bezogenen, mehr oder weniger systematischen, mehr oder
weniger langfristigen gesamtbetrieblichen Personaldisposition.?® Eine
eigenstindige Ausbildungsplanung existiert im allgemeinen nicht.
Das Ausbildungsangebot ist als Bestandteil der produktionsorientier-
ten betrieblichen Personalpolitik also eine von den Produktionszielen
abhingige Gréfle. Da die Produktionsplanung auch bei gréfieren, ver-
gleichsweise guten Ausbildungsbetrieben detailliert nur kurz- und
mittelfristig, dartiber hinaus in Form von Rahmendaten erfolgt, ist das
gesamte betriebliche Ausbildungsangebot bereits mittelfristig nicht
mehr absehbar. Seine Ausrichtung an der Produktionsplanung bedeu-
tet auch, dafl es knapp kalkuliert werden muf}, dafl also hochstens so
viele Nachwuchskrifte ausgebildet werden diirfen, wie der Betrieb
nach der Ausbildung in der Produktion unter Beriicksichtigung der
Fluktuation einsetzen kann. Ein Uberschufl von Nachwuchskriften
muf} unter Rentabilititsgesichtspunkten vermieden werden.

e Zum anderen konnen nur so viele Nachwuchskrifte ausgebildet
werden, wie ein produktiver Einsatz bereits wihrend der Ausbildung
moglich ist, auch wenn der produktive Beitrag der Auszubildenden
von Betrieb zu Betrieb sehr unterschiedliche Ausmafle annimmt.
Diese Orientierung gilt auch fir vergleichsweise gute Ausbildungsbe-
triebe.!” Auch bei ihnen findet der grofite Teil der Ausbildung im
Rahmen der Produktion statt (ca. zwei Drittel). Nur ein kiirzerer
Abschnitt zu Beginn der Ausbildung (meist ein Jahr) wird vollstindig
aus der Produktion in Lehrwerkstitten ausgelagert, und nur in diesem -
Ausbildungsabschnitt steht die produktive Nutzung der Auszubilden-
den nicht im Vordergrund.

e Weitere Einschrinkungen folgen daraus, dafl sich betriebliche
Standorte in der Regel nicht nach strukturellen Erfordernissen einzel-
ner Regionen richten, sondern im wesentlichen nach anderen Krite-
rien, wie Moglichkeiten der Nutzung unterschiedlicher Arbeitsmarkt-
lagen, Vorhandensein infrastruktureller Einrichtungen etc. Bezogen
auf das Ausbildungsangebot bedeutet dies, dafl der einzelne Betrieb
Quantitit und Qualitdt der von ithm angebotenen Ausbildungsplitze

16 Vgl u. a. Wilms, D., »Ausbildung oder Ausbeutung, Die Wirtschaft — Wegbereiter
moderner Berufsausbildung«, Kéln 1973, insbesondere S. 39f.
17 Vgl dazu Wilms, D, a. a. 0., S. 58.

50

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbildungsrechI‘lS‘F
URN: http:/nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 o




in erster Linle am cigenen Bedarf oricntiert und erst in zweiter Linie
beispielsweise an der Nachfrage von Schulabgangern in einer
bestimmten Region. Hierin scheint eine der Hauptursachen fir die
erheblichen strukturellen Unterschiede im Verhiltnis von Ausbil-
dungsangebot und Nachfrage zwischen strukturschwachen Regionen
und Ballungszentren zu bestehen.1®

ca) Beschrinkungen des Angebots an Ausbildungsplitzen

Das betriebliche Angebot an Ausbildungsplatzen ist in strukturschwa-
chen und monostrukturierten Gebieten am geringsten. Der Anteil der
unbesetzten Stellen ist hier vergleichsweise niedrig. In diesen Gebie-
ten ist jedoch die Nachfrage nach Ausbildung grofi, weil im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt der grofite Teil der Schulabginger nur einen
Hauptschulabschluff hat, also flir eine Facharbeiterausbildung in
Frage kame. Dariiber hinaus werden gerade hier nur in sehr geringem
Umfang 6ffentliche Berufsausbildung oder auch Bildungsmafinahmen
tiber weiterfilhrende Schulen angeboten. Die wichtigste Qualifizie-
rungsmoglichkeit besteht also in der betrieblichen Berufsausbildung.??
In Ballungszentren dagegen ist das betriebliche Angebot sehr umfang-
reich. Gemessen an der zahlenmiflig geringeren Nachfrage von
Schulabgingern kann man hier von einem Uberangebot an Ausbil-
dungsplitzen sprechen, das sich auch in einem vergleichsweise hohen
Anteil unbesetzter Stellen ausdriickt. Von seiten der Schulabginger ist
der Bedarf an Ausbildungsplitzen hier geringer, weil einerseits im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt der Anteil der Schulabginger mit
Hauptschulabschlufl geringer ist und andererseits, weil das 6ffentliche
Berufsausbildungsangebot und das Angebot an weiterfithrenden
Schulen vergleichsweise grof§ ist.2°

Unsere Untersuchung zeigte, dafl gerade grofiere, wvergleichsweise
gute Ausbildungsbetriebe durch ihr Angebotsverbalten diese regiona-
len Marktungleichgewichte verstirken. Sie bieten hiufig nur in ihren
Stammwerken in Ballungszentren differenzierte und umfangreiche

18 Regionale Unterschiede miifiten wesentlich differenzierter als mit solchen schlag-
wortartigen Begriffen wie »Ballungszentren« oder »strukturschwachen Regionen«
gefaflt werden. Da jedoch eine solche Differenzierung in der Literatur nicht iblich
ist, mufl auch hier darauf verzichtet werden.

19 Zu ciner ausfiihrlichen Darstellung dieser regionalen Unterschiede vgl. dic Ausfiih-
rungen von Stoof}, F. und Schwarz, U., a. a. O.

20 Stoof}, F.,a.a. 0., 1971,S. 151f.
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Facharbeiterausbildung an und beschrinken sich in ihren Zweigwer-
ken in strukturschwachen Regionen auf ein qualitativ geringes und
undifferenziertes Ausbildungsangebot, nutzen hier jedoch das ver-
gleichsweise umfangreiche Arbeitsmarktangebot, um gering qualifi-
zierte Krafte zu rekrutieren.

Ein Betrieb aus der Reifenindustrie, der nur in seinem Stammwerk Facharbei-
ter ausbildet, aber einen hohen Bedarf an unqualifizierten Arbeitskriften hat,
den er nicht auf dem regionalen Arbeitsmarkt decken kann, errichtete gezielt
ein Zweigwerk in einer strukturschwachen Region, um hier Arbeitskrifte aus
der Landwirtschaft fiir unqualifizierte T4tigkeiten zu rekrutieren.

Ein elektrotechnischer Grofibetrieb verlegte einen Teil der Montage von elek-
tronischen Kleinteilen aus Arbeitsmarktgriinden in eine lindliche Kleinstadt,
wo noch ein gewisses Potential ungelernter weiblicher Arbeitskrifte verfiigbar
war. Obwohl er an seinem Stammsitz eine hochwertige Ausbildung anbot, ver-
zichtete er in diesem Zweigbetrieb, der in seiner Endausbaustufe immerhin 600
Arbeitskrifte umfafite, auf jegliche Ausbildung. In diesem Betrieb waren rund
100 minnliche, iliberwiegend qualifizierte Arbeitskrifte zur Einstellung,
Reparatur und Wartung der Montagestrafien eingesetzt. Diese Arbeitskrifte
rekrutierte der Betrieb zu 70 % ebenfalls in der Kleinstadt bzw. ihrem
Umland, wobei er wesentlich auch gerade ausgelernte Arbeitskrifte (Schlosser,
Elektriker) aus umliegenden Kleinbetrieben abwarb und durch eine kurze
Zusatzausbildung fiir die notwendigen Arbeiten qualifizierte. Er leistet somit
nicht nur keinen Beitrag zur Verbesserung der 6rtlichen Ausbildungssituation,
vielmehr mufiten die Ausbildungsleistungen nach wie vor von Betrieben
erbracht werden, die ihrerseits nur bedingt den Erfordernissen einer qualifi-
zierten Ausbildung gerecht werden konnten.

Dieses Angebotsverhalten ist in unmittelbarem Zusammenhang mit
Arbeitsmarktsituation und Arbeitskraftepolitik der Betriebe zu sehen.
Das verfiigbare knappe Angebot an Nachwuchskriften in Ballungs-
zentren bzw. die dort bestehende Konkurrenzlage auf dem Arbeits-
markt zwingen die Betriebe dazu, attraktive Ausbildung anzubieten,
um ihren Bedarf an Nachwuchskriften iiberhaupt decken zu kénnen.
Dies zeigt sich deutlich bei den untersuchten Betrieben, die sich in
Ballungszentren in der Regel um ein glinstiges Betriebsimage bemiih-
ten — hiufig indem sie ihre Ausbildungsinvestitionen intensivierten —,
um die Nachfrage auf sich hinzusteuern und auf diese Weise einen
Konkurrenzvorteil zu erringen.

Die Mehrzahl dieser Betriebe hat aufgrund der Schwierigkeiten bei der Rekru-
tierung von Facharbeitern ithre Bemithungen um die Ausbildung von Nach-
wuchskriften intensiviert und dabei teilweise vorhandene Lehrwerkstitten
erweitert und verbessert. In einem Betrieb der metallverarbeitenden Industrie
wurde dieser Aspekt besonders betont. Hier war die Konkurrenzlage auf dem
Arbeitsmarkt — der Betrieb befindet sich im »Schatten« eines Groflkonzerns
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mit einem sehr ausgebauten und renommierten Ausbildungswesen — ein ent-
scheidender Punkt fiir den Neubau der Lehrwerkstatt, die heute in der Moder-
nitdt threr Ausstattung und durch die Einfihrung neuer Lehrmethoden die
Konkurrenz an Attraktivitit iibertrifft.

Auf diese Weise gelingt es auch bei Verknappung der Arbeitskrifte
auf dem Arbeitsmarkt, eine Nachfrage zu erreichen, die grofler st als
das einzelbetriebliche Angebot. Die untersuchten (guten Ausbildungs-)
Betriebe lehnen zwischen 20 und 50 % der Bewerber ab.

Es stellt sich die Frage, warum die Betriebe nicht in den Regionen
Facharbeiter ausbilden, in denen die Nachfrage nach Ausbildung
hoch ist. Einer solchen Losung steht entgegen, dafl

e Grofibetriebe hiufig »einfache« Fertigungen in strukturschwache .
Gebiete auslagern;

o gerade solche Betriebe eine Ausbildungstradition und entspre-
chende Ausbildungsstitten in Ballungszentren haben;

e in strukturschwachen Regionen kaum ein Konkurrenzangebot an
Ausbildung vorhanden ist und

e Facharbeiter in Zweigwerken nur in geringem Maf produktiv ein-
gesetzt werden, also

e dementsprechend die Moglichkeit zur Ausbildung von Lehrlingen
gering ist (Einsatz in der Produktion wihrend der Ausbildung).

cb) Beschrankung der fachlichen Differenzierung des Angebots

In den Branchen, die Ausbildung durchfiihren, konzentriert sich das
Angebot wiederum nur auf wenige Produktionsbereiche; das heifit,
aus dem vorhandenen Spektrum der Ausbildungsberufe gibt es nur
vergleichsweise wenige Ausbildungsstellen in groflerem Umfang.

a) Etwa zwei Drittel der Ausbildungsmoglichkeiten konzentrieren
sich auf den gewerblich-technischen Bereich, und zwar auf »Bearbei-
tung und Verarbeitung von Grundstoffen« und »Montage und War-
tung«. Sie werden gleichermaflen von Industrie und Handwerk ange-
boten. Die meisten Lehrwerkstitten als Voraussetzung fiir eine ver-
gleichsweise gute Ausbildung befinden sich im Bereich der »Montage
und Wartunge, und zwar fiir schlosserische und elektrotechnische
Berufe. Im Bereich der »Erzeugung von Grundstoffen« werden eben-
falls Ausbildungsmoglichkeiten angeboten, jedoch wesentlich weniger
als in den iibrigen gewerblichen Bereichen; die Ausbildung wird hier
vorwiegend in der Industrie durchgefiihrt.
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b) Diese Konzentration des Angebots auf wenige Branchen und Aus-
bildungsberufe erhéht sich zusatzlich in strukturschwachen wund
monostrukturierten Gebieten. Hier ist das Angebot gekennzeichnet
durch eine sehr geringe fachliche Differenzierung bzw. durch Einsei-
tigkeit, wie etwa im Bergbau, in der Grundstoffindustrie, der Textil-
industrie etc. In Ballungszentren ist das Angebot dagegen wesentlich
differenzierter. Haufig varliert regional zusitzlich die Qualitdt des
Angebots: In Ballungszentren werden mehr moderne und zukunfts-
trichtige Ausbildungsberufe angeboten als in strukturschwachen
Regionen.??

¢) Diese geringe Ausdifferenzierung zeigt sich auch im Angebot des
einzelnen Betriebs. In Abhingigkeit von der betrieblichen Produk-
tionsstruktur wird nur eine bestimmte Auswahl von Ausbildungsberu-
fen angeboten. Die vorliegende Untersuchung zeigt, dafl selbst die
vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe bestenfalls branchenspezi-
fisch anbieten, meistens aber nur eine kleinere Auswahl bestimmter
Ausbildungsberufe.

Einige Beispiele zur Illustration: Ein Grofibetrieb der metallverarbeitenden
Industrie bietet vorwiegend schlosserische Berufe an, und zwar Betriebsschlos-
ser, Bauschlosser und Maschinenschlosser; dariiber hinaus nur in geringem
Ausmafl Ausbildungspldtze fiir Werkzeugmacher, Dreher und Friser sowie
fir Elektriker.

Bei einem Betrieb des Fahrzeugbaus ist das qualitative Angebot noch
beschrinkter. Hier werden ebenfalls vorwiegend schlosserische Berufe, und
zwar Maschinenschlosser und Kraftfahrzeugschlosser, als Ausbildungsberufe
angeboten, auflerdem nur vereinzelt Ausbildungen fiir Feinblechner, Werk-
zeugmacher und Elektriker.

Das Verhalten der vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe ver-
schirft sogar diese beschriankte fachliche Differenzierung des Ange-
bots. Sie bieten hiufig in strukturschwachen Regionen gezielt nur sol-
che Ausbildungsberufe an, die in Ballungszentren als wenig attraktiv
gelten und fiir die daher kaum noch Nachwuchskrifte rekrutiert wer-
den konnen. In strukturschwachen Regionen konnen es sich die
Betriebe auch leisten, Ausbildung anzubieten, die nicht nur sehr

2

Zur Angcebotskonzentration sowie ihren unterschiedlichen regionalen Ausprigungen
vgl. die ausfiihrliche statistische Analyse von Stoof8 F. und Schwarz, U., a. a. O,
Allerdings ist darauf hinzuweisen, dafl die in der Untersuchung gemachte Unter-
scheidung zwischen Ballungszentren und strukturschwachen und monostrukturier-
ten Gebieten zu undifferenziert ist, um genaue Aussagen zu machen. So miifite bei-
spielsweise gezeigt werden, dafl bereits innerhalb von Ballungszentren sehr kleine
monostrukturierte Regionen entstehen kdnnen, z. B. in Kleinstddten oder sogar in
Stadtvierteln etc. Es muf} ja davon ausgegangen werden, daf den 14jdhrigen keine
allzu weite Anreise zugemutet werden kann. Die zitierte Untersuchung gibt trotz-
dem wichtige Anhaltspunkte zu dieser Problematik.
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betriebsspezifisch und veraltet ist (was bedeutet, dafl die betroffenen
Arbeitskrifte in der spdteren Vermarktungsfihigkeit ithrer Arbeits-
kraft sehr eingeschrinkt sind), sondern auch fir Berufe, von denen die
Betriebe selbst wissen, daf} die ausgelernten Arbeitskrifte bestenfalls
noch einige Jahre im gleichen Betrieb mit ithrer erworbenen Qualifi-
kation einsetzbar sind.

Ein Gieflereibetrieb in einer strukturschwachen Region stellte sukzessive auf
automatische Gieflanlagen um. Aus betriebswirtschaftlichen Griinden war
vorgesehen, die noch existierenden alteren Gieflanlagen fiir etwa acht bis zehn
Jahre in Betrieb zu halten. Fir den dazu notwendigen Beruf des Kernformers
waren aber am ortlichen Arbeitsmarkt keine Auszubildenden mehr zu bekom-
men, obwohl das Angebot an Ausbildungsplitzen gering war. Der Betrieb
wich in diesem Fall in das weitere Umland aus und rekrutierte ein knappes
Dutzend Hauptschulabginger, die in einzeln liegenden Gehéften wohnten und
praktisch uberhaupt keine Gelegenheit hatten, einen Ausbildungsberuf zu
erlernen. Diese Auszubildenden wurden allmorgendlich mit einem Kleinbus
abgeholt und abends wieder zu ihrer Wohnung zuriickgebracht. Sie erhielten
vom Betrieb eine Ausbildung, von der klar war, daf§ sie bestenfalls funf Jahre
verwertet werden konnte. Es war absehbar, dafy sie als 22jihrige auf einen
anderen Beruf umschulen miifiten. Diese Arbeitskrifte hatten damit allerdings
immerhin einen Lehrberuf erworben, was grundsitzlich eine spatere Umschu-
lung erleichtert.

d) Instabilitit des betrieblichen Ausbildungsangebots??

Im Gegensatz zur offentlichen Ausbildung ist die betriebliche durch
ein hohes Maf§ an Instabilitit gekennzeichnet. Betriebe veriandern ihr
Angebot mit sich verindernden Markt- und Produktionsbedingun-
gen. Dadurch kann es beim einzelnen Betrieb zu Einschrinkungen,
Ausdehnungen oder auch zur Aufgabe der Ausbildung kommen.
Diese Schwankungen des einzelbetrieblichen Ausbildungsangebots
kommen immer wieder deutlich auch im Gesamtangebot aller
Betriebe zum Ausdruck.

So gab es beispielsweise per saldo eine Abnahme des Angebots in den
Jahren nach dem zweiten Weltkrieg2?? und im Frihjahr dieses Jah-
res24; aber auch abgesehen von solchen spektakulidren Abnahmen des

22 Die Bedeutung der Instabilitdt als Strukturmerkmal der betrieblichen Ausbildung
kann hier nur kurz umrissen werden. Eine weitere Analyse tibersteigt dic Méglich-
keiten dieser Untersuchung.

23 Vgl u.a. Schelsky, H., »Die Jugend in der industricllen Gesellschaft und dic
Arbeitslosigkeit«, in: » Arbeitslosigkeit und Berufsnot der Jugend«, Kéln 1952.

24 Vgl dazu insbesondere die Aussagen des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit
in Niirnberg, Josef Stingl. Demnach ist das Angebot von 604 300 Ausbildungsstellen
im Jahr 1970/71 auf 371400 Ausbildungsstellen im Jahr 1972/73 zuriickgegangen.
Vgl. Stiddeutsche Zeitung Nr. 86 vom 11./12.4.1974, S. 23.
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Angebots waren Schwankungen in einzelnen Produktionsbereichen
bisher stindig deutlich zu beobachten, selbst wenn sie statistisch per
saldo hiufig nicht zum Ausdruck kamen.

Im Zeitraum zwischen 1955 und 1970 hat es beispielsweise eine absolute
Abnahme der Ausbildung fir minnliche Auszubildende in bestimmten Pro-
duktionsbereichen gegeben (insgesamt 168 000 weniger Auszubildende im
Bergbau, in der Grundstoffherstellung, in der Grundstoffverarbeitung sowie
bei Bau und Ausbau). In anderen Produktionsbereichen dagegen ist im glei-
chen Zeitraum eine relative Zunahme an Ausbildung zu verzeichnen (insbe-
sondere im Bereich der Verwaltung, des Kfz-Handwerks, der Planung sowie
der Montage und Wartung von Maschinen).?® Die Ausbildung in Produktions-
bereichen, die bisher noch nicht oder nur wenig ausbildeten, hat dagegen nicht
zugenommen ¢

Diese Verinderungen der Angebotslage sind vor allem zuriickzufiih-
ren auf

e die betriebliche Situation auf dem Arbeitsmarkt,

e konjunkturelle Schwankungen,

e Verinderungstendenzen im Ausbildungssektor,

e Verinderung der Produktionsstrukturen im Betrieb.

1) Die marktorientierten Ausbildungsdispositionen konnen bedeu-
ten, dafl die Betriebe auf die heute bestehende angespannte Arbeits-
marktsituation, insbesondere in Ballungszentren, mit Einschriankun-
gen ihres Angebots reagieren und den entstehenden Ausfall von
Nachwuchskriften durch Ausweichen auf andere Rekrutierungsfelder
ausgleichen.

Kleinere Betriebe gehen hiufig dazu iiber, ithr Ausbildungsangebot
stark einzuschrinken oder gar einzustellen und statt dessen fertig aus-
gebildete Krifte von grofleren Betrieben abzuwerben. Diese Abwer-
bung gelingt, sofern die kleineren Betriebe den Anreiz hoherer Lohne
bieten kdnnen, aber auch, weil ein Teil der fertig Ausgebildeten die
Arbeitsbedingungen in kleineren Betrieben bevorzugt.

Groflere Betriebe lassen bei mangelndem Angebot auf dem Arbeits-
markt hiufig einen Teil der Ausbildungsplitze unbesetzt. Dies insbe-
sondere, wenn nach betrieblichen Standards nicht geniigend »geeig-
nete« Bewerber zur Verfiigung stehen.??

Ein Betrieb des Maschinenbaus plante im Jahr 1972 die Besetzung von 50 Aus-
bildungsstellen. Etwa die Hilfte dieser Stellen war fiir die Ausbildung von

25 »Materialien aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung«, Heft 7, 1973, S. 9.
26 »Materialien . . .«,a.2. Q.,S8. 7.
27 Vgl. dazu auch Wilms, D., 2. 2. O., S. 65.

56

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbildungsrechtjlSFMU CHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 re———"



Maschinenschlossern vorgesehen. Der Rest verteilte sich auf die Ausbildungs-
berufe Friser, Teilezurichter, Dreher, Starkstromelektriker und Maschinenein-
richter. Gemessen an den Qualifikationsanforderungen des Betriebs kamen
von den Bewerbern nur 35 in Frage. Dementsprechend wurden nur 35 Ausbil-
dungsstellen besetzt.

In anderen Fillen reagieren groflere Betriebe auf die Abwerbung von
qualifizierten Fachkriften durch kleinere Betriebe mit einer Ein-
schrinkung der Anzahl der Ausbildungsstellen. Statt dessen werden
aus dem Reservoir der erwachsenen betrieblichen Arbeitskrifte quali-
fizierte Fachkrifte herangebildet.

Typisches Beispiel hierfir ist ein Grofbetrieb aus der metallverarbeitenden
Industrie, in der traditionell ein Schwerpunkt der Lehrlingsausbildung liegt.
In diesem Betrieb sieht man zunehmend von der Rekrutierung und Ausbildung
von Schulabgingern ab und konzentriert sich auf die Qualifizierung von
Erwachsenen, vorwiegend aus dem eigenen Betrieb durch innerbetriebliche
Umschulungsmafinahmen, Durchfithrung von Spezialkursen fiir Angelernte,
aber auch Umschulungen im Rahmen des AFG sowie Einarbeitung von Hilfs-
kriften. Diese Qualifizierungsmafinahmen fiihren allerdings nicht zu forma-
len Abschliissen.

Der Betrieb zielt sogar darauf ab, langfristig die Ausbildung von Jugendlichen
zugunsten einer ausschliefflichen Erwachsenenqualifizierung aufzugeben. Die
Lehrwerkstatt soll im Zuge dieser Mafinahmen zunehmend in eine Bildungs-
stitte fiir Erwachsene umgewandelt werden. Man plant zusitzlich, Gastarbei-
ter in kurzen Forderungslehrgingen zu qualifizieren.

Solche Angebotseinschrinkungen sind aber nicht nur Reaktionen auf
eine angespannte Arbeitsmarktsituation, wie sie in letzter Zeit
bestand. Auch nach dem Krieg, als ein hohes Angebot qualifizierter
Arbeitskrifte auf dem Arbeitsmarkt vorhanden war und die Betriebe
kurzfristig keinen Bedarf an Nachwuchskriften hatten, wurde kaum
Ausbildung angeboten.

2) Konjunkturelle Schwankungen ziehen bei den Betrieben sehr
unterschiedliche Ausbildungsmafinahmen nach sich. So kann z. B. ein
konjunktureller Abschwung in einem Betrieb eine Vermehrung der
Ausbildungsplitze zur Folge haben, in einem anderen dagegen eine
Verminderung. Es gibt jedoch Anhaltspunkte dafiir, daf sich die Aus-
bildungsplitze bei Konjunkturabschwiingen insgesamt vermindern,
aber dies lifi¢ sich nicht eindeutig an Hand von Statistiken nachwei-
sen.

Aus Gesprichen mit Mitarbeitern von Arbeitsimtern geht allerdings hervor,
dafl riickliufige Entwicklungen auf den Absatzmirkten der Betriebe
Beschrinkungen des Ausbildungsangebots nach sich ziehen. Einzelne Betriebe
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bieten bei verschlechterter Ertragslage entweder weniger Ausbildungsplitze
an oder stellen die Neurekrutierung von Auszubildenden ein. Konjunkturelle
Schwankungen scheinen auch unterschiedliche Auswirkungen in Ballungszen-
tren bzw. in strukturschwachen Regionen zu haben. Es gibt Anhaltspunkte
dafiir, dafl infolge des iiberhhten Angebots der Betriebe in Ballungszentren
und der geringen Nachfrage von Schulabgiingern Angebotsrestriktionen selte-
ner zum Ausdruck kommen, insbesondere wegen des in solchen Regionen ver-
haltnismifig hohen Ausbildungsanteils groflerer Betriebe, die ihr Angebot
auch bei angespannter Wirtschaftslage vergleichsweise stabil halten kénnen.
In strukturschwachen Regionen dagegen, in denen eine hohe Quote des Ange-
bots durch kleinere und mittlere Betriebe bestritten wird, scheinen sich kon-
junkturelle Schwankungen wesentlich stirker in Form von absoluten Ein-
schrinkungen der Ausbildungsméglichkeiten niederzuschlagen.

3) Auch Verianderungstendenzen im offentlichen Ausbildungssektor
konnen einen Einflufl auf die Quantitit des betrieblichen Ausbil-
dungsangebots haben. Im Zusammenhang mit dem Ausbau des wei-
terfiihrenden Schulwesens ist zu beobachten, dafl einzelne Betriebe
ihr Angebot aufgrund der hohen Abwanderungsquoten verringern
und dann als Ersatz zu anderen Arten der Qualifizierung iber-
gehen.28

4) Verinderungen der Produktionsstruktur des einzelnen Betriebs
konnen ebenfalls zu Schwankungen des Angebots fithren. So kénnen
z. B. technische Verdnderungen den Bedarf an qualifizierten Fach-
kraften verringern, ebenso aber auch Verinderungen der innerbe-
trieblichen Arbeitsorganisation.??

5) Zusitzlich zu untersuchen wire, inwieweit Einschriankungen des
betrieblichen Angebots Reaktionen auf die zunehmenden &ffent-
lichen Anforderungen an berufliche Ausbildung sind.3¢ Dies konnte
zwar im Rahmen der vorliegenden Untersuchung nicht eindeutig
gekldrt werden, doch ist zu betonen, dafl die augenblicklich beobacht-
bare Verringerung des Lehrstellenangebots nicht — wie dies gemein-
hin behauptet wird — eindeutig auf bestehende oder zu erwartende
normative Regelungen zurickzufiihren ist. Der Trend zur Abnahme
zeigte sich deutlich bereits in den letzten dreieinhalb Jahren3!, kann

28 Eine solche Abwanderung ldfit sich vorwiegend nur anhand von Einzelfillen bele-
gen. Gewisse Aufschliisse zu dieser Tendenz vgl. »Bericht der Bundesregierung nach
§ 239 des AFG«, Drucksache 7/403, Bonn 1973.

29 Vgl. dazu ausfihrlicher Weltz, F., Schmidt, G., Sass, J., »Facharbeiter im Industrie-
betriecb«, Frankfurt 1974, S. 78, 84 und 95.

30 Weitere Aufschliisse dariiber kann die Untersuchung » Formen betrieblicher Reaktio-
nen auf rechtliche Regelungen im Bereich beruflicher Bildung« bringen, die im Auf-
trag des BMBW im ISF durchgefiihrt wird. Voraussichtlicher Abschluff diescr
Untersuchung im Herbst 1974.

31 Vgl. Aussagen des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit, in: Stiddeutsche Zei-
tung, a. a. O.
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also nicht der aktuellen politischen und wirtschaftlichen Situation
angelastet werden.

Nur mit Hilfe weiterer intensiver Analysen konnte ermittelt werden,
inwieweit die Verringerung des Lehrstellenangebots auf

e einen Strukturwandel im Bereich der Produktion oder

e betriebliche Reaktionen auf bestehende und zu erwartende norma-
tive Regelungen

zurlickzufiihren ist bzw. inwieweit in diesem Fall Betriebe von ihrer
Moglichkeit Gebrauch machen, politischen Druck auf Reformvorha-
ben im Bereich der Berufsbildung auszutiben.

2. DIE PRAXIS BETRIEBLICHER ANGEBOTSGESTALTUNG UND
BETRIEBLICHE INTERESSEN

Der Riickbezug der gezeigten Charakteristika des betrieblichen Ausbildungs-
angebots auf betriebliche Interessen wird erst durch eine Analyse der Struktur
der Ausbildung und der Nutzung produzierter Qualifikationen méglich. Diese
Analyse folgt in Teil II; hier werden jedoch die ausschlaggebenden Merkmale
des Angebots vorweggenommen.

a) Beschranktes betriebliches Interesse, Berufsansbildung anzubieten

Die Konzentration des Angebots auf nur bestimmte Produktionsbe-
reiche ]af}t vermuten, dafl Betriebe nur dann Ausbildung anbieten,
wenn sie gleichzeitig

e cinen Bedarf an qualifizierten Fachkriften haben, also Qualifika-
tionen fordern, die Schulabginger entweder nicht mitbringen oder
auch im Anlernverfahren nicht erwerben konnen;

o die gewiinschte Qualifikation im Rahmen der Produktion heranbil-
den konnen;

e auf eine Ausbildungstradition, also auf vorhandene, in der Praxis
erprobte Lehrpline, auf bestimmte Arten des Einsatzes von Personal
fiir Ausbildung etc., zuriickgreifen kénnen.

Unter diesen Bedingungen scheint Ausbildung dem Betrieb mehrfache Vorteile
zu bringen. So kann von der Annahme ausgegangen werden, daf} die Ausbii-
dung in der Produktion zum einen eine produktive Nutzung der Auszubilden-
den wihrend der Ausbildung erlaubt. Auch wenn diese Nutzung von Betrieb
zu Betrieb variiert, wiirde sich dadurch doch das Risiko von Fehlinvestitionen
im Fall einer Abwanderung der Auszubildenden nach der Ausbildung verklei-
nern. Zum anderen kann durch die Ausbildung in der Produktion in bezug auf
spitere Anforderungen eine Lernsituation geschaffen werden (Einiibung von
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Tempo, Rhythmus, Kooperation und Akzeptierung von disziplinarischen Ein-
griffen), die eine isolierte Ausbildung, beispielsweise in einer Lehrwerkstatt,
gar nicht bieten konnte. Dadurch kann die Einarbeitung nach der Ausbildung
verkiirzt, also eine Kostenersparnis erreicht werden. Auflerdem erméglicht die
Ausbildung in der Produktion (und teilweise auch in der betrieblichen Leht-
werkstatt) eine betriebsspezifische Gestaltung, so daf} bereits von der Qualifi-
kation her eine Betriebsbindung aufgebaut werden kann, die das Risiko einer
Abwanderung nach der Ausbildung vermindern kann. Eine ausfiihrliche Ana-
lyse dieser Vorteile einer Ausbildung im Betrieb folgt in Teil II, Kapitel B.

Sind diese Bedingungen nicht gegeben, scheint es fiir die Betriebe
wesentlich giinstiger, fertig ausgebildete Facharbeiter am Arbeits-
markt zu rekrutieren und diese durch Anlernen auf den spezifischen
betrieblichen Bedarf umzuqualifizieren, als selbst eine berufliche
Grundbildung anzubieten. (Die Vorteile eines solchen Vorgehens
werden in Teil II, Kapitel B, Abschnitt 2. ausfihrlicher untersucht.)

Selbst wenn die Betriebe grundsitzlich Interesse daran haben, Ausbil-
dung anzubieten, unterliegt das Angebot weiteren Einschrinkungen.

b) Betriebliche Interessen an der Nutzung von Marktchancen

Da die Betriebe wesentliche Teile der Ausbildung im Rahmen der
Produktion durchfiihren, ist es fiir sie vorteilhaft, Anzahl und Art der
Ausbildungsplitze nicht nur am spiteren Bedarf qualifizierter Fach-
krifte zu orientieren, sondern sie so zu beschrinken, dafl ein rei-
bungsloser Produktionsablauf gewihrleistet wird, die Auszubildenden
also nicht als Storfaktor auftreten. Das driickt sich auch in der Stand-
ortbezogenheit des Ausbildungsangebots aus: Es ist fiir den Betrieb
glinstig, sein Angebot an standortbezogenen Produktionsentscheidun-
gen und an den Moglichkeiten einer Nutzung der regionalen Arbeits-
marktlagen auszurichten, um das jeweils regional verfiighare Reser-
voir von Arbeitskriften nach dem einzelbetrieblichen Bedarf best-
moglichst auszuschopfen und dadurch seine Machtposition auf dem
Markt zu stirken. Es geht dabei insbesondere auch um die Ausschop-
fung des Reservoirs von billigen, also wenig qualifizierten Arbeits-
kraften.

Gerade fir vergleichsweise gute Ausbildungsbetriebe ist es daher
besonders giinstig, in strukturschwachen und monostrukturierten
Gebieten die geringe Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt dafiir zu nut-
zen, Schulabginger als unqualifizierte Krifte unmittelbar fir die Pro-
duktion zu rekrutieren oder diese, trotz der hohen potentiellen und
aktuellen Nachfrage nach Ausbildung in diesen Regionen, nur gering
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zu qualifizieren. In Ballungszentren dagegen, wo unter den Betrieben
eine scharfe Konkurrenz bei der Nachfrage nach Arbeitskraft herrscht,
ist es fiir diese Betriebe vorteilhafter, das Ausbildungsangebot attraktiv
zu gestalten, um bei dem relativ knappen Angebot an Schulabgingern
den Bedarf an Nachwuchskriften decken zu kénnen.

Auch mit Hilfe der fachlichen Differenzierung des Angebots nutzen
Betriebe die Marktmoglichkeiten unterschiedlicher Standorte. Es ist
fiir sie vorteilhaft, das Ausbildungsangebot auf solche Berufe zu
beschrianken, die aus einer kurzfristigen, marktorientierten Sicht in
der Produktion gefragt sind. Jede Erweiterung des Angebots mufl in
betrieblicher Perspektive als Fehlinvestition betrachter werden.
Gerade die vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe nutzen unter-
schiedliche Marktlagen, indem sie ihr Angebot in strukturschwachen
und monostrukturierten Gebieten geringer ausdifferenzieren als in
Ballungszentren, um ithre Machtposition auf dem Markt insgesamt zu
starken.

c) Betriebliche Interessen an einer flexiblen Gestaltung des Angebots

Die Betriebe sind prinzipiell bestrebt, auf

e Verinderungen der Wirtschaftslage (Verdnderungen im Bereich
der Beschaffung und des Absatzes, aber auch Verinderungen infolge
konjunktureller Schwankungen),

e technisch-organisatorische Veranderungen,

e Verinderungen in der Nachfrage nach Ausbildung

weitgehend flexibel zu reagieren.

Voraussetzung fiir eine solche Flexibilitdt im Angebot ist eine kurzfri-
stige und knappe Disposition in bezug auf Ausbildungsplitze und
Ausbildungsberufe, in Abhingigkeit von der Produktionsplanung.

Thr Vorteil liegt darin, dafl der Betrieb im Bereich der Produktion in
hohem Mafl reaktionsfihig sein kann, ohne durch personelle Ver-
pflichtungen im Ausbildungssektor gebunden zu sein. Bei der Verfol-
gung dieser Flexibilitdtsinteressen ist es fur den Betrieb iiberdies giin-
stig, die Ausbildungskapazitit von Lehrwerkstitten nicht nur auf
einen Qualifikationsgang festzulegen, sondern diese je nach Bedarf
sowohl fir die Vermittlung beruflicher Grundbildung als auch fir
innerbetriebliche Umschulungsmafinahmen, kurzfristige Qualifika-
tionsginge von Angelernten sowie fiir die Durchfihrung von Spezial-
kursen zu nutzen.
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Die genannten Instabilitdtsfaktoren soll jeweils ein typisches Beispiel
illustrieren:

Ein Montanbetrieb mit umfangreichen Weiterverarbeitungsabteilungen in
einer wirtschaftsschwachen Region mufite Ende der sechziger Jahre seine Fer-
tigung total umstellen. In den Rezessionsjahren 1967 und 1968 mufite er seine
Beschiftigungszahl, verteilt Gber drei Jahre, auf cin Drittel ihres vorherigen
Umfangs reduzieren. Da es thm aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage
der Region gelang, seine qualifizierten Arbeitskrifte zu behalten und iiberwie-
gend nur Unqualifizierte oder Angelernte freizusetzen, hatte er eine Uber-
schuflkapazitit sowohl an Ausbildern als auch an ausgebauten Ausbildungs-
plitzen (Lehrwerkstitten). In dieser Situation stellte er diese Kapazititen fir
regionale Umschulungsmafinahmen, spiter auch im Rahmen des AFG, zur
Verfigung und schuf damit véllig neue Ausbildungsméglichkeiten innerhalb
der Region. Das Interesse des Betriebs war insoweit gewahrt, als die brachlie-
genden Kapazititen durch &ffentliche Mittel unterhalten wurden und als thm
bei der Umstrukturierung seiner Fertigung Zugriffsmoglichkeiten zu den best-
qualifizierten der in seiner Lehrwerkstatt ausgebildeten, aber nicht bei ihm
unter Vertrag stchenden Arbeitskrafte eroffnet wurde.

Ein Betrieb, der Konfektionskleidung herstelite, bildete Schneider und Schnei-
derinnen aus. Als Folge einer sukzessiven Umstellung der Fertigung auf hoch-
standardisierte und -mechanisierte Arbeitsweisen, die insbesonders eine Beret-
nigung des Sortiments ermdglichte, wurde die Ausbildung zum Schneiderberuf
abgebrochen und nur noch zum Anlernberuf Damenoberbekleidungsniherin
ausgebildet. Die bislang ausgebildeten Schneider(innen) wurden entqualifi-
ziert in der standardisierten Fertigung oder an besonderen Arbeitsplitzen
(Endkontrolle) oder als Springer eingesetzt. Entscheidend war, daf} der Betrieb
die Einstellung der Ausbildung zum Schneider von heute auf morgen verfiigte
und damit einen frither in dieser Region gut verwertbaren Beruf schlagartig
praktisch fiir die ganze Region »abschaffte«.

Ein Grofibetrieb der Metallbearbeitung in einer groferen Stadt am Rande
eines Ballungsgebiets bildete traditionell in groflerem Umfang Metallfachar-
beiter verschiedener Richtungen aus. Zu Beginn der siebziger Jahre mufite der
Betrieb feststellen, dafl sich iiber 80 % seiner Lehrlinge — jihrlich 50 bis 60
Einstellungen — nach der Ausbildung zum Facharbeiter in weiterfiihrenden
Ausbildungsgingen weiterqualifizierten. Da der Betrieb an Technikern — die
in reichlichem Maf} auf dem Arbeitsmarkt verfugbar waren — nicht interessiert
war und auch Ingenieure in ausreichender Zah! erhielt, damit kein Interesse an
einer Unterstiitzung der Weiterbildung und an einer Bindung der Arbeits-
krifte durch diese Unterstiitzung hatte, schlofl er seine Lehrwerkstatt ganz.

3. GESELLSCHAFTSPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN DER STRUKTUR DES
BETRIEBLICHEN AUSBILDUNGSANGEBOTS

Die betriebliche Gestaltung des Ausbildungsangebots und die darin
sich zeigende Durchsetzung spezifischer einzelbetrieblicher Interessen
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hat in mehrfacher Hinsicht negative Konsequenzen, sowohl fiir den
einzelnen Auszubildenden als auch fir eine rationale Nutzung von
Qualifikationen unter gesellschaftlicher Perspektive.

a) Ausbildungsangebot und Interessen der Arbeitskrifte

Die negativen Konsequenzen des Ausbildungsangebots fir die Auszu-
bildenden, die im Prinzip schon lange bestanden, erhielten erst in
letzter Zeit aktuelle gesellschaftspolitische Bedeutung im Zusammen-
hang mit den erhéhten Anforderungen an Ausbildung in allen Schich-
ten der Bevolkerung: Nicht allein Ausbildung als solche wird ange-
strebt, sondern gute Ausbildung, die nicht nur Grundlage fiir eine
interessante Berufstitigkeit, sondern auch fiir berufliches Weiterkom-
men darstellt. Diese Forderungen gewinnen an Gewicht, seit es die
Alternative der weiterfithrenden Schulen gibt, also die betriebliche
Ausbildung nicht mehr die einzige Mdglichkeit zur Realisierung indi-
vidueller Qualifizierungswiinsche ist (siche hierzu ausfihrlicher
Teil 11, Kap. B, Abschnitt 3).

Fir die Auszubildenden, also fir die iberwiegende Mehrzahl der
Schulabginger, die auf eine betriebliche Berufsausbildung angewiesen
sind, sind die Strukturmerkmale des Ausbildungsangebots gleichbe-
deutend mit starken Beschrinkungen einer rationalen Berufswahl,
sofern diese im Sinne einer Sicherung von Zukunftschancen sinnvoll
und moglich ist.

1) Beschrinkte Méoglichkeit zur Entfaltung und Realisierung von
Berufsorientierungen. Infolge der Konzentration des Ausbildungsan-
gebots auf nur bestimmte Produktionsbereiche kann ein weiter
Bereich moderner industrieller Arbeitstitigkeiten liber eine Lehraus-
bildung unmittelbar gar nicht angestrebt werden. Die Schulabganger
konnen also nur fiir bestimmte Berufe Berufsorientierungen entfalten,
sie miissen sich also auf ganz bestimmte Ausbildungs- bzw. Berufsrich-
tungen beschrinken, sofern sie sich fiir eine Ausbildung im Betrieb
entscheiden. Eine endgiiltige Berufsentscheidung kann deshalb haufig
noch gar nicht getroffen werden, sondern erst nach abgeschlossener
Ausbildung erfolgen. Bei diesen, immer haufiger notwendigen
Umorientierungen3? ist besonders die mangelnde Moglichkeit, solche

32 Vgl. dazu Quote der Berufswechsler in »Mitteilungen«, a.a. O. 1973, Heft 2,
S. 126, und Mertens, D., »Gesellschaftlicher Wandel und Beschiftigungssystems, in:
Wirtschaftlicher und sozialer Wandel durch technischen Fortschritt, »Beihefte der
Konjunkturpolitik«, Heft 18, Berlin 1971, S. 110.
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Verinderungen von seiten der Arbeitskraft zu durchschauen, also
zwischen berechenbaren Méglichkeiten abzuwagen und rational zu
planen, problematisch. Die Auswirkungen werden z. B. in einer neue-
ren Untersuchung tiber Weiterbildung und Umschulung sichtbar.
Diese erfolgen in der Regel immer erst dann, wenn ein Arbeitsplatz
gefihrdet ist oder aufgegeben werden mufite, also ein Zwang zum
Erwerb einer neuen oder verinderten Qualifikation entsteht.33

Die mangelnde Berechenbarkeit solcher Berufswechsel ist insbeson-
dere dann problematisch, wenn damit ein Verlust einer erworbenen
sozialen Position verbunden ist (Entqualifizierung und Verringerung
der Chancen, die vorhandene Qualifikation verwerten zu konnen).
Hiufig werden Facharbeiter dabei in den Angelerntenstatus zuriick-
gestuft, was selbst dann, wenn sie eine interessante Berufstitigkeit fin-
den konnen, auf die Dauer einen Verlust an sozialer Sicherheit ein-
schliefit.3¢

Die Entfaltung von Berufsorientierungen wird ferner behindert durch
die mangelnde Transparenz des Ausbildungsangebots (vgl. dazu
Kapitel B, Abschnitt 1) und die Notwendigkeit, sich auf das regionale
Angebot zu konzentrieren. Diese Notwendigkeit beschriankt die Mog-
lichkeit, Berufsorientierungen und damit individuelle Fzhigkeiten
und Interessen zu realisieren: Um iiberhaupt eine Ausbildungsstelle
zu bekommen, sind sehr viele Auszubildende dazu gezwungen, ihre
urspriinglichen Berufswiinsche aufzugeben.

Dies belegt eine Erhebung des IAB, in der u. a. Berufswiinsche dem Stellenan-
gebot im dualen System sowie den besetzten Stellen gegeniibergestellt werden.
In welchem Maf Berufswiinsche aufgegeben werden miissen, sei an einigen
besonders eindrucksvollen Beispielen demonstriert: So wiinschten sich im Jahr
1968/69 nur 24,2 % der Schulabginger einen Beruf im Bereich der Montage
und Wartung von Bauten und Kraftfahrzeugen, jedoch befinden sich 37,7 % —
also fast 10 % mehr — auf den besetzten Ausbildungsstellen in diesem Bereich.
Im selben Jahr hatte ein dhnlich hoher Anteil der Schulabginger den Wunsch,
einen Beruf im Bereich der Planung und Verwaltung zu bekommen. Nur
15,8 % erhielten dort eine Ausbildungsstelle (vgl. dazu »Mitteilungen« 1971,
Heft 2, S. 164). Solche Diskrepanzen sind in allen Bereichen, in denen Ausbil-
dung angeboten wird, deutlich sichtbar (vgl. dazu auch »Mitteilungen« 1973,
Heft 2, S. 127).

Betont sei, dafl es uns hier nicht um die Erfillung ganz persénlicher
Berufswiinsche geht; Hauptpunkt bleibt die Vermarktbarkeit gewahl-

33 Weltz, F., Schmidt, G., Krings, I.: »Facharbeiter und berufliche Weiterbildung«,
Berlin 1973, S. 23.

34 Vgl. dazu Bohle, F., Altmann, N.: »Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit«,
Frankfurt 1972, S. 48f.
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ter Berufsrichtungen. Wesentlich daneben ist jedoch die Nutzung
individueller Motivationen und Fihigkeiten fiir berufliche Qualifizie-
rung, und auch Wiinsche der Auszubildenden nach einer bestimmten
Art von Arbeit (also nicht berufsspezifisch, beispielsweise nach
abwechslungsreicher, nicht-monotoner Arbeit etc.) durch Berufswahl
und Ausbildung realisierbar zu machen.

2) Mangelnde Méglichkeit zur Kontrolle von Vermarktungschancen
durch die Berufswahl. Die verschiedenen Ausbildungsberufe vermit-
teln sehr unterschiedliche soziale Chancen (Aufstieg, Interessantheits-
grad der Arbeiten, soziale Sicherheit etc.), auch wenn sie formal
gleichwertig sind. So bieten z. B. Berufe wie Maschinenschlosser oder
Werkzeugmacher wesentlich gréflere Entfaltungs- und Fortkommens-
moglichkeiten als Berufe wie Dreher oder Fraser.3s

Des weiteren unterscheiden sich die Berufe nach ihrer »Krisenfestig-
keit« bzw. dem Grad der Generalitit ihrer Verwertbarkeit. So ist bei-
spielsweise der Maschinenschlosser oder der Werkzeugmacher in
mehreren Branchen einsetzbar, der Feinblechner jedoch vorwiegend
nur in einer Branche. Auflerdem unterscheiden sich die Berufe nach
ihrem zukiinftigen Marktwert (absterbende Berufe, neue industrielle
Berufe etc.).

Unabhingig von den unterschiedlichen Chancen, die einzelne Berufe
vermitteln, ist die Qualitdt der Ausbildungsstitte von Bedeutung,
bzw. die Chance des Auszubildenden seine zukiinftige Qualifikation
zu verwerten hingt auch davon ab, ob er einen Ausbildungsbetrieb
mit Lehrwerkstatt, hauptberuflichem Ausbilder etc. findet. Das Image
des Betriebs spielt als Leistungsnachweis zusitzlich eine Rolle.

In der Regel sind die mit der Berufswahl verbundenen, sehr unter-
schiedlichen Chancen bzw. Risiken dem Schulabginger gar nicht
bewuflt, weil es ihm auch hier an ausreichenden Informationen
fehlt.36

Auch wenn er gewisse Voraussetzungen zur Beurteilung der Lage hat,
wie sich dies durchaus in den Berufswiinschen der Schulabginger aus-
driickt37, ist er doch hiufig dazu gezwungen, sich in unattraktiven
Berufen ausbilden zu lassen, um iiberhaupt zu einer Berufsausbildung
zu kommen.

3) Verschirfung der Angebotsprobleme in bestimmten Regionen. Bei
dem geringen Angebot in strukturschwachen und monostrukturierten
Gebieten kommt die mangelnde Differenzierung des Ausbildungsan-

35 Weltz, F.u. a.,a.a. 0., 5. 54 f.
36 A.a. O,S.54f.
37 Vgl. dazu Schwarz, U, Stoof§, F., a. a. O., 1973, Heft 2, S. 127.
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gebots nach Berufsrichtungen noch stirker zum Ausdruck. Die
Chance der Schulabginger, einen Beruf in einer bestimmten Richtung
zu wihlen, ist hier noch geringer als in Ballungszentren. In lindlichen
Gebieten werden vorwiegend handwerkliche Berufe, aber wiederum
konzentriert auf nur einige Handwerkszweige (Metzger- und Baube-
rufe)38, angeboten.

Das Angebot an industriellen Berufen ist sehr gering und einseitig und
enthilt vorwiegend solche Ausbildungsberufe, die insbesondere in
Ballungszentren wegen ihres geringen Interessantheitsgrads und ihrer
geringen Aufbauméglichkeiten nur noch wenig nachgefragt werden.
Auch die Chance, eine Lehrausbildung in Betrieben mit guter Ausstat-
tung zu erhalten, ist in diesen Regionen gering. Selbst wenn ver-
gleichsweise gute Ausbildungsbetriebe vorhanden sind, bieten sie in
der Regel nur wenige oder keine Ausbildungsplatze an.

Fiir Hauptschulabginger wird das ohnehin wenig attraktive Angebot
zusitzlich durch die Knappheit an Ausbildungsplitzen fiir Realschii-
ler und Gymnasiasten beschrinkt. Interessantere Ausbildungsplitze,
z. B. in elektrotechnischen Berufen oder in Verwaltungs- und Biiro-
berufen, sind fiir Hauptschulabginger kaum erreichbar.3?

Die liberwiegende Mehrzahl der Schulabginger in solchen Regionen
muf sich also mit unattraktiven Ausbildungsstellen begniigen oder
ganz auf Ausbildung verzichten. Regionale Mobilitit als Ausweg ist in
der Regel ausgeschlossen, weil die Auszubildenden zu jung sind, um
die Familie zu verlassen, aber auch, weil es in Stadtregionen an
Wohnheimen fehlt. Meist stehen iiberdies die notwendigen finanziel-
len Mittel privat nicht zur Verfiigung. Eine 6ffentliche Unterstiitzung
im Rahmen des AFG ist nicht ohne weiteres méglich (vgl. dazu auch
Teil I, Kapitel A).

b) Ausbildungsangebot und Probleme einer weiteren Sicherung wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung

Auch wenn man glaubt, diese Auswirkungen fiir den Auszubildenden
vernachlissigen zu konnen, ergeben sich in der Perspektive einer
gesellschaftlich rationalen Nutzung von Qualifikationen sowohl
aktuell als auch langfristig negative Konsequenzen fiir die Mobilisie-
rung gesellschaftlicher Qualifikationsreserven.

38 Schwarz, U, Stoof}, F., a. 2. OQ., 1973, Heft 2, S. 134.
39 Vgl. dazu auch Stoof, F., a. a. O., 1971, Heft 2, S. 166.
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Die vorhandenen Ausbildungsméglichkeiten entsprechen immer
weniger zum einen der sich zunehmend verindernden Erwartungen
der zukiinftigen Arbeitskrifte, zum anderen verinderten gesamtge-
sellschaftlichen Anforderung an die Nutzung von Arbeitskraft. Im
Zusammenhang mit der Verknappung qualifizierter Arbeitskrifte
seit den sechziger Jahren wird eine mdglichst weitgehende Ausschop-
fung gesellschaftlich vorhandener Qualifikationen notwendig, d. h,,
die Arbeitskrifte miissen mobil sein und sich weiterqualifizieren kon-
nen (vgl. dazu auch Teil II, Kapitel C, Abschnitt 3). Auf diesem Hin-
tergrund ergeben sich aus der bestehenden Struktur des Angebots wei-
tere Probleme.

1) Die Konzentration des Ausbildungsangebots auf nur bestimmte
Produktionsbereiche fiithrt zu unrationellen Qualifizierungsprozessen
(vgl. auch die ausfiihrliche Analyse in Teil II).

Diese Konzentration und der gleichzeitig bestehende Bedarf an quali-
fizierten Kriften auch in Produktionsbereichen, die nicht ausbilden,
verursacht in hohem Maf! Berufswechsel bzw. eine starke Fluktuation
fertig ausgebildeter Krifte in diese Bereiche. Die volle Ausbildung in
einem Beruf mit einer darauffolgenden innerbetrieblichen Umqualifi-
zierung fiihren zu einem Verlust sowohl an gesellschaftlich verfigba-
rer Ausbildungszeit als auch an vermittelten Qualifikationselemen-
ten.40

Es sei hier wiederholt, dafl diese Art des Berufswechsels nicht, wie
hiufig behauptet wird, in Zusammenhang mit technisch-organisatori-
schen Verinderungen steht, sondern auf dem notwendig falschen
»Elnstieg« beruht.

Weitere Folgen dieses Berufswechsels sind Qualifikationsunterschiede
und -defizite bei den betroffenen Arbeitskriften, da die einzelbetrieb-
lichen Qualifikationsmafinahmen zur Anpassung der vorhandenen
Qualifikation an den betrieblichen Bedarf sehr unterschiedlich sind.

40 Die mit Umqualifizierung verbundene Fluktuation ist deutlich in der Statistik nach-

gewiesen. Sie vollzieht sich zum grofiten Teil zwischen den Produktionsbereichen,
die schwerpunktmiflig Ausbildung anbieten, und solchen, die wenig oder keine Aus-
bildung anbieten. So waren 1964 (neuere Statistiken stehen nicht zur Verfiigung) im
Bereich der Gewinnung von Naturprodukten und Mineralien 35,5% und im
Bereich der Grundstoffherstellung und -aufbereitung 57,6% qualifizierte Fach-
krifte tidtig, die urspringlich einen anderen Beruf erlernt hatten. Vgl. dazu
Schwarz, U., Stoof}, F., 2. 2. O., S. 127.
Zudem ist festzustellen, daff sich der Prozef der Umqualifizierung insgesamt aus-
weitet: »...Alle mit den Ausbildungsberufen gleichbenannten Erwachsenentitig-
keiten sind im Zeitraum 1961/70 — soweit aus dem Mikrozensus Entwicklungen
erkennbar sind - zahlenmiflig geschrumpft. Teilweise war der Riickgang sehr
erheblich.« Vgl. dazu Schwarz, U., Stoof}, F., a. 2. O., S. 126.
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Damit stellt sich die Frage nach einer beschleunigten Entwicklung
neuer Berufswege auch fiir solche Produktionsbereiche, in denen
heute nicht oder nur wenig ausgebildet wird, um auch diese unmittel-
bar iiber Ausbildung zuginglich zu machen.4!

2) Es wurde gezeigt, dafl das Angebot an vergleichsweise guter Aus-
bildung knapp ist. Diese Knappbheit bedeutet, daff das kiinftig auf dem
Arbeitsmarkt verfiigbare Angebot an Facharbeitern zum grofien Teil
nur mangelnde und trotz formaler Gleichheit inhaltlich sehr unter-
schiedliche Qualifikationsvoraussetzungen aufweisen wird und folg-
lich nur in begrenztem Maf fir den gesellschaftlichen Produktions-
prozef} elastisch verfiigbar sein kann.

3) Die geringe Ausdifferenzierung des Ausbildungsangebots nach
Berufsrichtungen, die in strukturschwachen und monostrukturierten
Gebieten besonders grof§ ist, vor allem verursacht durch das Verhal-
ten der vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe, verursacht eine
Beschrinkung der Qualifikationsdifferenzierung der fertig ausgebil-
deten Arbeitskrifte auf dem Arbeitsmarkt. Diese Tendenz spitzt sich
noch dadurch zu, daf ein Teil der Auszubildenden in absterbenden
Berufen ausgebildet wird.

4) Instabilitit bedeutet fiir den einzelnen und fiir die Gesellschaft,
dafl der Umfang betrieblicher Ausbildung nicht eindeutig berechen-
bar ist, sondern schwankt, und dafl die Gefahr besteht, daf} einmal
stillgelegte Ausbildung nicht wieder aktiviert wird. Die Kansequen-
zen kurzfristiger betrieblicher Dispositionen erschweren also die
gesellschaftspolitisch notwendige Ausrichtung auf langfristige Ausbil-
dungsplanung.

5) Die mangelnde Ausschépfung von Qualifizierungsméoglichkeiten
fiir Arbeitskrafte als Folge der betrieblichen Angebotsgestaltung ver-
ringert einen moglichen flexiblen Arbeitskrifteeinsatz im gesell-
schaftlichen Produktionsprozefl, also einen sowohl innerbetrieblich
als auch zwischenbetrieblich flexiblen Einsatz. Dies gefihrdet die
langfristige Versorgung einer wachsenden Wirtschaft mit qualifizier-
ten Arbeitskriften, denn ein solcher Arbeitskrifteeinsatz ist die Vor-
aussetzung sowoh] fiir weitere technisch-organisatorische Verdnde-
rungen als auch fir die Verlagerung des Produktionsfaktors Kapital
als Folge veranderter Bedarfs- und Rentabilititslagen (z. B. Verlage-
rung von Arbeitskriften von der Autoindustrie in andere Branchen
etc.) und ebenso fiir regionale Strukturverinderungen.

6) Auf dem Hintergrund des eingeschrinkten betrieblichen Ausbil-

41 Vgl. hierzu auch Teil II, Kapitel B, Abschnitt 3.b).
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dungsangebots und insbesondere seiner regionalen Beschrinkung
mufl die These von der Verknappung. der Facharbeiter auf dem
Arbeitsmarkt umformuliert werden: Einerseits gibt es einen unge-
deckten Bedarf an qualifizierten Fachkriften, andererseits werden
vorhandene Qualifikationsreserven jedoch nicht mobilisiert.

Diese Problematik bleibt auch dann bestehen, wenn man den Trend
einer zunehmenden Abwanderung der fertig ausgebildeten Fachar-
beiter in weiterfiilhrende Ausbildungsginge beriicksichtigt.4? Das
knappe 6ffentliche Angebot an weiterfihrenden Bildungsméglichkei-
ten und die vergleichsweise hohen Leistungsanforderungen beim
Zugang zu den offentlichen Ausbildungsinstitutionen setzen diesem
Trend ohnehin Grenzen. Gerade in der Perspektive einer solchen
Abwanderung erscheint aber die mangelnde Nutzung von Qualifika-
tionsreserven als Folge des beschrinkten betrieblichen Angebots, vor
allem in strukturschwachen und monostrukturierten Gebieten, aber
auch fiir sozial Benachteiligte, wie in Kapitel C dieses Teils ausgefiihrt
wird, problematisch. Wiirde das Angebot in dieser Richtung ausge-
weitet, kénnte das durch Abwanderung entstehende Defizit ausge-
glichen werden; insbesondere wire zu erwarten, dafl die Tendenz zu
einer spiteren Abwanderung bei diesem neuen Potential von Schulab-
gingern gering wire, da hier Berufsausbildung immer noch als sozia-
ler Aufstieg und Verbesserung sozialer Chancen gewertet wird.

4. PROBLEME OFFENTLICH-NORMATIVER REGELUNGEN DES
AUSBILDUNGSANGEBOTS

1) Aus den bisherigen Ergebnissen dieser Untersuchung und aus der
Diskussion um die Reform der beruflichen Grundbildung ergeben sich
im wesentlichen vier Anforderungen an eine Verinderung der Struk-
tur des Angebots beruflicher Grundbildung:

o Ausbildung sollte nur dann angeboten werden, wenn gute Ausbil-
dungsvoraussetzungen im Betrieb vorhanden sind, also wenn die
Qualitit der Ausbildungsstitte (Modernitit und Differenziertheit der
Produktionsstruktur als materielle Voraussetzung, um eine umfas-
sende Einiibung in Praxis und Theorie eines Berufs zu gewihrleisten)

42 Vgl. dazu Weltz, F., u. a,, a. a. O. Dieser Trend kann zwar statistisch nicht cindeu-
tig nachgewiesen werden. Gewisse Aufschliisse gibt jedoch der »Bericht der Bundes-
regierung nach § 239 des AFG (Arbeitsforderungsbericht)«. Deutscher Bundestag,
Drucksache 7/403 vom 23.3.1973, insbesondere S.81, Tab. 11 und S.92, 93,
Tab. 22.
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und die Qualifikation der Ausbilder (praktische und theoretische
Kenntnisse, aber auch pidagogische Voraussetzungen) ausreichend
sind.

o Fir ein moglichst breites Spektrum vorhandener Berufstitigkeiten
sollten Ausbildungsmoglichkeiten erdffnet werden, auch in Produk-
tionsbereichen und Titigkeiten, fiir die es bisher keine Berufsausbil-
dung gibt.

e Das Angebot sollte sich zusdtzlich an der Nachfrage der Schulab-
ginger orientieren, also am offentlichen Bedarf an Ausbildung. Dem-
entsprechend sollten auch Anforderungen an betriebliche Standorte
gestellt werden.

e Das Ausbildungsangebot sollte in Qualitit und Umfang berechen-
bar und zeitlich stabil sein. Dementsprechend miifiten &ffentliche
Bedingungen geschaffen werden, die dies gewihrleisten.

2) Die bestehenden 6ffentlich-normativen Regelungen des Angebots
sind nicht dazu geeignet diese Forderungen — also sowohl an eine gute
und gleichmiflige Qualitit des Angebots als auch an eine ausrei-
chende Quantitit — zu erfillen.*3

e Sie sind auf ein Konzept der Angebotsgestaltung ausgerichtet, bei
dem sich das Angebot primdr durch einzelbetrieblichen Bedarf und
einzelbetriebliche Interessen an der Nutzung von Marktlagen
bestimmt. Die normativen Regelungen tangieren die marktmifiige
Steuerung des gesellschaftlich verfligharen Ausbildungsangebots nicht
wesentlich. Ob iberhaupt Ausbildung angeboten wird, wieviel Aus-
bildungsplitze, welche Ausbildungsberufe und wo Ausbildung ange-
boten wird, ist normativ nicht geregelt. Lediglich bestimmte Eig-
nungsvoraussetzungen werden als Vorbedingung fir ein Ausbildungs-
angebot vorgeschrieben.

e Da wesentliche Momente der Angebotsgestaltung normativ nicht
erfafit sind, sind grofle betriebliche Unterschiede in bezug auf die
Erfillung gesamtgesellschaftlicher Erfordernisse der Angebotsgestal-
tung (siehe oben) moglich. Selbst dort, wo durch éffentliche Regelun-
gen gleiche Voraussetzungen hergestellt werden sollen (Eignungsvor-
aussetzungen), kann dennoch, auch bei sehr unterschiedlichen
betrieblichen Voraussetzungen, Ausbildung angeboten werden.

3) Die normativen Regelungen sind weder in der Lage, die Moglich-
keiten von Betrieben mit vergleichsweise guten Voraussetzungen fiir
eine Ausrichtung ihres Angebots nach gesellschaftlichen Erfordernis-

43 Der gesamte Abschnitt 4 bezieht sich auf die Analyse der fiir den Zugang relevanten
6ffentlich-normativen Regelungen, siche Kapitel A dieses Teils.
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sen nutzbar zu machen, noch das Angebot von Betrieben mit ver-
gleichsweise schlechten Voraussetzungen wenigstens den Standards
von Betrieben mit vergleichsweise guten Voraussetzungen anzuglei-
chen.

e Die offentlich-normativen Regelungen erlauben es den Betrieben
mit vergleichsweise guten Voraussetzungen (eigene Lehrwerkstatt,
differenzierte Produktionsstruktur etc.), diese vor allem dazu zu
benutzen, um ihren Arbeitskriftebedarf durch Ausnutzen ihrer ver-
gleichsweise starken Stellung auf dem Markt sicherzustellen (z. B.
wenn sie Zweigwerke in strukturschwachen Regionen haben, durch
das Angebot von »aussterbenden Berufen«, fiir die in Ballungszentren
keine Auszubildenden mehr zu gewinnen sind; durch die Konzentra-
tion des Angebots auf Ballungszentren, durch Rekrutierung von
unqualifizierten Arbeitskriften in strukturschwachen Regionen).
Dennoch kommt das Angebotsverhalten dieser Betriebe gesellschaft-
lichen Erfordernissen am nachsten (verhaltnismifliig hoher Grad an
Stabilitit, Differenziertheit des Ausbildungsangebots etc.).

o Die normativen Regelungen bewirken nicht, daf} Betriebe mit ver-
gleichsweise schlechten Voraussetzungen mindestens den Standard
der iibrigen Betriebe erreichen: Thr Angebot ist in hohem Mafl einsei-
tig, da sie nur eine gering differenzierte Produktionsstruktur haben;
es ist hiufig quantitativ nicht berechenbar, da sie besonders marktab-
hingig sind. Der Aufwand fiir eine Ausbildungsausstattung kann bei
ihnen nur sehr gering sein und der Einsatz der Auszubildenden in der
Produktion ist weitgehend auf ihre unmittelbare produktive Nutzung
ausgerichtet.

e Auch schaffen diese Regelungen keine Voraussetzungen fiir eine
Ausweitung des Angebots auf solche Produktionsbereiche, die bisher
noch keine Ausbildung anbieten.

a) Regelung der Eignungsvoranssetzungen?

Die in Gesetz und Rechtsverordnung geregelten Eignungsvorausset-
zungen zielen darauf ab, das Angebot an betrieblicher Berufsausbil-
dung von der Erfiillung bestimmter qualitativer, fiir alle Betriebe giil-
tiger Voraussetzungen abhingig zu machen, das Ausbildungsangebot
somit qualitativ zu verbessern und zu vereinheitlichen. Da es sich bei

44 Wir meinen hier die Ausbilder-Eignungsverordnung und die Regelungen iber die
Eignung von Ausbildungsstitten.
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den Eignungsvoraussetzungen um Auflagen handelt, die nicht mit
einer Verpflichtung zum Ausbildungsangebot verbunden sind, fiihren
sie tendenziell zu einer Einschrinkung des knappen Ausbildungsan-
gebots: Die Betriebe versuchen, sich 6ffentlichen Anforderungen zu
entzichen, wenn diese ihren Interessen und Moglichkeiten nicht ent-
sprechen; sie konnen die Ausbildung reduzieren, nach Alternativen
suchen oder ganz aufgeben.

1) Diese Problematik ist offenbar bereits in die Konstruktion der Eig-
nungsregelungen eingegangen. Die Betriebe konnen die offentlichen
Anforderungen mit Hilfe weitgehender Awusnabmeregelungen und
Auslegungsmaglichkeiten umgehen; die Handhabung der Kontrolle
durch die Kammern ist im einzelnen nicht offentlich definiert.

Die Betriebe handeln durchaus normkonform, wenn sie beispielsweise
die in die Ausbilder-Eignungsverordnung eingebauten Ausnahme-
regelungen oder Auslegungsmoéglichkeiten wahrnehmen und weiter-
hin Ausbilder in der Ausbildung einsetzen, die nach Mafigabe der
Rechtsverordnung nur unzureichend qualifiziert sind.45 Auch werden
die Kammern threr Kontrollfunktion durchaus gerecht, wenn sie die
normativ definierten Ausnahmeregelungen im konkreten Fall zu-
lassen.

Die Normen spiegeln die Angebotssituation wider: Bei der bestehen-
den Knappheit, insbesondere an vergleichsweise guter betrieblicher
Ausbildung und an offentlichen Alternativen, ist es notwendig, auch
ein vergleichsweise schlechtes Ausbildungsangebot normativ nicht |
auszuschlieflen. |

Ein Vertreter der IHK in ciner Region mit Uberwiegend Klein- und Mittelbe- j
trieben und nur wenigen Grofbetrieben mit Lehrwerkstatt driickte diese Not- ‘
wendigkeit aus: » Wir sind froh, daf es neben Grofibetrieben auch noch andere ;
Betriebe gibt, die Ausbildung anbieten, auch wenn sie schlechtere Vorausset-
zungen haben — wo sollten wir denn sonst mit all den Jugendlichen hin.«

Dies lafit vermuten, dafl die Eignungsnormen vorwiegend in Extrem-
fillen wirksam werden, also bei Betrieben mit besonders schlechter
Ausbildung. Hier mufi, wenn die bestehenden Normen wirksam wer-

45 So entzicht sich z. B. ein Warenhauskonzern den Anforderungen an dic Ausbilder-
qualifikation, indem er die Ausbildung in gesonderten Abteilungen zentralisiert und
diesen jeweils einen Ausbildungsleiter zuordnet, dessen Qualifikation den gesetz-
lichen Anforderungen entspricht. Mittels dieser organisatorischen Verinderungen
kann er weiterhin Personal mit Ausbildungsaufgaben betrauen, das dafiir nicht
eigens vorgebildet wurde.

Vgl. dazu: Nuber, Ch., Krings, 1., »Abiturienten ohne Studium«, Frankfurt 1973,
S. 109.
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den, entweder die Ausbildung aufgegeben oder es miissen die Ausbil-
der zusitzlich ausgebildet werden.

Eine schirfere Fassung der Eignungsvoraussetzungen kann aber allein
die bestehenden Probleme nicht losen. Vielmehr wire zu erwarten,
dafl eine solche Verschirfung zu einer weiteren quantitativen Ein-
schrinkung der Ausbildungsplitze fiibrt, insbesondere bei kleineren
und mittleren Betrieben, wodurch zugleich die ohnehin starke Markt-
position der vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe noch weiter
verbessert wiirde.

2) Ein weiteres Charakteristikum der Eignungsregelungen bestebt
darin, dafl sie explizit keine Voraussetzungen fiir den gréfiten Teil der
Ausbildungszeit im Rahmen der Produktion festlegen.

Gerade hier wiren aber 6ffentliche Anforderungen nicht nur an die
Ausbilder, sondern insbesondere auch an die Ausbildungsstitten als
Voraussetzung fiir eine gleichwertige Ausbildung notwendig. In der
heutigen Situation ist eine solche Gleichwertigkeit nicht gegeben:
Teilweise verlegen die Betriebe auch Abschnitte des zweiten und drit-
ten Ausbildungsjahres in Lehrwerkstitten und intensivieren so die
Ausbildungsleistung; in anderen Betrieben findet dieser Ausbildungs-
abschnitt ausschliefilich im Rahmen der Produktion statt. Zum Teil
sind die Produktionsabteilungen der Betriebe duflerst differenziert, so
dafl eine breite Ausbildung moglich wird, teilweise ist dies nicht der
Fall. Teils werden die Auszubildenden auch in diesem Ausbildungsab-
schnitt qualifiziertem Ausbildungspersonal unterstellt, teils werden
sie mehr oder weniger zufillig Arbeitskriften in der Produktion zuge-
ordnet, die haufig nicht fiir eine Ausbildungstitigkeit qualifiziert
sind.

Eine Ausweitung der &ffentlichen Regelung von Eignungsvorausset-
zungen auf die gesamte Ausbildungszeit oder auch nur eine Verschir-
fung der Anforderungen an das erste Ausbildungsjahr kénnte aber nur
dann eine Verbesserung des Ausbildungsangebots bringen, wenn
gleichzeitig zusitzlich normative Voraussetzungen fiir eine Erweite-
rung des Angebots an guter Ausbildung geschaffen wiirden. (Es
konnte sich dabei beispielsweise um Auflagen an vergleichsweise gute
Betriebe handeln, mehr Arbeitskrifte auszubilden, als fiir den eigenen
Bedarf erforderlich sind, und/oder um eine Koordination verschiede-
ner Betriebe als Ausbildungsstitten, bei denen jeweils bestimmte Vor-
aussetzungen gegeben sein miifiten.) Nur solche zusitzlichen normati-
ven Bedingungen koénnten verhindern, dafl — wie dies heute der Fall
ist — auch solche Betriebe, die von ihrer Produktionsorganisation und
ithrer personellen Ausstattung her nicht fiir eine Ausbildung geeignet
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sind, Ausbildung anbieten bzw. dafl bei verschirften normativen
Anforderungen das Ausbildungsangebot weiter eingeschrinkt wiirde.
3) Die normative Festlegung der Eignungsvoraussetzungen bedeutet
tendenziell einen Eingriff in die Konkurrenzsituation der Ausbil-
dungsbetriebe. Meist verbessern sie die ohnehin gute Marktposition
von vergleichsweise guten Betrieben mit Lehrwerkstatt auf Kosten
jener Betriebe, die keine vergleichbaren Ausbildungsmoglichkeiten
anbieten kdnnen. Dies ist in der Regel ihre einzige Auswirkung auf
Groflbetriebe; eine Verinderung der Ausbildungsanforderungen
bedeuten sie hier kaum.

Zusitzlich wire zu untersuchen, inwieweit die mangelnde Wirksam-
keit dieser Regelungen in strukturschwachen und monostrukturierten
Regionen noch verschirft zum Ausdruck kommt.46

Selbst wenn auf dem Arbeitsmarkt attraktive Betriebe das erste Lehr-
jahr in Gberbetriebliche Lehrwerkstitten auslagern, wird dadurch thre
vorteithafte Marktposition nicht beeintrichtigt, da sie es ja sind, die
der zukiinftigen Arbeitskraft einen Ausbildungsvertrag anbieten und
zudem unter Umstinden einen spiteren Arbeitsplatz. An ihnen orien-
tiert sich die Nachfrage, also auch hier fiihrt ein gutes Renommee auf
dem Arbeitsmarkt zu Vorteilen bei der Rekrutierung von Nachwuchs-
kriften.

Die Intention der Ausbildereignungsverordnung, nimlich das Ange-
bot von bestimmten Standards abhingig zu machen und damit
betriebliches Handeln im Interesse des Auszubildenden in Form einer
qualitativen Verbesserung des Angebots zu beeinflussen, kann also
nicht in ausreichendem Maf realisiert werden.

b) Regelung iffentlich anerkannter Ausbhildungsberufe

Durch die gesetzliche Regelung, dafl Jugendliche unter 18 Jahren nur
in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden diirfen, wird
die Entscheidungsfreiheit der Betriebe, ob, wieviel und welche Ausbil-
dung angeboten wird, nicht beriihrt. Das Prinzip der marktmifligen
Steuerung wird auch dadurch nicht tangiert.

46 Vermutlich ist ihre Handhabung durch die Kammern besonders in Ballungszentren
schirfer, wo vergleichsweise hohe Ausbildungsstandards vorhanden sind und iiber-
dies das betriebliche Angebot groff ist. Hier kann dem einzelnen Betrieb durchaus
die Ausbildung untersagt werden, ohne dafl dies eine merkliche Beschrankung der
Ausbildungsplitze zur Folge hitte. In strukturschwachen Gebieten miissen die vor-
handenen Regelungen dagegen wahrscheinlich grofiziigiger gehandhabt werden, um
nicht das ohnehin zu knappe Ausbildungsangebot noch weiter zu beschrinken.
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1) Ziel dieser Normen ist es, vor allem die Ausbildung in veralteten
Ausbildungsberufen zu unterbinden. Auch dabei handelt es sich um
Auflagen, die tendenziell das Angebot einschrinken, ohne daf§
zusitzliche Bedingungen geregelt wiirden, die eine Neuentwicklung
fordern konnten. Die Gesetzgebung regelt vorwiegend Anerkennung
und Aberkennung sowie den Erlafl von Ausbildungsordnungen im
Rahmen des bereits bestehenden Ausbildungsangebots.
2) Entsprechend konnen auch diese Normen die Konkurrenzlage auf
dem Arbeitsmarkt zugunsten der Betriebe mit vergleichsweise guten
Voraussetzungen veridndern: Fiir kleinere Betriebe bedeuten sie
wesentlich hirtere Anpassungsschwierigkeiten, die im ungiinstigen
Fall zur Aufgabe jeglicher Ausbildungsangebote zwingen. Fiir grofiere
Betriebe stellen sie dagegen keine tiefgreifende Beschrinkung dar,
sofern die Betriebe — was haufig der Fall ist — an den neueren Ent-
wicklungen orientiert sind, die Mafistab fiir die An- und Aberkennung
von Ausbildungsberufen sind. Die Anpassung gelingt ihnen problem-
los. Aber selbst wenn sie Anpassungsschwierigkeiten haben, kdnnen
groflere Betriebe die 6ffentlichen Anforderungen unschwer durch
defensive Reaktionen umgehen, indem sie z.B. die Ausbildung in
nicht mehr dnerkannten Ausbildungsberufen einstellen und statt des-
sen — sofern die fragliche Qualifikation noch bendtigt wird — ange-
lernte und ungelernte Arbeitskrifte einsetzen. Auflerdem kénnen
trotz des Verbots bestimmter Ausbildungsberufe weiterhin einzelne
Elemente der veralteten Ausbildung in die Ausbildungsginge einge-
baut werden, beispielsweise in eine Stufenausbildung, wodurch
betriebliche Umstellungen zumindest hinausgezdgert werden kon-
nen.%’
3) Die normativen Regelungen orientieren sich somit eng an der Ent-
wicklung, die sich obhnebin in der Industrie vollzieht, und sanktioniert
diese im nachhinein, obne auf sie Einfluf§ zu nebhmen. So fehlen bei-
spielsweise Regelungen, die eine Forderung neser Ausbildungsginge
in solchen Industriezweigen bewirken konnten, in denen bisher noch
kaum Grundausbildung geboten wird.*® Nur solche Regelungen
konnten aber der Konzentration der Ausbildung in nur bestimmten
Produktionsbereichen und der Knappheit an guter Ausbildung entge-
genwirken. Die enge Orientierung an dem, was die Betriebe selbst
47 Die trotz Sffentlicher Anforderungen an die unterschiedlichen Ausbildungsberufe
bestehende grofle Gestaltungsfreiheit der Betriebe wird in Teil 11 ausfithrlich darge-
stellt und braucht daher hier nicht behandelt zu werden.
48 So wird z. B. in Produktionsbereichen, dic als entwicklungstrichtig angesehen wer-

den und die insbesonderc neuere Verfahren und Technologien einsetzen (wie etwa in
der Kunststoffindustrie), kaum ausgebildet.
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verandern konnen, zeigt sich auch im Verzeichnis der anerkannten
Ausbildungsberufe: Der tiberwiegende Teil der Ausbildungsberufe im
gewerblichen Bereich bewegt sich im Rahmen der dem Handwerk
verbundenen traditionellen Titigkeiten, wihrend neuere, industrie-
bezogene Ausbildungsberufe unterreprisentiert sind. So gibt es z. B.
in der Metallbranche cine sehr umfangreiche Skala von Ausbildungs-
berufen, fiir die Chemiebranche nur sehr wenige und fir dic Kunst-
stoffbranche — mit Ausnahme eines einzigen handwerklich orientier-
ten Ausbildungsberufs — iiberhaupt keine Ausbildungsberufe.

4) Ebenso fehlen Regelungen, die der Einseitigkeit oder auch der
mangelnden Differenzierung des Angebots in strukturschwachen und
monostrukturierten Gebieten entgegenwirken konnten. So gibt es
zum Beispiel im Rahmen von Strukturférderungsprogrammen keiner-
lei Auflagen, die die Betriebe in diesem Sinne beeinflussen konnten,
beispielsweise Regelungen, dafl Betriebe nur dann offentliche Forde-
rung erhalten, wenn sie auch Ausbildung anbieten.

¢) Regelung des 6ffentlichen Erginzungsangebots

Entsprechend der normativen Absicherung darf das 6ffentliche Ange-
bot das private nur erginzen. Damit wird gesichert, daf} es nur dort
zusitzlich offentliche Angebote gibt, wo die privaten Betriebe nicht
interessiert oder nicht in der Lage sind, selbst aktiv zu werden. Die
Betriebe greifen also im Sinne einer marktmifligen Steuerung ledig-
lich auf Zusatzleistungen der 6ffentlichen Hand zuriick.

Das offentliche Angebot als Erganzungsangebot kann die beschriebe-
nen Probleme des betrieblichen Angebots nicht grundsitzlich behe-
ben.

1) Zwar bietet das offentliche Angebot im gewerblichen Bereich
Alternativen fiir das erste oder auch zweite betriebliche Ausbildungs-
jahr. Sie bedeuten jedoch fir die Betriebe nur eine partielle Ein-
schrinkung, weil sie keine verbindlich zu akzeptierende Berechtigung
fiir eine Zuendefithrung der offentlich begonnenen Ausbildung durch
den Betrieb vermitteln. Die Betriebe konnen, je nach einzelbetrieb-
lich definiertem Bedarf {ber dieses Angebot frei verfiigen, also eine
offentlich absolvierte Ausbildungszeit ganz, teilweise oder gar nicht
auf die Berufsausbildung anrechnen. Sofern cine 6ffentlich begonnene
Ausbildung im Betrieb weitergefithrt wird, steht es thnen frei, die in
offentlichen Einrichtungen eingeschlagenen Ausbildungswege weiter-
zufithren oder nicht. Der einzelne Betrieb kann z. B. eine &ffentlich
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begonnene Lehrausbildung in eine Anlernung umindern. In der Regel
ist also die Bedeutung 6ffentlich produzierter Qualifikation abhingig
von der Einschdtzung threr Verwertbarkeit durch den Betrieb. Damit
wird aber jede Vermehrung des Ausbildungsangebots durch &ffent-
liche Mafinahmen nur sehr begrenzt fiir eine Verbesserung des Ausbil-
dungsangebots wirksam, ob sie sich nun auf eine Erhohung der Quan-
titit oder eine vermehrte Differenzierung der Ausbildung richtet, sei
dies durch Einrichtung von Berufsgrundbildungsjahren oder durch
Berufsfachschulen.

Nicht eine mangelnde Formalisierung von Berechtigungen nach abge-
schlossener Ausbildung wird hier problematisiert; eine solche Forma-
lisierung konnte dazu fithren, dafl am betrieblichen Bedarf vorbeipro-
duziert wird. Kritikpunkt ist vielmehr dic mangelnde formalierte
Berechtigung zum Abschiufl einer beruflichen Qualifikation. An die-
ser Rechtslage dndert auch die »Berufsgrundbildungsjahr-Anrech-
nungsverordnung« nichts49, wie dies die Praxis in der weitverbreite-
ten Nichtanerkennung des Berufsgrundbildungsjahrs durch die
Betriebe zeigt. Der Staat besitzt bisher keine rechtliche Handhabe,
um die Betriebe zu einer vollen Anrechnung &ffentlicher Ausbildung
zu verpflichten. Das driickt sich auch in der normativen Qualitit der
Anrechnungsverordnung aus, in der nur cine bedingte, nach dem Ein-
zelfall auslegbare Anerkennung formuliert ist.

2) Die quantitativen Unterschiede des betrieblichen Ausbildungsan-
gebots konnen durch offentliche Mafinahmen kaum ausgeglichen
werden.

Insbesondere in strukturschwachen und monostrukturierten Gebieten
ist beispielsweise die Einrichtung uberbetrieblicher Lehrwerkstitten
durch Zusammenschluf§ mehrerer Betriebe, infolge der weitrdumigen
Streuung der Betriebe, ohnehin erschwert. Dies zeigt sich deutlich
darin, dafl die meisten iberbetricblichen Lehrwerkstitten in Bal-
lungszentren zu finden sind. Werden sie dennoch in strukturschwa-
chen Gebieten eingerichtet — hiufig aufgrund vorwiegend o6ffent-
licher Initiative —, ergeben sich Schwierigkeiten:

Falls nicht parallel dazu auch die Veranstaltungen der Berufsschule
riumlich konzentriert werden, erschwert dies zusitzlich die Koordi-
nation mit der Berufsschule, insbesondere aufgrund der mangelnden
offentlichen Regelung solcher Zusammenarbeit. In jedem Fall bedeu-
tet diese Zentralisierung von Ausbildungseinrichtungen ecine verldn-
gerte Anfahrtzeit fur die Auszubildenden.

49 Bundesrat, Drucksache 259/72, Bonn, S. 5, 1972.
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Die angestrebten Verdnderungen des Ausbildungsangebots im Zu-
sammenhang mit Reformvorhaben werden in Kapitel C, Abschnitt 5,
diskutiert.
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C. Probleme der betrieblichen Rekrutierung 5°

Die geschilderten typischen Beschrinkungen des Angebots gelten
auch fiir die Rekrutierung: Das Ausbildungsmonopol der Betriebe in
den genannten Produktionsbereichen und die daraus resultierende
Knappheit an vergleichsweise guter Ausbildung erlauben es gut aus-
gestatteten Betrieben, scharf zu selektieren, aber auch weniger geeig-
neten Ausbildungsbetrieben, zu rekrutieren und auszubilden.
Die betriebliche Selektion ist nicht formalisiert, kann also im Prinzip
unabhingig von Schulabschliissen und bestimmten Durchschnittsno-
ten erfolgen. Dadurch ist es grundsitzlich moglich, Fahigkeiten fest-
zustellen, die nach formalen Kriterien nicht erfafbar sind.
Auch ibernehmen die Betriebe bei der Rekrutierung Aufgaben der
»Berufsberatung« und »Berufsfindung«. Aufgrund ihrer Kenntnis von
Berufspraxis und betrieblicher, branchenbezogener und regionaler
Wirtschaftsentwicklung kénnen sie diese fiir eine zukunftsorientierte
Berufswahl einsetzen.
Es zeigt sich jedoch, dafl
e die betriebliche Selektion dem Auszubildenden die Berechenbar-
keit seiner Ausbildungschancen verwehrt und auflerdem zu einer
Fixierung vorhandener sozialer (familialer, schulischer) Diskriminie-
rung fibrt;
e die betriebliche Berufsberatung vorwiegend auf die Deckung des
eigenen Bedarfs abzielt; eine davon unabhingige Untersuchung der
Eignung von Bewerbern sowie eine umfassende Information uber
betriebliche und regional vorhandene Ausbildungsmoglichkeiten
nicht erfolgt. Das heiflt, die betriebliche Rekrutierung kann nicht
absichern, dafl in allen Fillen Auszubildende mit guten Ausgangsvor-
50 Neben dem quantitativ und qualitativ begrenzten Angebot ist auch die Form des
Zugangs zum Betrieb, die Rekrutierung durch die Betriebe, von entscheidender
Bedeutung fiir die Berufsausbildung. — In der folgenden Darstellung geht es ledig-
lich um solche Probleme der Rekrutierung, die im Hinblick auf individuelle Folgen

und gesellschaftliche Auswirkungen als Bezugspunkte normativer Regelungen rele-
vant werden.
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aussetzungen auch entsprechend ausgebildet bzw. daf} Auszubildende
mit schlechteren Ausgangsvoraussetzungen ausreichend gefordert
werden.

Diese Problematik wird in den folgenden Abschnitten ausfihrlicher
beschrieben und versucht, die Merkmale des betrieblichen Handelns
bei der Rekrutierung (Abschnitt 1) durch Rickbezug auf spezifische
einzelbetriebliche Interessen (Abschnitt 2) als typisch auszuweisen.
Anschlieflend werden einige Auswirkungen der Rekrutierung sowohl
fir den Auszubildenden als auch fiir einen — in gesellschaftlicher Per-
spektive (also auch in der Sicht des einzelnen Betriebs) — rationalen
Qualifizierungsprozefl sichtbar gemacht (Abschnitt 3). Schliefilich
wird gezeigt, wie der normative Rahmen dieses Handeln ermdglicht
und legitimiert und welche spezifischen normativen Prinzipien in die-
sem Zusammenhang wirksam werden (Abschnitt 4).

Die Darstellung des betrieblichen Handelns erfolgt vorwiegend am
Beispiel der von uns untersuchten (vergleichsweise guten Ausbil-
dungs-)Betriebe, weil es hier besonders deutlich zum Ausdruck
kommt.

1. SELEKTION ZUR BERUFSAUSBILDUNG NACH KRITERIEN DES
EINZELBETRIEBLICHEN BEDARFS

a) Betriebsspezifische Durchfiibrung der Selektion

Betriebe sind prinzipiell bestrebt, nur solche Auszubildende fiir eine
Facharbeiterausbildung zu rekrutieren, die fiir die spezifischen
betrieblichen Anforderungen an den Einsatz von Facharbeitern am
geeignetsten erscheinen und zugleich Merkmale aufweisen, die erwar-
ten lassen, dafd sie nach erfolgter Ausbildung auch im Betrieb verblei-
ben. Dies kénnen bestimmte soziale Voraussetzungen sein, aber auch
Schulnoten etc.

Diese Rekrutierungsziele bedeuten, dafl die Auswahl nach auflerst
unterschiedlichen, nicht formalisierten Kriterien erfolgt. Schulnoten,
mitunter Ergebnisse betrieblicher Tests, Gesprache mit den Auszubil-
denden, teilweise auch mit ihren Eltern und Lehrern, werden zur
Beurteilung herangezogen. Diese Selektionsmethoden werden je nach
den sachlichen und sozialen Voraussetzungen, die der einzelne
Betrieb fiir die verschiedenen Ausbildungsberufe als besonders wich-
tig definiert, in unterschiedlicher Weise angewandt und gewichtet. Sie
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sind daher hiufig auch beim gleichen Ausbildungsberuf von Betrieb
zu Betrieb unterschiedlich, teils in Abhidngigkeit von bestimmten
betrieblichen Traditionen, teils von den personlichen Vorstellungen
der fiir Ausbildung Verantwortlichen und auch in Abhingigkeit von
der jeweiligen Arbeitsmarktlage. Insbesondere aus der Stellung des
Betriebs auf dem Arbeitsmarkt ergibt sich, dafl die Selektionskriterien
trotz Verknappung von Arbeitskriften auf dem Arbeitsmarkt von
grofleren Betrieben mit attraktiver Ausbildung und gutem Arbeits-
marktimage wesentlich schirfer gehandhabt werden als von kleine-
ren, weniger attraktiven Betrieben, die vor allem in Ballungszentren
nur noch iiber beschrinkte Selektionsmdglichkeiten verfiigen.

1) Schuinoten sind zwar bei allen Betrieben ein wichtiges Auslesekri-
terium, doch bewerten die untersuchten Betriebe hiufig bestimmte
Noten selektiv, die als hauptsichliche Indikatoren fiir die zukiinftige
fachlich-praktische Leistung angesehen werden (insbesondere Rech-
nen, Zeichnen, Deutsch und teilweise auch Werken).52 Den Schulno-
ten wird auch im Hinblick auf die Anforderungen der Berufsschule,
zwar mit unterschiedlicher Gewichtung, Bedeutung beigemessen. Ein-
zelne Betriebe legen in bestimmten Fichern, besonders in Rechnen,
groflen Wert auf mindestens befriedigende Leistungen, weil sie
andernfalls Schwierigkeiten in der Berufsschule erwarten. Andere
Betriebe wiederum sind hier »grofiziigiger«, unter anderem, weil sie
zusitzlich zum Berufsschulunterricht eigenen Unterricht erteilen und
gewisse Liicken ausgleichen konnen.

2) Zusitzlich zu den Schulnoten, die ja prinzipiell ein formalisiertes
Auswahlkriterium darstellen, dessen Bedeutung allerdings infolge der
betriebsspezifischen Handhabung nicht mehr eindeutig ist, werden
hiufig auch betriebliche Eignungstests durchgefiihrt. Sie sollen insbe-
sondere der Ermittlung praxisbezogener, in den Schulnoten nur unge-
niigend erfaflter Fihigkeiten dienen, unter anderem der Prifung
»technischer Veranlagung«, »manueller Veranlagung« oder auch
»technisch-intellektueller Fihigkeiten«. Sie werden nach sehr unter-
schiedlichen Grundlagen aufgebaut, und auch die verwendeten Test-
methoden sind uneinheitlich. Teilweise werden die Tests von den Aus-
bildern oder Ausbildungsleitern selbst erstellt, teilweise werden stan-
dardisierte Vorlagen mit oder ohne Abwandlung benutzt. Ausgewer-
tet werden sie von den betrieblichen Ausbildern oder Ausbildungslei-
tern, die hierfiir in der Regel aber nicht besonders geschult sind.

52 Diese selektive Bewertung von Schulnoten ist teilweise als Reaktion auf die verin-
derte Angebotssituation auf dem Arbeitsmarkt, aufgrund der vermehrten Nachfrage
der Schulabginger nach einer Ausbildung in weiterfiihrenden Schulen, zu begreifen.
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3) Fir alle Betriebe stellen Einstellungsgesprache wichtige Informa-
tionsquellen dar, um die Qualititen der Bewerber zu beurteilen. Es
geht dabei vor allem um die Einschitzung sozialer Voraussetzungen,
denen eine besondere Bedeutung fir den Ausbildungserfolg beige-
messen wird. Herkunft aus gesicherten sozialen Verhiltnissen wird
von den Betrieben als wichtiger Indikator fiir die sozialen Qualitdten
der Bewerber angesehen; dabei wird in der Regel ein direkter Zusam-
menhang zwischen Familienverhiltnissen und Arbeits- und Lernwil-
ligkeit angenommen. Mit Hilfe dieser Gesprache versucht man, Auf-
schlufl zu erhalten iiber »soziales Empfinden«, »Interesse und Moti-
vation« der Auszubildenden etc. Typische Aussagen von Ausbildungs-
leitern driicken dies aus:

»Bei guten hiuslichen Verhiltnissen sind die Lehrlinge eigentlich immer diszi-
pliniert und arbeitsam, man weifl dann gleich etwas liber ithren Leistungswil-
len.« »Dort, wo kein Kontakt zu den Eltern besteht und der Auszubildende
keine Unterstiitzung von zu Hause erhilt, handelt es sich in der Regel um
einen schwierigen Ausbildungsfall . . .«

Der soziale Hintergrund wird ebenfalls in unterschiedlicher Weise
ermittelt: In einigen Fillen werden mit den Bewerbern selbst und
zusitzlich auch mit ihren Eltern intensive Gespriche gefiihrt. Der
Eindruck, der in diesen Gesprichen liber die sozialen Verhiltnisse
gewonnen wird, ist letztlich ausschlaggebend fiir Einstellung oder
Ablehnung.

In einem Unternehmen des Fahrzeugbaus mit lindlichem Einzugsgebiet hatte
sich ein Bewerber mit seinem Vater vorgestellt und wurde in die engere Wahl °
gezogen. Als der Vater anschliefend noch einmal zur Abklirung einiger Fra-
gen in den Betrieb kam, stellte der Ausbildungsleiter fest, dafl er angetrunken
war. Daraufhin entschied man sich dafiir, den Bewerber abzulehnen.

Zusitzlich werden hiufig weitere Informationen in Gesprichen mit
den Lehrern der Bewerber eingeholt. Meist wird auch eine intensive
Nachwuchswerbung bei  Betriebsangehorigen  betrieben  durch
Anschlige am Werkstor etc., da Bewerber, deren Eltern im Betrieb
arbeiten, gern genommen werden.

In anderen Fillen beschrinkt man sich auf Gespriche mit den Bewer-
bern selbst und fithrt keine Werbung im eigenen Betrieb durch, da
wenig Interesse an Bewerbern besteht, deren Eltern im Betrieb arbei-
ten. Diese werden zwar teilweise eingestellt, aber »man reifit sich
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nicht um sie«. Manchmal werden auch hier die Lehrer zu den Leistun-
“gen der Bewerber befragt.53

Die Entscheidung tiber Annahme bzw. Ablehnung von Bewerbern zur
betrieblichen Berufsausbildung fillt auf der Basis dieser sehr unter-
schiedlichen betriebsspezifischen Nutzung dieser Informationsquel-
len. Die angenommenen Bewerber werden entsprechend den Selek-
tionskriterien, die sich am einzelbetrieblichen Bedarf ausrichten,
attraktiveren bzw. minderqualifizierenden  Ausbildungsgingen
»zugewiesen« (vgl. dazu noch folgenden Punkt b)). Dies fithrt teil-
weise dazu, daf} auch Auszubildende mit vergleichsweise guten Aus-
gangsvoraussetzungen minderqualifizierenden Ausbildungsgingen
zugewiesen werden bzw. umgekehrt Auszubildende mit schlechteren
Ausgangsvoraussetzungen attraktiven Ausbildungsgingen. (Letzte-
res kommt jedoch, zumindest bei Grofibetrieben, selten vor.) Bei einer
Stufenausbildung erfolgt diese Zuweisung erst nach Durchlaufen der
einheitlichen Eingangsstufe.

Es ist hervorzuheben, daff der Hauptschulabschluf allein bzw. die
Absolvierung der Schulpflicht den Zugang zu einer Lehrausbildung
nicht sichert. Thn beschrinkt nicht nur das jeweilige regionale Ange-
bot; er wird zusitzlich von spezifischen einzelbetrieblichen Leistungs-
anforderungen abhingig gemacht. Die Praxis der Rekrutierung zeigt,
dafl die Betriebe eine freie, von gesellschaftlichen Anforderungen
nicht beschrinkte Selektion durchfiihren kénnen.

b) Einzelbetriebliche Beeinflussung der Berufsentscheidungen der
Anszubildenden

Wie aus dem vorhergehenden Kapitel B hervorgeht, ist die Orientie-
rung der Auszubildenden auf unterschiedliche Berufe in hohem Maf}
vom regionalen Angebot bestimmt. Darauf bezieht sich auch die
otfentliche Beratung der Auszubildenden durch die Arbeitsimter. Die

53 Nach den Ergebnissen unserer Fallstudien wird die erste Methode in wenig indu-
strialisierten Regionen, die zweite in hochindustrialisierten Regionen bevorzugt.
Inwieweit dies zu generalisieren ist, 138t sich auf der Basis des vorliegenden Mate-
rials nicht bestimmen. Es kann jedoch vermutet werden, dafl Betriebe in struktur-
schwachen Gebieten, in denen es fiir die Auszubildenden nur geringe Auswahlmég-
lichkeiten gibt, ihre Informationsméglichkeiten durch Einbeziehen der Eltern in die
Gespriche erweitern, und daran interessiert sind, daf} die Eltern der Auszubildenden
im Betrieb arbeiten, da sie meist eine iiberschaubare Stammbelegschaft haben.
(Uberlegungen zum Zusammenhang zwischen Selektionsmethoden in Abhingigkeit
von Verinderungen im Angebot an Auszubildenden siehe Teil II).
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endgiiltige Einscheidung fillt jedoch bei der Rekrutierung im einzel-
nen Betrieb, wobei die Betriebe bestrebt sind, sowohl die Berufsziele
der Bewerber als auch die Art der Qualifikationsginge, die diese
ansteuern (also Lehre, Anlernung etc.), auf den jeweils spezifischen
einzelbetrieblichen Bedarf abzustimmen. Hiufig werden dabei die
urspriinglichen Berufsvorstellungen der einzelnen Bewerber verin-
dert.

1) Die betriebliche Einfluffinahme geschieht in intensiven Informa-
tions- und Beratungsgesprichen, an die sich teilweise gezielte
Betriebsbesichtigungen anschlieflen, bei denen jeweils bestimmte
berufsbezogene Ausschnitte aus der Produktion gezeigt werden.
Schulnoten und Testergebnisse werden, insbesondere wenn sie nicht
durchgingig gut sind, bei diesen Beratungsgesprichen als Grundlage
benutzt, um die Berufswiinsche des Auszubildenden mit den betrieb-
lichen Vorstellungen abzustimmen, z.B. durch Empfehlung eines
anderen als des gewiinschten Ausbildungsberufs oder eines leichteren
Ausbildungsgangs, also einer Anlernung statt einer Lehre.

Ein Schulabginger, der den Wunsch hatte, Dreher zu werden, bewarb sich bei
einem Betrieb der Metallbranche. Dieser Betrieb hatte jedoch einen grofieren
Bedarf an Feinblechnern. Darauf stellte man dem Bewerber anheim, den Beruf
des Drehers zu erlernen, wies ithn jedoch darauf hin, daf§ er anschlieflend kaum
Moaglichkeiten habe, in der Firma selbst zu arbeiten. Man erlduterte thm weiter
die umfangreichen Arbeitsmoglicheiten als Feinblechner in der Firma und
filhrte thm die Fertigprodukte der Feinblechnerarbeit vor. Zusitzlich wies
man ihn auf die Méglichkeiten schépferischer Betdtigung in diesem Berufs-
zweig hin und auch auf mégliche Verkniipfungen von Berufstatigkeit und
Freizeitgestaltung (Basteltitigkeit) etc. Der Bewerber entschied sich darauthin
fiir diesen Beruf,

Eine solche Beeinflussung der Auszubildenden ist fir den Betrieb
meist ohne weiteres moglich, weil die Auszubildenden, wie verschie-
dene Untersuchungen zeigen, keinen ausreichenden Uberblick dber
die Berufsmoglichkeiten haben und sich hiufig nur pauschal fir eine
Lehre entscheiden, im iibrigen aber auch nur vage Interessen fiir spe-
zifische Ausbildungsberufe entwickeln kénnen.5® Dieser Informa-
tionsmangel auf seiten der Auszubildenden fiihrt hiufig dazu, dafi
primédr eine »Betriebswabl« erfolgt und erst in zweiter Linie eine
» Berufswahl«.53

v

54 Beispiclsweise bei Weltz, F., Schmidt, G., Krings, 1., »Facharbeiter und berufliche
Weiterbildung«, S. 54.

55 Alex, L., Heuser, H. und Reinhardt, H., »Das Berufsbildungsgesetz in der Praxis«,
Schriftenreihe Berufliche Bildung, Bonn 1973, S. 77.
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»Gerade das Fehlen strukturierter Vorstellungen iiber den spiteren Beruf und
seine Moglichkeiten lassen leicht die Attraktivitit eines bestimmten Betriebs —
so wie er sich etwa im Rahmen einer »Betriebserkundung« darstellt — zum aus-
schlaggebenden Kriterium werden ... Die Wahl eines bestimmten Lehrberufs
hingt daher nicht selten davon ab, mit welchem Betrieb man als erstem in
Kontakt tritt oder wie befriedigend sich dieser Kontakt darstellt, und welche
Lehrstellen dann in diesem Betrieb zur Verfligung stehen bzw. welches Inter-
esse in diesem Betrieb an spezifischen Lehrberufen besteht.« 5¢

Zum anderen ist eine solche Beeinflussung auch deshalb leicht még-
lich, weil die Betriebe bei threr Beratung konkrete Vorschlige machen
und diese durch Hinweis auf Schulnoten und Tests abstiitzen konnen.
Aber selbst wenn bei den Bewerbern bereits eine Berufsentscheidung
gefallen ist, kann diese von den Betrieben unschwer verindert wer-
den: insbesondere durch Vorschlagen konkreter Alternativen und die
Méglichkeit, in anschaulicher Weise eine Beziehung zu einem ande-
ren Beruf herzustellen (gezielte Vorfithrung des Arbeitsprozesses und
des zu fertigenden Produkts), nicht zuletzt aber auch durch das Ange-
bot eines Ausbildungsvertrags.

Gute Ausbildungsbetriebe nehmen auch hier eine bevorzugte Position
ein bzw. verstirken die Tendenzen zu einer Betriebswahl:

»Grofibetriebe haben ... uberwiegend einen gewissen Attraktivititsvor-
sprung, einmal, weil eben solche Betriebe eher bekannt sind, zum anderen
wegen der verbreiteten Meinung, daf} hier die Lehrausbildung besser sei.«57

(2) Die Einflufinabme der Eltern bei der Entscheidungsfindung wird
von den Betrieben in unterschiedlicher Weise miteinbezogen. Teil-
weise werden sie mitangesprochen und explizit in die Gespriche ein-
geschaltet.

Ein Betrieb des Fahrzeugbaus l4dt z. B. bei allen Bewerbungen Eltern und
Bewerber zu einem persénlichen Gesprich ein und legt besonderen Wert dar-
auf, den Eltern Auskunft iiber die Ausbildung und Arbeitsméglichkeiten im
Betrieb zu geben. Der Betrieb hat die Erfahrung gemacht, dal die Eltern auf-
grund solcher Gespriche in der Regel einen entsprechenden Einfluf} auf die
Berufswiinsche der Auszubildenden nehmen.

In anderen Fillen wird eine Mitentscheidung der Eltern von seiten
der Betriebe moglichst umgangen, da sie oft auf dem Hintergrund

56 Weltz, F.u.a, a. a. O.,8. 56.
57 A.a.0.,S.57.
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eigener Berufserfahrungen eine kritische Einstellung zu bestimmten
Ausbildungsgingen, aber auch Ausbildungsberufen, haben.

In einem Betrieb der metallverarbeitenden Industrie wurde betont, dafl es
kaum mdoglich sei, Auszubildende zu rekrutieren, deren Viter bereits Fachar-
beiter sind. » . .. Ich méchte den Vater sehen, der seinem Sohn den Beruf emp-
fehlen wiirde, den er selbst hat.« Als Beispiel wurde ein Hauptschulabginger
erwihnt, dessen Vater Dreher war und der ebenfalls diesen Beruf erlernen
wollte, was sein Vater jedoch mit allen Mitteln zu verhindern suchte.

Bei den Eltern besteht in der Regel der gleiche Informationsmangel
wie bei den Auszubildenden.

»Die Rat- und Hilflosigkeit der Eltern stellt sich nicht selten als Toleranz
gegeniiber den Wiinschen der Kinder dar.« » .. . immer wieder wurde angege-
ben, daff man (dem Sohn) >die Entscheidung selbst iiberlassen< wolle, daff man
»natiirlich das Beste« wolle, daf} er >das aber selber entscheiden< misse. « 58

Auch fiir die Eltern ist also die betriebliche Information iiber die
beruflichen Méglichkeiten Grundlage fiir eine Entscheidung iiber die
Ausbildung.

¢) Fortsetzung von Selektion und Zuweisung nach Vertragsabschinf}

Die getroffene Berufsentscheidung wird in der Regel unmittelbar
nach Abschluff der miindlichen Verhandlungen im schriftlichen Ver-
trag fixiert.3® Damit ist aber der Prozef§ der Selektion und Zuyweisung
béufig noch nicht abgeschlossen, er wird wahrend, aber anch nach der
Probezeit fortgesetzt. Der Vertrag wird in solchen Fillen im Anschlufl
je nach dem Ergebnis von innerbetrieblichen Priifungen wihrend des
ersten Ausbildungsjahrs oder auch noch nach dessen Abschluf§ verin-
dert. Dabei wird entweder der Ausbildungsberuf selbst oder der
Qualifikationsgang geindert oder das Ausbildungsverhiltnis durch
ein Arbeitsverhiltnis ersetzt. Solche Vertragsinderungen kommen
besonders hidufig in Grofibetrieben vor. Sie werden teilweise bereits
bei den Einstellungsgesprichen mit den Auszubildenden im Zusam-
menhang mit besonderen Leistungsanforderungen besprochen; ent-
sprechende Klauseln werden an den schriftlichen Vertrag angefiigt.
Zum Teil erfolgen diese Anderungen aber auch unvorbereitet.

58 Weltz, F. u. a., a. a. 0., S. 55.
59 Alex,L.u.a.,a a O.,85. 144,
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Auf diesen Tatbestand wird auch in anderen Untersuchungen hingewiesen, so
z. B. bei Weltz u. a. und Lempert. »Gerade dieser Attraktivititsvorsprung von
Grof3betrieben bewirkt . . . hiufig, daf} erkennbare Interessen und Eignungen
bei der Berufswahl nicht beriicksichtigt werden. Dies geht zum Teil soweit,
daf Lehrlinge in Grofibetrieben zunichst in dem von ihnen gewiinschten Lehr-
beruf aufgenommen wurden, nur um spiter, nach oder wihrend der Probezeit,
wenn ndtig, mit erheblichem Druck, in andere, von Betriebsseite erwiinschte
Lehrberufe umgesetzt zu werden.«5¢

Sofern Betriebe eine Stufenausbildung anbieten, werden solche Ver-
tragsinderungen dadurch erleichtert, dafl dem Auszubildenden
zunichst nur eine Berufsrichtung empfohlen wird, die endgiiltige Ent-
scheidung fiir einen konkreten Beruf bzw. fiir unterschiedliche quali-
fizierende Ausbildungsginge aber erst nach innerbetrieblichen Lei-
stungspriifungen oder nach der 6ffentlich eingefithrten Zwischenprii-
fung erfolgt. Je nach ihrem Ergebnis wird dann das Berufsziel im Ver-
trag verandert.

2. DIE PRAXIS DER REKRUTIERUNG UND BETRIEBLICHE INTERESSEN

Betriebe sind prinzipiell bestrebt, bei mdglichst geringem Ausbil-
dungsaufwand einen bestmédglichen Ausbildungseffekt zu erreichen
und damit das Investitionsrisiko bei der Ausbildung zu minimieren.
Dies wird zum einen durch Ausbildung unmittelbar in der Produktion
oder in engem Zusammenhang dazu mdglich. Der einzelne Betrieb
verringert das Risiko, indem er die Ausbildung so gestaltet, dafl die
Erfiillung bestehender offentlicher Anforderungen seine Moglichkei-
ten, die entstehenden Kosten zu decken, nicht iiberschreitet. Er ver-
sucht also, in der Ausbildung 6ffentliche Anforderungen zumindest zu
neutralisieren.

Dieses Bestreben kommt bei der Rekrutierung zum Ausdruck in

1) einer Selektion nach betriebsspezifischen Kriterien sowie in

2) einer Beeinflussung der Berufsentscheidung der Auszubildenden.
Im wesentlichen sollen damit Ausgangsvoraussetzungen ermittelt
werden, die es auch bei minimalem Ausbildungsaufwand erlauben,

e betriebliche Leistungsanforderungen bei Einhaltung offentlich
definierter Ausbildungszeiten zu erfiillen sowie

60 Weltz, F. u. a., a. a. O., S. 57. Zum gleichen Problem auch Lempert, W., »Zum Ver-
hiltnis von Ausbildung und Beruf«, Zeitschrift fiir Padagogik, 17. Jahrgang 1971,
Nr. 6, S. 10.
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e cinen reibungslosen Ablauf der Ausbildung zu erreichen, also diszi-
plinarische Schwierigkeiten und Storungen der laufenden Produktion
zu vermeiden, und schliefllich

e die Anforderungen der Berufsschule, sofern sie fiir die einzelbe-
triebliche Ausbildung von Bedeutung sind, zu erfiillen.

1) Schulnoten, Tests und Gespriche dienen dem Betrieb als Indikato-
ren fiir das erforderliche Verhiltnis von Ausbildungsaufwand und
Ausbildungseffekt. Ausbildungseffekt bedeutet dabei nicht nur Ver-
mitteln von Kenntnissen und Fertigkeiten, sondern immer auch, den
Auszubildenden an den Betrieb zu binden.

a) Schulnoten geben dem Betrieb Aufschlufl Gber ein bereits vorhan-
denes Qualifikationspotential, das er zur Sicherstellung des Lern-
erfolgs sowohl im Betrieb als auch in der Berufsschule nutzen kann
und das ebenfalls fiir die Absolvierung der Abschlufipriifung bedeut-
sam ist. Rekrutiert der Betrieb Bewerber mit vergleichsweise schlech-
ten Noten, so kann er diese Situation unter Verwels auf iibliche
Rekrutierungsstandards dazu benutzen, eine besondere Abhingigkeit
des Auszubildenden zu schaffen.

b) In Eignangstests kann der Betrieb zusitzlich einzelne, fiir den
betrieblichen Bedarf relevante Fihigkeiten priifen, sie also als weite-
res Instrument zur Durchsetzung seiner spezifischen Interessen ein-
setzen. Solche Testverfahren sind vorteilhaft, weil mit ihrer Hilfe
praktische und praxisbezogene theoretische Befihigungen ermittelt
werden konnen, tiber die die theoretisch orientierten Schulleistungen
nicht immer ausreichend Auskunft geben. Inwieweit hier auch »Ideo-
logien« des Auszubildenden abgefragt werden, bleibt offen.

¢) Die Uberpriifung der sozialen Herkunft bringt unter dem Aspekt
der disziplinarischen Anpassungsfihigkeit des Auszubildenden an
betriebliche Hierarchien den Vorteil, dafl der Betrieb disziplinari-
schen Zugriff zum Auszubildenden erhalten kann — teils durch Einbe-
ziehen der Eltern, teils unter Umgehung des elterlichen Einflusses.
Das Einbeziehen der Eltern erméglicht die Unterstiitzung disziplina-
rischer betrieblicher Ziele durch die Eltern. Das geschieht hiufig in
Betrieben mit einem loyalen traditionellen Facharbeiterstamm, dem
ein Grofiteil der Eltern selbst angehort, oder auch in Ausbildungsbe-
trieben, die vom »Horensagen« geschitzt werden. In anderen Fillen
erméglicht das Umgehen des elterlichen Einflusses dagegen unmittel-
baren disziplinarischen Einfluff auf den Auszubildenden, ohne dafl er
von seiten der Eltern unterstiitzt werden kénnte.

Es braucht nicht betont zu werden, dafi in beiden Fillen die Steuerung
des elterlichen Einflusses fiir groflere Betriebe wesentlich leichter ist
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als fir kleinere. Groflere Betriebe gelten in Ausbildungsfragen als
Experten; werden die Eltern zu einer Besprechung der Ausbildungs-
perspektiven ihrer Kinder herangezogen, sind sie hiufig beeindruckt
und unterstitzen die Wiinsche des Ausbildungsbetriebs.

2) Beratung und Einfluinahme bei der Berufsentscheidung ermog-
lichen es dem Betrieb, die spezifischen Wiinsche und Motivationen
des Auszubildenden auf den betrieblichen Bedarf auszurichten. Das
gilt insbesondere fiir Betriebe mit einem vergleichsweise guten Ausbil-
dungsangebot, da sie zum groflen Teil Zulauf von Bewerbern haben,
bei denen die »Betriebswahl« gegeniiber der »Berufswahl« im Vor-
dergrund steht. Sie haben in erhohtem Maf die Moglichkeit, den Aus-
zubildenden nicht nur — sofern vorhanden — von einem konkreten
Berufswunsch auf einen anderen Beruf umzustimmen, sondern gege-
benenfalls auch zu erreichen, dafl die Auszubildenden ihr Ziel einer
Lehrausbildung zugunsten eines minderqualifizierenden Ausbil-
dungsgangs aufgeben; Griinde dafiir sind insbesondere das von seiten
dieser Betriebe mogliche Angebot an vergleichsweise hohen Lohnen,
umfangreichen Sozialleistungen, einer bekanntermaflen groflen
Arbeitsplatzsicherheit und gute Arbeitsbedingungen.

Mit dieser Umstimmung gelingt es insbesondere grofleren Betrieben,
iber das Angebot einer attraktiven Berufsausbildung Arbeitskrifte
mit geringer Qualifikation fiir Anlernberufe zu gewinnen, die unter
den gegebenen Arbeitsmarktbedingungen hiufig gar nicht mehr
rekrutiert werden konnten.

Das Angebot einer Stufenausbildung erweist sich dabei als besonders
vorteilhaft, weil zwar eine vergleichsweise hohe Anzahl von Nach-
wuchskriften rekrutiert werden kann, jedoch nur einem Teil von
ihnen — im Anschluf} an das erste Ausbildungsjahr oder auch schon
frither, nach innerbetrieblichen Priifungen — eine vollstindige Berufs-
ausbildung vermittelt zu werden braucht. Die verbleibenden Nach-
wuchskrifte konnen als Arbeitskrifte unmittelbar in der Produktion
eingesetzt werden; dies ist fiir den Betrieb besonders vorteilhaft, weil
sie bereits eine — wenn auch nur minimale — Grundqualifikation
erworben haben.

3) Daf nach Vertragsabschluff Selektion und Zuweisung noch linger
moglich sind, verringert das Risiko der Ausbildungsinvestitionen fiir
den Betrieb. Eine Verdnderung von Ausbildungszielen durch Ver-
tragsinderung erlaubt es, die endgiiltige betriebliche Zuweisungsent-
scheidung hinauszuzégern. Die bei der Rekrutierung vorldufig getrof-
fene Beurteilung der Qualititen des Auszubildenden kann dadurch
nach dem Maflstab des Betriebs durch Erfahrung fundiert werden.
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3. GESELLSCHAFTSPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN DER BETRIEBLICHEN
REKRUTIERUNG

Die betriebliche Rekrutierung und die sich darin durchsetzenden
betrieblichen Interessen gestatten dem einzelnen Betrieb zwar eine
auflerst flexible Ausbildungs- bzw. Arbeitskriftepolitik; das betrieb-
liche Handeln hat jedoch sowohl! fur den einzelnen Auszubildenden
als auch aus der Perspektive der Qualifikation von Arbeitskraft fiir
den gesellschaftlichen Produktionsprozefl nach den Kriterien einer
rationalen Nutzung von Qualifikation nachteilige Folgen.

Solange fir die Hauptschulabginger eine Berufsausbildung im
Betrieb die wichtigste Maglichkeit fiir den Erwerb beruflicher Quali-
fikation darstellte, brauchten keine besonderen Anforderungen an die
betriebliche Rekrutierung gestellt zu werden. Es war fiir jeden Ausbil-
dungsbetrieb ohne weiteres moglich, vorwiegend mit Hilfe der Schul-
noten, aus dem umfangreichen Angebot der Schulabginger die geeig-
netsten auszuwihlen. Infolge der Ausweitung von offentlichen Bil-
dungs- und Ausbildungsmoglichkeiten missen jedoch verdnderte
Anforderungen an die betrieblichen Selektionsmethoden gestellt wer-
den: Weil die Schulabginger mit guten Schulnoten zunehmend dazu
tendieren, weiterfiihrende Schulen zu besuchen, steht den Betrieben
ein verdndertes Potential an Nachwuchskraften gegentiber. Das Pro-
blem besteht nicht darin, dafl die den Betrieben zur Verfiigung ste-
henden Nachwuchskrifte weniger als frither fiir eine Berufsausbil-
dung geeignet sind. Vielmehr geben die Schulnoten keine ausrei-
chende Auskunft mehr iiber praktische und praxisorientierte theoreti-
sche Fahigkeiten. Es bedarf daher neuer, wissenschaftlich zu erpro-
bender Methoden, um die Fihigkeiten der Schulabginger unabhingig
von Schulnoten zu ermitteln und damit die Grundlage fiir eine ausrei-
chende berufliche Férderung zu schaffen. Insbesondere auf dem Hin-
tergrund der Verknappung von Arbeitskriften konnen die bestehen-
den betrieblichen Selektionsmethoden nur begrenzt die Ausschépfung
individuell vorhandener Fihigkeiten sichern.

a) Betriebliche Rekrutierung und Interessen der Arbeitskrifte

Fir den Auszubildenden ist zwar die betriebsspezifische Handhabung
von Selektionskriterien in Ausnahmefillen immer noch von Vorteil,
da es prinzipiell mdglich ist, daf} auch Bewerber mit niedrigem for-

malem Abschlufl (z. B. nicht abgeschlossene Hauptschulbildung) und
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vergleichsweise schlechten Noten Zugang zu betrieblicher Ausbildung
erhalten. In der Regel verfestigt jedoch die betriebliche Selektion die
bestehende und begiinstigt teilweise sogar eine neue soziale Diskrimi-
nierung.

1) Die selektive Bewertung der Schulnoten, die partielle und unter-
schiedliche Anwendung von Testverfahren, insbesondere aber die
Bewertung der sozialen Herkunft, fihren meistens dazu, dafl Bewer-
ber mit schlechten Ausgangsvoraussetzungen, also Sonderschiiler,
Hauptschiiler mit unvollstindigem Schulabschiuff sowie Hauptschii-
ler mit besonders schlechten Noten, von einer betrieblichen Lehraus-
bildung ausgeschlossen werden. Dies gilt vor allem fiir Grofibetriebe,
die am besten in der Lage wiren, sozial Benachteiligte durch Ausbil-
dung zu fordern. Solche Bewerber sind also oft dazn gezwungen, anf
Ausbildung zu verzichten, besonders, weil es fiir sie als Zielgruppe an
offentlichen Ausbildungsalternativen feblr. Nur sehr selten gelingt es
ihnen, einen Ausbildungsplatz zu erhalten, und dann meist nur in
weniger guten Ausbildungsbetrieben. Diesen benachteiligten Bewer-
bern wird also keine ausgleichende Ausbildung angeboten, sondern
fast ausschliefilich eine begrenzte Qualifikation, zwar im Rahmen der
ibrigen Ausbildungsginge, aus denen sie mit der Zeit aber »herausge-
prift« werden. Aufgrund ihrer schwachen Position ist es fiir den
Betrieb unproblematisch, bei der Einstellung bestimmte giinstige Aus-
bildungsziele festzulegen — wie das teilweise geschieht —, sich aber
Anderungen explizit vorzubehalten und dann im Verlauf der Ausbil-
dung den Ausbildungsvertrag zu modifizieren.

Auch bei Bewerbern mit besseren Ausgangsvoraussetzungen erfolgt
die Beurteilung aus der Perspektive des einzelbetrieblichen Bedarfs.
Damit ist nicht gesichert, dafl sie fiir eine zukunftsorientierte Berufs-
richtung oder auch ihren Qualifikationsvoraussetzungen entspre-
chend ausgebildet werden. Infolge dieser Form der Rekrutierung sind
selbst fiir diese Bewerber eine Berechenbarkeit von Ausbildungschan-
cen bzw. ein Recht auf Zugang zu einer Lehrausbildung nicht gesi-
chert.

In beiden Fillen wird die soziale Benachteiligung dieser Bewerber
durch das Selektionsverhalten der Betriebe verfestigt. Die Jugend-
lichen, die am nédtigsten Ausbildung und erzieherische Hilfe brauch-
ten, werden zu guter betrieblicher Ausbildung entweder gar nicht
zugelassen oder, sofern dies doch der Fall ist, nur zu minderqualifizie-
renden Ausbildungsgingen. Defizite aufgrund sozialer Herkunft, die
der einzelne nicht zu verantworten hat und die bereits in der Schule
nicht ausgeglichen wurden bzw. in der Regel durch schlechte Schulno-
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ten zum Ausdruck kommen, werden auch in der beruflichen Bildung
weiter verfestigt, vor allem, weil das 6ffentliche Berufsbildungsange-
bot und das Angebot an weiterfuhrenden Schulen nur iber besondere
Leistungsanforderungen zuginglich ist (vgl. Kapitel A).

2) Die einzelbetriebliche Beeinflussung der Berufsentscheidung der
Auszubildenden fihrt insbesondere bei dem bestehenden Mangel an
offentlichen Informationen und &ffentlicher Beratung dazu, daf} der
Auszubildende und seine Eltern nur in geringem Mafl bei den zur
Berufswahl notwendigen Entscheidungen aktiv beteiligt sein konnen.
Dadurch wird aber fiir die Auszubildenden weitgehend die Moglich-
keit einer rationalen Berufswahl beschriankt: Wihlen sie beispiels-
welse einen aussterbenden Beruf, miissen sie sich als Arbeitskrifte
einer Umschulung unterziehen oder Entqualifizierung in Kauf neh-
men. lhre Ausbildung ist dann keine Grundlage fiir die Sicherung der
Existenz wihrend des gesamten Berufslebenslaufs unter dem Aspekt
mindestens der Arbeitsplatzsicherheit bzw. der Stabilitit sozialer
Positionen, sondern sie zwingt den Betroffenen dazu, hohe individu-
elle Opfer zu erbringen. Miissen sich die Auszubildenden fir eine
Ausbildung entscheiden, die ihre individuellen Qualifikationsvoraus-
setzungen nicht auslastet, sind die Betroffenen sehr hiufig unzufrie-
den und haben das Gefiihl, bessere Chancen zu haben, und auch den
Wunsch, diese zu nutzen. In vielen Fillen resultiert daraus tatsichlich
ein Berufswechsel, der allerdings ebenfalls mit hohen individuellen
Opfern verbunden ist.6!

Die Verkniipfung der vertraglichen Bindung mit der Ausbildungsver-
glutung verstarkt noch die mangelnde Moglichkeit zu einer rationalen
Berufswahl. Fiir viele Auszubildende ist sie ein Anreiz, einen angebo-
tenen Vertrag zu akzeptieren, und individuelle Berufsinteressen auf-
zugeben. Diese Bedeutung des Vertrags bei der Berufsentscheidung
wirkt sich besonders gravierend bei schlechter finanzieller Lage der
Bewerber aus, aber auch beim bestehenden Mangel an guten Ausbil-
dungsplatzen. Diese Situation vermindert noch zusitzlich die ohnehin
eingeschrinkte Entscheidungsfreiheit der Auszubildenden.

3) Die Fortsetzung von Selektion und Zuweisung nach Vertragsab-
schiufl bedeutet fiir den Auszubildenden eine Verscharfung der
Abhingigkeit, besonders im ersten Ausbildungsjahr. Er kann wihrend
der Probezeit und in der darauffolgenden Ausbildungszeit, hiufig bis
nach Ablauf des ersten Lehrjahrs, nicht damit rechnen, daf} die ver-
traglich vereinbarte Ausbildung auch wirklich zu Ende gefihrt wird.

61 Vgl. dazu u. a. Weltz, F. u. a, 2.2. 0., S. 51.
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Dies kann Unsicherheiten mit sich bringen, die eine formale Lei-
stungsmotivation begiinstigen (oder gar zu einer Leistungsblockade
fithren), jedoch eine wirkliche Lernmotivation stark einschrinken
kénnen (ausfithrlicher dazu Teil II, Kapitel B).

Die Institutionalisierung der Rekrutierung erlaubt den Auszubilden-
den also nicht, thre Interessen in ausreichendem Maf} durchzusetzen.

b) Betriebliche Rekrutierung und Probleme der Sicherstellung wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung

Auch aus gesellschaftlicher Perspektive hat die betriebliche Rekrutie-
rung negative Konsequenzen, insbesondere deshalb, weil die Betriebe
in der Regel nicht in der Lage sind, Berufsentscheidungen im offent-
lichen Interesse zu beeinflussen: Dies liegt einerseits nicht in ihrem
Interesse, andererseits mangelt es thnen aber auch an entsprechender
Sachkunde. Nicht zuletzt kann eine solche Serviceleistung unter den
Bedingungen privater Produktion nicht angeboten werden. Diese
Beschrinkungen der Beratungsfunktion gelten ebenso fiir Betriebe
mit vergleichsweise guten Ausbildungsvoraussetzungen, denn auch
bei thnen sind die durchgefilhrten Ermittlungen und Beratungsge-
spriche ausschliefllich auf den betrieblichen Bedarf ausgerichtet.

Die betriebliche Rekrutierung kann daber eine Ausschépfung des vor-
bandenen gesellschaftlichen Qualifikationspotentials nicht sicherstel-
len: Auszubildende mit vergleichsweise guten Voraussetzungen kon-
nen unzureichend ausgebildet werden, Auszubildende mit vergleichs-
weise schlechten Ausgangsvoraussetzungen werden hiufig mangelnd
gefordert. Dieser friihzeitige Ausschlufl eines groflen Teils von Nach-
wuchskriften von Mafinahmen beruflicher Grundbildung bedeutet
nicht nur, dafl die mangelnde Ausschopfung individueller Lebens-
chancen und die damit potentiell geschaffenen individuellen Risiken
(Entqualifizierung, Umschulung und Arbeitslosigkeit) zu einem poli-
tischen Druck fihren kénnen, sondern auch, dafl bestimmte, gesell-
schaftlich erforderliche Mindestvoraussetzungen an gleicher Grund-
qualifikation bei allen Arbeitskriften nicht geschaffen werden (diese
sind von Bedeutung fiir die Sicherung von Mobilitit und Flexibilitdt
der Arbeitskrifte sowie fiir die Nutzung der institutionell eingerdum-
ten Mitbestimmungsmoglichkeiten am Arbeitsplatz und die Ermégli-
chung einer Beteiligung im politischen Bereich etc.).52

62 Vgl. hierzu Bechtle, G., u. a., »Soziale Gerechtigkeit«, Uberlegungen zu einem For-
schungsprogramm, Miinchen 1972, S. 31.
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Eine solche Bestimmung der Qualifikation durch kurzfristige einzel-
betriebliche Dispositionen behindert eine an langfristigen gesell-
schaftlichen Erfordernissen orientierte gesellschaftliche Qualifizie-
rungspolitik und beeintrachtigt damit — aktuell wie langfristig — eine
ausreichende Nutzung des gesellschaftlichen Qualifikationspoten-
tials.

4. PROBLEME OFFENTLICH-NORMATIVER REGELUNGEN DER
REKRUTIERUNG

1) Ahnlich wie fiir das Ausbildungsangebot lassen sich auch fiir die
betriebliche Rekrutierung aus den Ergebnissen dieser Untersuchung
und aus der Reformdiskussion zwei wesentliche Anforderungen
zusammenfassen:

e Betriebe sollen nach einbeitlichen Kriterien rekrutieren, also glei-
chermaflen Schulnoten, Tests und auch Beratungsgespriche bei der
Selektion von Auszubildenden und bei der Zuweisung zu den ver-
schiedenen Ausbildungsgingen einsetzen.

e Die betrieblichen Selektionsmethoden diirfen den Zugang zur
Berufsausbildung prinzipiell nicht einschrinken, damit einerseits
bestehende Begabungsreserven bei den Schulabgingern ausgeschépft
werden, andererseits die soziale Benachteiligung, die in der Schule
nicht ausgeglichen wurde, durch die betriebliche Ausbildung nicht
fortgesetzt, sondern korrigiert werden kann. Daraus entsteht eine
spezifische Anforderung an den betrieblichen Ausbildungsaufwand:
Betriebe sollen nicht nur bel guten formalen Voraussetzungen der
Schulabgidnger rekrutieren und ausbilden — also ihren Ausbildungs-
aufwand minimieren — sondern auch dann, wenn ein héherer Auf-
wand erforderlich wird.

2) Die bestehenden, auf Rekrutierung bezogenen normativen Rege-
lungen  (Berufsbildungsgesetz,  Jugendarbeitsschutzgesetz  und
Betriebsverfassungsgesetz) erfiillen diese Anforderungen nicht:

e Auf den Prozeff der betrieblichen Rekrutierung beziehen sich
unmittelbar keine 6ffentlichen Anforderungen; weder Selektionskri-
terien noch Selektionsmethoden werden o6ffentlich festgelegt. Die
gesetzlich geregelte mittelbare Beteiligung des Betriebsrats bei der
Rekrutierung und die Beratungstitigkeit der Arbeitsverwaltung
beeintrichtigen die betriebliche Freiheit bei der Rekrutierung nicht
bzw. erlauben dem einzelnen Betrieb volle Gestaltungsfreiheit. Das
heifit aber auch, daf damit 6ffentlichen Erfordernissen in sehr unter-
schiedlichem Maf entsprochen wird.
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e Nur in bezug auf den Vertragsabschluff bestehen differenziertere
offentlich-normative Regelungen. Jedoch erreichen sie keine Verein-
heitlichung betrieblichen Verhaltens; die Betriebe konnen weiterhin
den Vertrag sehr unterschiedlich gestalten (z. B. Ausfiihrlichkeit der
sachlichen und zeitlichen Gliederung, Anfiigen von Klauseln zur Vor-
bereitung von Vertragsinderungen oder nicht etc.). In den normati-
ven Regelungen ist somit ein Konzept der Rekrutierung enthalten,
das eine von Betrieb zu Betrieb unterschiedliche Handhabung zuldflt
und den Betrieben zugleich eine flexible Verinderung von Rekrutie-
rungsmethoden, je nach sich verindernder einzelbetrieblicher Markt-
und Produktionslage, erlaubt.

3) Die normativen Regelungen sichern die Ausschdpfung des Ausbil-
dungspotentials der vergleichsweise guten Ausbildungsbetriebe nicht.
Diese konnen weiterhin ihre ohnehin vergleichsweise gute Arbeits-
marktposition — in diesem Fall also eine grofie Nachfrage von Auszu-
bildenden — fiir eine scharfe, nach betriebsspezifischem Bedarf ausge-
richtete Selektion nutzen.

Fiir Betriebe mit sehr schlechten Voraussetzungen konnen auch die
gestellten Minimalforderungen an die Vertragsgestaltung so hoch sein
(z. B. an die sachliche und zeitliche Gliederung der Ausbildung), daff
sie die Ausbildung aufgeben miissen. Im Normalfall erlauben die
Regelungen aber auch diesen Betrieben, weiterhin zu rekrutieren und
auszubilden, selbst wenn sie gar nicht in der Lage sind, die Fihigkei-
ten der Auszubildenden (beispielsweise durch Tests) zu priifen oder
eine ausreichende Beratung fir die Berufswahl, wenigstens nach den
erreichten Standards der Betriebe mit vergleichsweise guten Voraus-
setzungen, zu geben.

Die auf den Prozef der betrieblichen Rekrutierung von Auszubilden-
den bezogenen normativen Regelungen betreffen nicht die betriebs-
spezifische Durchfiihrung der Selektion und die einzelbetriebliche
Beeinflussung der Berufsentscheidung der Auszubildenden. Das fiir
die Rekrutierung zentrale normative Prinzip der Vertragsfreibeit
(vgl. dazu Kapitel A) wird durch die normativen Regelungen nicht
prinzipiell tangiert: Die Entscheidung dariber, welche Bewerber mit
welchen Ausgangsvoraussetzungen fiir eine Berufsausbildung akzep-
tiert werden, bleibt an den einzelnen Betrieb gebunden.

a) Die Regelung des Rekrutierungsprozesses

Auf den betrieblichen Rekrutierungsprozef beziehen sich die gesetz-
lichen Bestimmungen fiir Voraussetzungen, die der Auszubildende bei
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der Rekrutierung aufzuweisen hat (nimlich ein bestimmtes Alter und
einen bestimmten Gesundheitszustand), und die ebenfalls gesetzlich
abgesicherten Mitwirkungsmoglichkeiten des Betriebsrats (vgl. Kapi-
tel A).

1) Die Voraussetzungen, die der Auszubildende bei der Rekrutierung
aufzuweisen hat, beschrinken zwar eindeutig das betriebliche Han-
deln bei der Rekrutierung, doch handelt es sich um arbeitsrechtliche
Regelungen, die keine Bedeutung fiir die Begriindung von Ausbil-
dungsverhiltnissen haben.

2) Die Mitwirkungsmoglichkeiten des Betriebsrats sind nicht an
liberbetrieblichen Zielvorstellungen orientiert, sondern haben ihren
Ort im Bereich der betrieblichen Gesamtpersonalpolitik. Sie sind also
vorwiegend an Zielen des betrieblichen Arbeitseinsatzes und weniger
an Problemen des Zugangs speziell zur betrieblichen Berufsansbil-
dung ausgerichtet. Der Betriebsrat iibernimmt in diesem Rahmen vor
allem Aufgaben der Kontrolle des ordnungsgemafien Ablaufs der for-
malen Rekrutierung, indem er zustimmt oder Kritik duflert und ist
kaum, wie die Untersuchung zeigte, aktiv an der Rekrutierung betei-
ligt. Die Mitwirkung des Betriebsrats bedeutet fiir den Betrieb keine
eigentliche Einschrinkung seiner Entscheidung, sondern eher eine
Modifikation des Entscheidungsprozesses (zeitlicher Aufwand etc.);
sie ist aber insofern von Vorteil, als dadurch einzelbetriebliche Ent-
scheidungen in hoherem Mafl als vor der gesetzlichen Regelung
offentlich legitimiert werden.

3) Fir den Rekrutierungsprozef} existieren keine 6ffentlich definier-
ten Grundlagen, wie beispielsweise offentliche Regelungen zur Ent-
wicklung und Durchfihrung von Tests, die eine systematische und
»gerechte« Bestimmung von Ausgangsvoraussetzungen im Interesse
des Auszubildenden erméglichen wiirden. Ebenso fehlen offentlich
definierte Berechtigungen, die beispielsweise jedem Schulabginger
eine Mindestvorbildungszeit zusichern wiirden etc. Durch das Fehlen
solcher 6ffentlicher Normen wird auch eine 6ffentliche Kontrolle der
betrieblichen Rekrutierung unmoglich.

4) Innerbalb des gesetzten normativen Rahmens besitzt der Betrieb
also eine nabezu uneingeschrinkte Freiheit zur Definition von Selek-
tionskriterien nach seinem spezifischen Bedarf sowie zur Formulie-
rung von Anforderungen bei der Znweisung von Nachwuchskriften
zu unterschiedlichen Ausbildungsgingen. Die starke betriebliche
Marktposition gegentiber dem Auszubildenden kann zur Steuerung
betrieblicher Bedarfsdeckung, aber auch zur Schaffung einer spezifi-
schen Abhingigkeitssituation des Auszubildenden genutzt werden, da
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Einstellung und Zuweisung in dieser Rechtssituation immer als
betriebliche Leistung, als »Entgegenkommen«, dargestellt werden
konnen.

b) Die Regelung der Interventionsméoglichkeiten der

Arbeitsverwaltung

Die gesetzlich abgesicherten offentlichen Interventionsmoglichkeiten
der Arbeitsverwaltung beziehen sich auf die Funktionsfihigkeit regio-
naler Arbeitsmirkte und auf die Berufsfindung der Auszubildenden
(vgl. Kapitel A). Auch dadurch wird das Prinzip der Vertragsfreiheit
nicht beriihrt, weil die Arbeitsverwaltung nur aufgrund einer unver-
bindlichen Beratungskompetenz titig werden kann, die sich aus-
schlieflich auf das Handeln des Auszubildenden bezieht, fiir den
Betrieb jedoch keinerlei Verpflichtungscharakter hat. Die Betriebe
haben deshalb die Moglichkeit, die Vermittlungstitigkeit der Arbeits-
verwaltung zu nutzen, ohne die Beratungstdtigkeit zu beriicksichti-
gen. Sie kbénnen nach offentlichen Zielsetzungen vorstrukturierte
Berufsentscheidungen der Auszubildenden aufgrund eigener Ent-
scheidungen und Beratungen modifizieren.

¢) Die Regelung des Vertragsabschlusses

Die gesetzliche Verpflichtung zum Abschluff eines schriftlichen Ver-
trags mit gesetzlich festgelegten Inhalten bedeutet,

1) sofern auf arbeitsrechtliche Inbalte Bezug genommen wird (vgl.
Kapitel A), eine prinzipielle Einschrinkung der Vertragsfreiheit, ins-
besondere, weil eine Kontrolle durch die Gewerbeaufsicht gesetzlich
abgesichert ist (die faktisch bestehende begrenzte Wirksamkeit dieser
Regelungen ist bekannt und braucht daher hier nicht ausgefihrt zu
werden).

2) Sofern auf speziell ausbildungsrechtliche Inhalte Bezug genom-
men wird, ist durch das Gesetz der Intention nach ebenfalls eine Ein-
schrinkung der Vertragsfreiheit angestrebt. Der Betrieb darf nur
dann einen Ausbildungsvertrag schlieflen, wenn er sich auf einen
anerkannten Ausbildungsberuf festlegt, eine 6ffentlich definierte Aus-
bildungsdauer einhalten kann, in der Lage ist, dem Vertrag einen
schriftlichen Ausbildungsplan anzufiigen, und dem Auszubildenden
gegeniiber bestimmte Pflichten ibernehmen kann (vgl. Kapitel A).
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Die 5ffentlichen Anforderungen an den Betrieb beziehen sich also auf
bedeutsame Aspekte der Ausbildung und stellen als solche wesentliche
Eingriffe in den betrieblichen Rekrutierungs- und Ausbildungsprozefl
dar. Die normative Problematik besteht jedoch darin, daff diese
Anforderungen nicht unmittelbar fiir das betriebliche Handeln rele-
vant werden, sondern nur vermittelt iiber den kiindbaren Vertrag.
Dies impliziert, dafl sich der Betrieb im Prinzip diesen &ffentlichen
Anforderungen wieder entziehen kann. Diese Handlungsfreiheit wird
thm zusitzlich gesetzlich abgesichert: Laut BBIiG kann ein Vertrags-
verhiltnis wihrend der Probezeit jederzeit gelost werden. Aber selbst
nach der Probezeit besteht nach den Bestimmungen des BetrVG und
des BBiG die Moglichkeit, den Vertrag aus einem »wichtigen Grund«
zu 16sen. Auch wenn solche Vertragslosungen in der Praxis — insbeson-
dere bei angespannter Arbeitsmarktlage — verhiltnismiafig selten vor-
kommen, dienen solche Bestimmungen doch als Disziplinierungsmit-
tel.

3) Die Bindung der offentlichen Anforderungen an den Vertrag
impliziert auflerdem eine nabezu uneingeschrinkte Moglichkeit der
Vertragsinderung und erlaubt damit eine Fortsetzung des Prozesses
der Selektion und Zuweisung auch nach Vertragsabschlufl. Sie bedeu-
tet fiir den Betrieb auch bei verschirften 6ffentlichen Anforderungen
eine Minderung des Entscheidungsrisikos bei der Rekrutierung. Wenn
es sich zum Beispiel herausstellt, dafl ein Auszubildender viel Ausbil-
dungszeit kosten wird, ist es moglich, das Ausbildungsverhiltnis
umzuindern und ihn einem »leichteren«, minderqualifizierenden
Ausbildungsgang zuzuweisen. Solche Vertragsinderungen kann der
Betrieb aufgrund der rechtlichen Méglichkeit, dem Vertrag Klausein
anzufligen oder auch Zusatzvertrige zu schlieflen, normativ vorberei-
ten und legitimieren.

4) Fiir den Auszubildenden bringt die gesetzliche Regelung des Ver-
tragsabschlusses keine ausreichende Sicherung seiner Aushildungsin-
teressen: Die tatsdchliche Durchfithrung eines bei der Rekrutierung
vereinbarten Ausbildungsgangs bleibt der betrieblichen Entscheidung
iiberlassen; auflerdem ist der Auszubildende durch den Vertrag rela-
tiv fest an den Ausbildungsbetrieb gebunden, da ithm nur sehr geringe
und sehr spezifisch definierte Kiindigungsmdglichkeiten eingeriumt
werden (vgl. Kapitel A).

Auch die Verpflichtungen, die der Betrieb bei Vertragsabschluff dem
Auszubildenden gegeniiber iibernimmt, sind keine wesentliche Ver-
besserung der Lage des Auszubildenden, weil ihnen ebenfalls eine
vertragliche Verpflichtung des Auszubildenden zur Weisungsgebun-
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denbeit gegeniibersteht, die die betriebliche Handlungsfreiheit
gegeniiber dem Auszubildenden sicherstellt. Die gesetzlich definier-
ten Pflichten des Betriebs bedeuten allenfalls eine Beschrinkung fiir
extrem schlechte Ausbildungsbetriebe, da der grofite Teil der
Betriebe, insbesondere die vergleichsweise guten Ausbildungsbe-
triebe, diese Anforderungen ohnehin erfiillen.

d) Die Regelung von Kontrolle und Sanktion

Die Wirksamkeit der gesetzlichen Einschrinkungen betrieblichen
Handelns wird zusitzlich durch die Regelung von Kontrolle und
Sanktionen vermindert. Ausschlaggebend dabei ist, dafl sich die
gesetzlich definierte Kontrolle bei der Begriindung von Ausbildungs-
verhiltnissen nicht auf eine Uberpriifung der realen Ausbildungsmég-
lichkeiten des Betriebs bezieht, sondern lediglich auf die Begutach-
tung der gesetzlich vorgeschriebenen Vertragsinhalte. Diese Form der
Kontrolle bedeutet fiir die Mehrzahl der Betriebe heute keine Hand-
lungsbeschrinkung, da der ordnungsgemafle Vertragsabschluff nicht
mehr zu den wesentlichen Problemen der Berufsausbildung gehért,53
im Gegenteil von den Betrieben bei der bestehenden Verknappung
auf dem Arbeitsmarkt genutzt wird, um die Bewerber frithzeitig an
sich zu binden.

Die Verpflichtung zur Anfiigung einer sachlichen und zeitlichen Glie-
derung des Ausbildungsverlanfs an den Vertrag bedeutet nur dann
eine Einschrinkung, wenn die Kammern Standards zur Bewertung
dieser Gliederung entwickelt haben, die ja gesetzlich nicht festgelegt
sind. Fir die Gruppe der hier untersuchten Betriebe entsteht jedoch
auch in solchen Fillen keine Beschrinkung, da sie selbst die Qualitits-
standards setzt, an denen die Kammern sich orientieren.

Ahnliches gilt fiir die Kontrolle von Vertragsverinderungen, die
ebenfalls den Kammern schriftlich mitgeteilt werden miissen. Die
Kontrolle der Kammern kann kaum mehr bedeuten als eine Zur-
Kenntnisnahme von Veranderungen. Zu beurteilen, ob solche Verdin-
derungen gerechtfertigt waren, ist fiir die Kammern kanm mdoglich,
insbesondere, weil Offentlich definierte Beurteilungskriterien nicht
existieren,

Die unzureichenden Kontrollmdglichkeiten der offentlichen Anfor-
derungen an den Vertrag bedeuten umgekehrt, daf§ dieser Regelungs-

63 Vgl Alex, L., u. a,2a.a. 0, S. 144.
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komplex zur Absicherung der Interessen der Auszubildenden nur
wenig wirksam wird. Der Auszubildende, der prinzipiell selbst eine
Kontrollinstanz ist, hat nicht die Voraussetzungen, um bei der Aus-
hindigung des schriftlich abgeschlossenen Vertrags die Einhaltbarkeit
des Ausbildungsplans selbst abzuschitzen oder von sich aus entspre-
chende Forderungen zu stellen.

Auch die gesetzlich definierten Sanktionen schrinken die betriebliche
Handlungsfreiheit kaum ein, weil sie sich einerseits nur auf Momente
des schriftlichen Vertrags beziehen. Andererseits sind sie infolge der
institutionellen Trennung von Kontrolle und Sanktion gar nicht ohne
weiteres mobilisierbar. Das heifit, es liegt bei der Kammer als Kon-
trollinstanz, ob sie negative Ergebnisse der Kontrolle an die zustin-
dige Landesbehorde, also an die Sanktionsinstanz, weiterleitet.

e) Zusammenfassung

Die spezifische normative Problematik der auf die betriebliche
Rekrutierung bezogenen Regelungen besteht also darin, dafl diese
nicht voll wirksam werden kdnnen, weil sie mit der Vertragsnorm ver-
kntipft sind:

e Bei einer Verschirfung der 6ffentlichen Anforderungen an die Ver-
tragsgestaltung selbst miifite damit gerechnet werden, dafl die
Betriebe, um Risiken zu vermeiden, noch schirfer selektieren und
noch hiufiger von der Moglichkeit zur Vertragslosung und Vertrags-
inderung Gebrauch machen.

e Da die fur Ausbildung relevanten Regelungen an den Vertrag
gebunden sind, ist eine scharfere Regelung der Kontrolle nicht még-
lich, weil dadurch das Prinzip der Vertragsfreiheit tangiert wiirde.
Diese normativen Probleme wirken sich in verschirftem Mafle aus,
solange das Angebot an beruflicher Bildung nur auf bestimmte Pro-
duktionsbereiche konzentriert ist und damit vergleichsweise gute
Ausbildung in Betrieben mit entsprechender Ausstattung knapp ist.
Bei dieser Sachlage trifft das Reformziel einer Demokratisierung der
Kontrollinstanzen, das beute als bedeutsamer Aspekt der Reform dis-
kutiert wird®, gar nicht den Kern der Problematik. Es ist also unter
den gegebenen Bedingungen vergleichsweise unwichtig, ob die Kon-
trolle den Kammern — also nicht demokratisierten, 6ffentlichen

64 Grundsitze zur Neuordnung der beruflichen Bildung (Markierungspunkte), Der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Bonn 1973, S. 21 und 26f.
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Instanzen — Uberlassen bleibt oder demokratisierten offentlichen
Instanzen tbertragen wird. Damit soll allerdings keinesfalls behaup-
tet werden, dafl eine Demokratisierung der Kontrollinstanzen als
Reformziel irrelevant sei. Sie kann wesentliche Anstéfe fiir Verdnde-
rungen, beispielsweise im Bereich der Durchfithrung, bewirken, die
weitere, langfristig orientierte Reformen erleichtern wiirde.

5. SCHWACHEN DER REFORM DES ZUGANGS ZUR BERUFLICHEN
GRUNDBILDUNG

Die in der Reformplanung der Bundesrégierung vorgesehenen Neu-
regelungen beziehen sich nur partiell auf die dargestellten Probleme
des Zugangs. So fehlen Regelungen, die einen ausreichenden Umfang
an Berufsausbildung und gleichzeitig eine einheitliche Qualitdt der
Ausbildung absichern kénnten. Ebenso gibt es keine Regelungen, die
sich auf die Sicherstellung eines ausreichenden Angebots auch in
strukturschwachen Gebieten beziehen oder auch Regelungen, die eine
genligende Ausdifferenzicrung des Angebots nach Berufsrichtungen
gewihrleisten. Der Rekrutierungsprozef§ wird weiterhin — bis auf die
Regelung des Vertragsabschlusses — nicht normativ geregelt.

Die geplanten normativen Regelungen legen, wie bisher, das Konzept
einer marktmafligen Steuerung als zentrales normatives Prinzip des
Zugangs zugrunde. Von Anlage und Inhalt her sind die Neuregelun-
gen nicht auf seine grundsitzliche Verinderung gerichtet.

Im folgenden werden ausgewihlte, fiir den Zugang wesentliche Neu-
regelungen in bezug auf ithren Beitrag zur Losung anstehender Pro-
bleme analysiert. Es sei nochmals betont, daf} es uns bei der Kritik der
normativen Regelungen nicht um eine Abschaffung der Ausbildung
im Betrieb geht, sondern um die Beantwortung der Frage, ob die
bestehenden Regelungen geeignet sind, um gleichermaflen einen aus-
reichenden Umfang und eine einheitliche und gute Qualitdt beruf-
licher Ausbildung zu gewihrleisten.

a) Verschdrfte Regelungen der Eignungsvoraussetzungen

Bei der zu erwartenden Novellierung des Berufsbildungsgesetzes sol-
len die bestehenden Regelungen zur Eignung der Ausbilder verschirft
und zusitzliche Kriterien der Eignung von Ausbildungsstatten gesetz-

lich definiert werden. Betriebe sollen nur dann zur Ausbildung zuge-
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lassen werden, wenn sie diese Eignungsvoraussetzungen erfiillen und
offiziell akkreditiert sind. Dabei erfolgt die Kontrolle der Eignung
nicht mehr wie bisher durch die Kammern, sondern durch staatliche
Behorden.

Diese Regelungen weisen prinzipiell die gleiche Problematik auf, wie
sie bereits in Kapitel B, Abschnitt 4, behandelt wurde: Sie implizieren
die Gefahr einer Einschrinkung des Ausbildungsangebots.

Um dieser Einschrinkung enigegenzuwirken ist zwar als Ausgleich
fir die steigenden Kosten eine zusitzliche éffentliche Finanzierung
der Ausbildungsbetriebe vorgesehen. Es ist jedoch fraglich, ob das als
einzige flankierende Mafinahme ausreicht, um ein qualitativ gutes
und quantitativ ausreichendes Angebot abzusichern:

o Die dffentliche Finanzierung kann nur fiir solche Betriebe einen
Anreiz bedeuten, die ohnehin ausbilden. Sie ist nicht vorgesehen fiir
die Entwicklung nexer Formen von Ausbildung in jenen Produktions-
bereichen, die heute keine oder nur in sehr geringem Maf} Ausbildung
anbieten.

Die neuen Regelungen wirken also nicht der Konzentration der Aus-
bildung in nur bestimmten Produktionsbereichen entgegen.

e Die éffentlichen Mittel kdnnen nicht dazu dienen, simtliche ausbil-
dungswillige Betriebe in gute Ausbildungsbetriebe zu verwandeln.
Beispielsweise wird ein Betrieb mit einer gering differenzierten Pro-
duktionsstruktur auch bei Investitionen in eine Lehrwerkstatt etc.,
also bei Verbesserungen der Ausbildung im ersten Lehrjahr, fir die
Durchfithrung der vollstindigen dreijahrigen Ausbildung weiterhin
nicht geeignet sein. Die Qualitdtsunterschiede in der Ausbildung kén-
nen durch die neuen Regelungen also nur beschrinkt behoben wer-
den.

o Das Problem der Verdiinnung des Ausbildungsangebots in struktur-
schwachen und monostrukturierten Gebieten kann durch die neuen
Regelungen nur geringfiigig verbessert werden: Auch wenn, wie
geplant, das Angebot in diesen Regionen fiir das erste Ausbildungs-
jahr durch eine Ausweitung des offentlichen Angebots in gewissem
Mafle verbessert werden kann, bleibt die Weiterfihrung der Ausbil-
dung im Betrieb dennoch ein ungeldstes Problem. Einerseits sind die
Betriebe nicht dazu verpflichtet, 6ffentlich begonnene Ausbildungen
zu Ende zu fihren, andererseits bleibt die Tatsache bestehen, dafl die
Industrieansiedlung in diesen Regionen sehr gering ist und damit von
vornherein die Voraussetzungen fiir betriebliche Ausbildungsange-
bote fehlen konnen.

e Die mangelnde Differenzierung des Ausbildungsangebots nach
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bestehenden und auf dem Arbeitsmarkt geforderten Ausbildungsrich-
tungen wird nicht veriandert, die Neuregelungen nehmen darauf nicht
Bezug. Im Zuge der Weiterfihrung der notwendigen Reform der Aus-
bildungsberufe (zunehmende Konzentration der Ausbildungsberufe)
wird die Entwicklung nexer Berufe vernachldssigt.

Wenn keine zusitzlichen Bedingungen geregelt werden, die es einer-
seits den Betrieben erlauben, kostengiinstig Ausbildungen anzubieten,
und die andererseits dazu geeignet wiren, den gesellschaftlichen
Bedarf an guter Ausbildung zu sichern (beispielsweise oSffentliche
Organisation und offentliche Mitarbeit bei der Herausbildung neuer
Formen von Ausbildung etc., wie in Kapitel B, Abschnitt 4, ausge-
fuhrt), besteht die Gefahr, dafl die Neuregelungen, die sich auf die
Eignungsvoraussetzungen beziehen, nur wenig stringent formuliert
werden konnen und weitgehende Ubergangs- und Ausnahmeregelun-
gen enthalten missen. Auch die offentlich definierten Kontrollmafi-
nahmen konnen sich nicht auf die wirklichen Problempunkte richten
und nicht streng gehandhabt werden, um das knappe Angebot nicht
noch mehr einzuschrinken. Dieser Ausweg konnte auch der normati-
ven Intention, nimlich einer Verbesserung der Qualitdt der Ausbil-
dung, in keiner Weise gerecht werden; auflerdem wire eine 6ffent-
liche Beteiligung an der Finanzierung der Berufsausbildung dann
nicht mehr gerechtfertigt.

b) Verinderung der Angebotssituation durch eine Erweiterung
offentlicher Angebote

Als weitere, fiir den Zugang relevante Reformregelungen sind

o die Einfithrung des Berufsgrundbildungsjahrs in vollschulischer und
kooperativer Form sowie

e die Ausweitung des Angebots an Uberbetrieblichen Lehrwerkstat-
ten, insbesondere zur Behebung der regionalen Problematik,
vorgesehen.

Es handelt sich um Regelungen, die zu einer Ausweitung des 6ffent-
lichen Ergdnzungsangebots fithren, was grundsitzlich einen wesent-
lichen Beitrag zur Lésung des Problemes der Knappheit an guter Aus-
bildung im 1. Lehrjahr darstellt. Dennoch kénnen dadurch die Defi-
zite des privaten Angebots nicht in ausreichendem Mafle ausgeglichen
werden, weil die einzelnen Betriebe die Wirksamkeit des 6ffentlichen
Angebots in mehrfacher Weise beeintrichtigen konnen:

e Kein Zwang zu Anrechnung und Weiterfithrung des 6ffentlichen
Berufsgrundbildungsjahrs:
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Es steht den Betrieben rechtlich frei, Auszubildende mit einem
Berufsgrundbildungsjahr einzustellen und auszubilden oder nicht. Im
Falle einer Weiterfiihrung offentlich begonnener Berufsausbildung
bleibt ebenfalls offen, ob die Betriebe die dffentlich erfolgte Ausbil-
dung auf ihre eigene Ausbildung anrechnen oder nicht. Auch wenn sie
durch die »Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungsverordnung« for-
mal zu einer Anerkennung verpflichtet sind, ist eine faktische Aner-
kennung noch nicht gesichert: Entscheidet ein Betrieb nach einer
innerbetrieblichen Zwischenprifung, dafl ein Auszubildender nicht
fur die Fortfiilhrung einer Ausbildung geeignet ist, kann die Anrech-
nung vorher erfolgter 6ffentlicher Ausbildung legitim wieder aufge-
hoben werden.

Im Regelfall wird heute das Berufsgrundbildungsjahr von den Betrie-
ben nicht anerkannt und nicht angerechnet, was in bezug auf die
Kompetenzen, die den Betrieben in der Berufsausbildung zugesichert
sind, durchaus legal ist. Unabhingig von ihrer Legalitdt ist die Nicht-
Anerkennung auch faktisch méglich, da ein hoher gesellschaftlicher
Bedarf an qualifizierten Fachkriften besteht, ein betriebliches Ange-
bot nur in bestimmten Branchen vorhanden und das 6ffentliche Ange-
bot gering ist, also keine Alternative darstellt. Auf diesem Hinter-
grund wird besonders deutlich, daf} Rechtsverordnungen wie die
»Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungsverordnung« allein nicht das
geeignete Mittel sind, um die Wirksamkeit 6ffentlicher Berufsausbil-
dung den Betrieben gegeniiber durchzusetzen. Dies gilt insbesondere,
weil die Reformregelungen inkonsistent sind: Einerseits soll zwar das
Berufsgrundbildungsjahr eingefiihrt werden, andererseits ist die
Reform der Ausbildungsordnungen noch nicht soweit vorangeschrit-
ten, dafl fir alle Ausbildungsberufe das erste Lehrjahr auf Berufsfeld-
breite angelegt wire. Von einem rechtlich formalen Standpunkt aus
ist es also noch gar nicht moglich, das Berufsgrundbildungsjahr in
allen Fillen zu akzeptieren; das wire ein Verstof§ gegen die bestehen-
den rechtsgiiltigen Ausbildungsordnungen. Dieser Standpunkt wird
von den Betrieben auch hiufig eingenommen.

e Rechtliche Moglichkeiten zur Entwicklung von Alternativkonzep-
ten durch die Wirtschaft beschrinken die Wirksamkeit des offent-
lichen Berufsgrundbildungsjahrs.

Aufgrund der bestehenden rechtlichen Kompetenzen der Wirtschaft
ist es méglich, auch zu 6ffentlich akzeptierten Regelungen, beispiels-
weise zum bestehenden Konzept des Berufsgrundbildungsjahrs, Alter-
nativen zu entwickeln und anzubieten. Beim bestehenden Verhiltnis
zwischen offentlichem und privatem Angebot enthilt diese Moglich-
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keit jedoch ein grundsitzliches Problem: Das betriebliche Angebot ist
materiell attraktiver als das offentliche, die materielle Vergiitung ist
hoher, nur hier kann eine vollstindige Ausbildung erworben werden,
und es besteht zusitzlich die Méglichkeit, sich einen spateren Arbeits-
platz zu sichern. Diese Vorteile des betrieblichen Angebots verweisen
das 6ffentliche Angebot prinzipiell in eine zweitrangige Stellung. Es
kann — auch wenn es quantitativ ausgeweitet wird und selbst wenn
verbesserte inhaltliche Konzepte und Lehrmethoden eingefithrt witir-
den — keine gleichwertige Alternative zum betrieblichen Angebot
darstellen (Abhingigkeit von der betrieblichen Weiterfithrung) und
deshalb nicht zu einer wirksamen Verbesserung der Angebotslage
fiuhren. Dies zeigt sich z. B. sehr deutlich bei der Rekrutierung der
Auszubildenden fir das erste Ausbildungsjahr: Die groflere Attrakti-
vitdt der betrieblichen Ausbildung gegeniiber der offentlichen fihrt
dazu, daf fiir das 6ffentliche Berufsgrundbildungsjahr vorwiegend
eine negative Auslese von Lernschwachen verbleibt, wodurch der
Erfolg der offentlichen Bemithungen beschrinkt bleibt und die
betrieblichen Vorurteile ihnen gegeniiber bestitigt werden. In der
Regel ziehen die Auszubildenden eine normale Lehrausbildung im
Betrieb vor. Ist das offentliche Berufsgrundbildungsjahr Pflicht oder
wird es besucht, weil nicht sofort eine Lehrstelle gefunden wurde, ver-
suchen viele der Auszubildenden baldmdglichst parallel dazu einen
Lehrvertrag abzuschlieflen; teilweise brechen sie die offentliche Aus-
bildung auch ab, sobald sie eine Lehrstelle gefunden haben, um eine
spitere betriebliche Ablehnung zu vermeiden.

c) Bestitigung der vertraglichen Regelung des Zugangs zur betrieb-
lichen Berufsaunsbildung

Der Zugang zur Berufsausbildung soll auch in Zukunft im Regelfall
tiber Vertragsabschlufl zwischen den Auszubildenden und dem einzel-
nen Betrieb erfolgen. Nur in Ausnahmefillen soll ein Vertragsab-
schluff mit einer iliberbetrieblichen Lehrwerkstatt gesetzlich ermdg-
licht werden. Dies wird im neuesten Reformprogramm der Bundes-
regierung explizit bestdtigt.65 Die bisherige Regelung des Vertrags-
abschlusses wird durch diese Reformregelungen kaum verindert.

Die dargestellten, mit der betrieblichen Rekrutierung verbundenen

65 Grundsitze zur Neuordnung der beruflichen Bildung (Markierungspunkte), Der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, a. 2. O.
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Probleme einer mangelnden Ausschépfung des gesellschaftlich vor-
handenen Qualifikationspotentials kénnen aber bei der bestehenden
Regelung des Vertragsabschlusses nicht geldst werden:

e Da der Prozef der Rekrutierung weiterhin dem einzelnen Betrieb
tiberlassen bleibt, also keine offentlich-normativen Anforderungen
darauf Bezug nehmen, wird wie bisher eine Selektion nach betriebs-
spezifischen Kriterien ermdglicht, also nicht abgesichert, dafl indivi-
duell vorhandene Fihigkeiten ermittelt werden und eine entspre-
chende Ausbildung erfolgt.

e Ebenso ist eine Beeinflussung der Berufsentscheidungen der Auszu-
bildenden im Betrieb nach kurzfristig orientiertem Bedarf weiterhin
moglich. Damit bleibt das Problem der mangelnden Nutzung der
ohnehin knappen gesellschaftlichen Ausbildungsméglichkeiten beste-
hen (eine Verbesserung wire eine grofitmogliche Einschrinkung von
Ausbildung in absterbenden Berufen sowie von Ausbildung in Beru-
fen, die keine ausreichende Grundlage fiir eine spitere Weiterqualifi-
zierung darstellen etc.). Dies bedeutet ebenfalls, daff die langfristig
ausgerichtete Beratungstitigkeit der Arbeitsverwaltung auch in
Zukunft nur ungeniigend wirksam werden kann.

o Die Beibehaltung der bestehenden Vertragsregelung erlaubt wei-
terhin Kiindigungen bzw. Verinderungen von Ausbildungsvertrigen.
Sie erméglicht wie bisher eine Selektion und Zuweisung auch nach
Vertragsabschluff, zeitigt also ebenso die damit verbundenen darge-
stellten Probleme, insbesondere die Gefahr, dafl ein Ausbildungsver-
trag nicht in allen Fillen die Durchfilhrung einer Ausbildung in einem
bestimmten Beruf noch den Abschluf§ einer Ausbildung absichert.

Die Beibehaliung der vertraglichen Regelung in der jetzigen Form
hat aber noch zusitzliche Konsequenzen fir die Realisierbarkeit von
zur Diskussion stehenden Reformzielen.

e Auf der Grundlage der bisher bestehenden und geplanten vertrag-
lichen Regelungen kann die geschilderte problematische Situation bei
der Berufsentscheidung nicht grundsitzlich verbessert werden. Durch
die Beibehaltung der vertraglichen Regelung des Zugangs zur Berufs-
ausbildung kann beispielsweise die Einfihrung des Berufsgrundbil-
dungsjahrs in kooperativer Form keine wesentlichen Anderungen
bringen: Die Berufswahl kann dadurch nicht hinausgeschoben wer-
den, da ja der Vertrag jeweils mit einem ganz bestimmten Betrieb fiir
einen ganz bestimmten Beruf abgeschlossen wird. Diese frihzeitige
Festlegung des Auszubildenden auf einen Ausbildungsberuf verhin-
dert gleichzeitig eine verbesserte Ermittlung individueller Fihigkei-
ten und ebenso eine Verbesserung der Voraussetzungen fiir eine
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aktive Teilnahme des Auszubildenden bei der Berufswahl — beides
wire nach Abschlufl eines Berufsgrundbildungsjahres besser moglich.
e Solange der Zugang zu einer abgeschlossenen Berufsausbildung nur
iber Vertragsabschlufl mit einem einzelnen Betrieb méglich wird,
kann das &ffentliche Angebot vorwiegend nur den Charakter einer
Notlésung behalten; es wird also weiterhin keine gleichwertige Alter-
native zum betrieblichen Angebot darstellen. Das Problem einer man-
gelnden Nutzung offentlich eingesetzter Mittel zur Verbesserung der
Ausbildungssituation bleibt deshalb bestehen. Es sei hier noch einmal
darauf hingewiesen, daff eine Gleichwertigkeit offentlicher Berufs-
ausbildung verfassungsrechtlich durchaus legitim wire (vgl. dazu
Kapitel A).

Die Ergebnisse der Analyse der Institutionalisierung des Zugangs zur
beruflichen Grundbildung unterstiitzen die politischen Forderungen
nach der Einfithrung einer Ausbildungspflicht fiir alle Schulabginger.
Solche Forderungen wiren aber nur dann durchzusetzen und nur
dann ein Betrag zur Losung der anstehenden Probleme, wenn gleich-
zeitig ’

e normative Voraussetzungen fiir eine Ausweitung des betrieblichen
Angebots getroffen wiirden, einerseits durch Entlastung der einzelnen
Betriebe von der alleinigen Verantwortung fiir eine abgeschlossene
Ausbildung (etwa Einfithrung des Rotationsprinzips und Angebot 1m
Betriebsverbund, vgl. dazu die Ausfihrungen in der Einleitung),
andererseits durch Ausdehnung des Angebots auf Produktionsberei-
che, die heute nur in geringem Ausmaf} oder gar keine Berufsausbil-
dung anbieten;

o cine Gleichstellung des dffentlichen Angebots normativ abgesichert
wiirde (etwa durch Absicherung der Vermittlung gleicher Ausbil-
dungsinhalte und gleicher Ausbilderqualitdt in der betrieblichen wie
in der 6ffentlichen Ausbildung etc.).%¢

66 Es sci nochmals darauf hingewiesen, dafl es in dieser Untersuchung vorwiegend um
eine Analyse der bestechenden Probleme beruflicher Grundbildung geht und nicht
darum, Lésungsvorschlige im einzelnen auszuarbeiten.
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Il. Probleme des Ausbildungsprozesses
in der beruflichen Grundbildung

1) Die Moglichkeiten fir den Erwerb einer beruflichen Qualifikation
wihrend der Ausbildung werden vor allem bestimmt von der betrieb-
lichen Gestaltung des Ausbildungsprozesses (Ausbildung in der Pro-
duktion, in der Lehrwerkstatt). Die Ausbildungsinbalte, die Metho-
den ihrer Vermittlung und die bei der Ausbildung geltenden Verbal-
tensanforderungen sind dabei wichtige Momente. Sie sind von hoher
Bedeutung sowohl fiir die Interessen der Arbeitskrifte an der Ent-
wicklung ihrer Fahigkeiten und an der Sicherung ihrer Position auf
dem Arbeitsmarkt als auch fir eine gesamtgesellschaftlich rationelle
und auf lingere Sicht hin orientierte Heranbildung qualifizierter
Arbeitskrifte.

Gegenwirtig zeigen sich besondere Probleme im Ausbildungsprozef§
(Ausbildungsinhalte, Methoden, Verhaltensanforderungen), beson-
ders in der unterschiedlichen Gewichtung von theoretischer und prak-
tischer sowie genereller und spezifischer Ausbildung.%” Insbesondere
zeigen sich hier auch — in der bildungspolitischen Diskussion meist
vernachldssigte — Probleme der Ausbildung in betrieblichen wie in
iberbetrieblichen Lehrwerkstitten.

2) Die Gestaltung des Ausbildungsprozesses ist institutionell — ebenso
wie der Zugang zur Ausbildung — weitgehend der Kompetenz priva-
ter Betriebe iiberlassen. Gleichzeitig bestehen o6ffentlich-normative
Regelungen, die sowohl auf die Steuerung wie auf die Kontrolle
betrieblicher Bildungsaktivititen ausgerichtet sind. Die Ausweitung
des offentlichen Einflusses tiber solche »normativen Eingriffe« ist ein
Kennzeichen der historischen Entwicklung, insbesondere der Ent-
wicklung in jlingster Zeit. Zusitzlich wird angestrebt, Teile der Aus-
bildung aus dem betrieblichen Kompetenzbereich auszugliedern oder
die betriebliche Ausbildung um offentliche Bildungseinrichtungen zu
erweltern.

67 Zur inhaltlichen Bestimmung dieser »Begriffspaare« siehe ausfihrlicher unter B die-
ses Kapitels.
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3) Der ambivalente Charakter der normativen Regelungen, die Absi-
cherung betrieblicher Rechte und Freiheiten einerseits und die Ein-
schrinkung betrieblicher Gestaltungsfreiheit andererseits, verweist —
dhnlich wie beim Problem des Zugangs — auf spezifische Konflikte
zwischen einzelbetrieblichen und (berbetrieblichen, gesamtgesell-
schaftlichen Interessen und Erfordernissen: Auf der einen Seite beste-
hen betriebliche Interessen an der unmittelbaren Einflufinahme auf
die Gestaltung des Ausbildungsprozesses, zum anderen gerit die aus-
schlieflich an einzelbetrieblichen Mdglichkeiten und Interessen
orientierte Ausbildung in Konflikt mit gesamtgesellschaftlichen
Anforderungen an Qualifikation und Qualifizierungsméglichkeit der
Arbeitskrifte und erfordert so eine Ausweitung der &ffentlichen Ein-
flufnahme.

Unsere Analyse zeigt, dafl die bestehenden &ffentlich-normativen
Regelungen nur begrenzt in der Lage sind, die betriebliche Gestaltung
des Ausbildungsprozesses im Interesse der Arbeitskrifte und der Auf-
rechterhaltung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu
beeinflussen. Interessen der Arbeitskrifte und gesamtgesellschaftliche
Erfordernisse konnten bislang kaum gegeniiber den Interessen der
Betriebe an der Wahrung ihrer Gestaltungsfreiheit durchgesetzt und
normativ verankert werden.

4) Diese Problematik wird im folgenden an der Struktur der Ausbil-
dungsinhalte, Methoden und Verhaltensanforderungen in der beruf-
lichen Grundbildung und deren jeweiliger Auspriagung bei der Ausbil-
dung in der Produktion, in der Lebrwerkstatt und in der erginzenden
Unterweisung in der Berufsschule im einzelnen unter dem Aspekt des
Verhiltnisses von theoretischer und praktischer sowie genereller und
spezifischer Ausbildung nachgewiesen. Es wird gezeigt, welche
betrieblichen Interessen sich mit der bestehenden Struktur des Ausbil-
dungsprozesses verkniipfen, in welcher Weise dies gesellschaftliche
Probleme erzeugt und wie die bestehenden &ffentlich-normativen
Regelungen und die Reformbestrebungen die jetzige Ausbildungspra-
xis ermoglichen und absichern.

5) Die Darstellung ist ihnlich gegliedert wie im vorhergehenden
Kapitel (Zugang). In Kapitel A werden die Merkmale des institutio-
nellen Rahmens des Ausbildungsprozesses umrissen, in Kapitel B die
der gegenwirtigen Struktur der Ausbildungsprozesse (Abschnitt 1),
die in sie eingehenden betrieblichen Interessen (Abschnitt 2) und die
Folgen fiir die Interessen der Arbeitskrifte sowie fiir eine gesamtge-
sellschaftlich rationelle Nutzung von Arbeitskraft (Abschnitt 3). Auf
diesem Hintergrund werden dann die spezifische Interessenbezogen-
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heit der in Kapite] A dargestellten 6ffentlich-normativen Regelungen
und ihre Schwichen angezeigt (Abschnitt 4). Abschliefend wird —
soweit es im Rahmen dieser Untersuchung moglich war — tberpriift,
inwieweit die bestehenden Reformbestrebungen in der Lage sind,
diese Schwichen zu liberwinden (ebenfalls Abschnitt 4).
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A. Charakteristika der offentlich-normativen
Regelungen

Die offentlich-normativen Regelungen des Ausbildungsprozesses
werden daraufhin analysiert, in welcher Weise einerseits den Betrie-
ben die Kompetenz zur Gestaltung des Ausbildungsprozesses iibertra-
gen ist (Abschnitt 1), andererseits die betriebliche Wahrnehmung die-
ser Kompetenz an bestimmte offentlich-normative Auflagen, unmit-
telbare Einflufnahme wie erginzend offentliche Ausbildung gebun-
den ist (Abschnitt 2). Welche Aspekte des Ausbildungsprozesses und
der betrieblichen Ausbildungsaktivititen sind Bezugspunkte normati-
ver Regelungen und welche »Qualitdt« (inhaltliche Ausgestaltung;
Verankerung; Bestimmbarkeit) haben die normativen Regelungen.
Wie im vorhergehenden Teil wird die spezielle Interessenbezogenheit
der offentlich-normativen Regelungen erst im Verlauf der weiteren
Abschnitte aufgezeigt und in Abschnitt 4 explizit behandelt. Die fol-
gende Darstellung soll also zunichst iiber die wesentlichen Charakte-
ristika offentlich-normativer Regelungen des Ausbildungsprozesses
informieren; die Darstellung orientiert sich jedoch an den in den fol-
genden Abschnitten behandelten Problemen der gegenwirtigen

beruflichen Grundbildung.

1. OFFENTLICH-NORMATIVE REGELUNGEN BETRIEBLICHER RECHTE

Das privaten Betrieben eingerdumte Recht zur Durchfihrung beruf-
licher Grundbildung bindet nicht nur die Struktur des Angebots, son-
dern auch die konkrete Ausgestaltung des Qualifikationserwerbs an
betriebliche Entscheidungen und Moglichkeiten. Ebenso bindet die
vertragliche Regelung des Ausbildungsverhiltnisses nicht nur dessen
Zustandekommen an betriebliche Entscheidungen, sondern sie be-
inhaltet auch die Verpflichtung des Auszubildenden, betrieblichen
Anordnungen Folge zu leisten, und das Recht des Betriebs, Anord-
nungen im Rahmen der Ausbildung zu treffen und ihre Nichtbefol-
gung zu sanktionieren.
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Im Berufsbildungsgesetz wurde dieser Verpflichtung des Auszubil-
denden besonderer Nachdruck verlichen (vgl. § 9 BBIG). Die getrof-
fenen Regelungen sind sehr weitreichend: Sie legen fest, daf der Aus-
zubildende nicht nur Weisungen, die thm im Rahmen der Berufsaus-
bildung von Ausbildenden und vom Ausbilder erteilt werden, sondern
auch Weisungen von anderen weisungsberechtigten Personen zu
befolgen hat; ferner, dafl er die Pflicht zur Beachtung der geltenden
Ordnung der Ausbildungsstitte sowie zusitzlich die Pflicht zur »sorg-
filtigen Ausfihrung der aufgetragenen Verrichtungen« und zur
Beachtung des betrieblichen Eigentums hat (»Pflegliche Behandlung
von Werkzeugen, Maschinen und sonstigen Einrichtungen«). Hier-
durch wird das betriebliche Recht zur Gestaltung der beruflichen
Grundbildung zusitzlich abgesichert. Der Betrieb kann eine Weige-
rung des Auszubildenden, betrieblichen Anordnungen Folge zu lei-
sten etc., unter Bezug auf 6ffentlich-normative Regelungen negativ
sanktionieren (im Extremfall heiflt dies: Aufldsung des Ausbildungs-
verhiltnisses unter Bezug auf Kiindigung aus wichtigem Grund; vgl.
§ 15 BBiG).

Als weitere gesetzliche Absicherung betrieblicher Dispositionsfreiheit
wirkt die beschrinkte Moglichkeit des Auszubildenden, das Ausbil-
dungsverhiltnis aufzulésen (vgl. § 15 BBiG): Der Auszubildende
kann das Ausbildungsverhiltnis nur dann kiindigen, wenn er die
Berufsausbildung aufgeben oder sich fiir eine andere Berufstitigkeit
ausbilden lassen will.

Die gesetzlich grundsitzlich eingeriumte Dispositionsfreiheit des
Betriebs fir die Gestaltung der beruflichen Grundbildung und ihre
besondere Absicherung wird — ebenso wie bei der 6ffentlich-normati-
ven Regelung des Zugangs zur beruflichen Grundbildung — einge-
schrinkt durch weitere 6ffentlich-normative Regelungen. In wesent-
lichen Punkten bleibt sie jedoch erhalten.

2. OFFENTLICH-NORMATIVE REGELUNGEN BETRIEBLICHER PFLICHTEN

Der o6ffentliche Einflufl auf die den Betrieben institutionell zugestan-
denen Freiheitsrechte bezieht sich auf die Regelung

e von Ausbildungszielen und -inhalten (Abschnitt a),

e der Methodik der Durchfihrung beruflicher Grundbildung
(Abschnitt b),

e des Einsatzes personeller Mittel (Abschnitt c) sowie

o der finanziellen Leistungen des Betriebs an den Auszubildenden

(Ausbildungsvergiitung) (Abschnitt d).
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a) Ausbildungsziele und -inhalte

Die Ziele der Qualifikationsvermittlung sind auf gesetzlicher Ebene
normativ in § 1 Abs. 2 BBIG festgelegt.

»Die Berufsausbildung hat eine breit angelegte berufliche Grundbildung und
die fiir die Ausiibung einer qualifizierten beruflichen Titigkeit notwendigen
fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse in einem geordneten Ausbildungsgang
zu vermitteln. Sie hat ferner den Erwerb der erforderlichen Berufserfahrungen
zu ermdglichen.«

Diese Zieldefinition erdffnet ein weites Spektrum mdglicher Qualifi-
kationsinhalte.

Um 1hre Existenz zu sichern, bendtigen Arbeitskrifte unter den gege-
benen gesellschaftlichen Bedingungen eine Vielzahl unterschiedlicher
Qualifikationen.

e Zum einen miissen sie fihig sein, bestimmte Arbeitsleistungen zu
erbringen und sich verinderten Anforderungen des Arbeitseinsatzes
anzupassen.

e Zum anderen miissen sie die Vermarktungsmdoglichkeit ihrer Quali-
fikation einschitzen und Marktchancen ausnutzen sowie ihre Interes-
sen gegeniiber Betricben und im gesellschaftspolitischen Bereich
durchsetzen kdnnen.

e In beiden Fillen sind jeweils nicht nur spezifische Kenntnisse und
Fertigkeiten erforderlich, sondern auch bestimmte sozio-kulturelle
Orientierungen, Verhaltensweisen und Motivationen.

Der Terminus »Bildung« beschreibt diese Vielfalt eher als Begriffe
wie »Ausbildung« und »Lehre«, mit denen sich im gesellschaftlichen
Verstindnis eine stirkere, unmittelbar im Produktionsprozefl ver-
wertbare Qualifikation verbindet. Die beiden Termini »Breite« und
Grundbildung unterstreichen dies noch.

Diese Zielformulierungen definieren das Qualifikationsspektrum
zwar sehr weit, zugleich aber sehr diffus. Ob die von uns genannten
Qualifikationsaspekte darunter verstanden werden, muf zunichst
offen bleiben.

Auf gesetzlicher Ebene wird die Vermittlung derjenigen Kenntnisse
und Fertigkeiten besonders betont, die zu einer qualifizierten beruf-
lichen Titigkeit befihigen. Der Terminus »Berufserfahrung« (vgl. § 1
BBiG) unterstreicht die Ausrichtung der Ausbildung auf unmittelba-
ren Praxisbezug.

Aus dem Spektrum moglicher Qualifikationsinhalte wurden nur die
Momente herausgegriffen und konkretisiert, die primir auf die Her-
anbildung einer fachspezifischen Qualifikation ausgerichtet sind.
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Gleiches gilt auch fiir die Festlegung von Ausbildungsinhalten in den
Ausbildungs-Berufsbildern und den betrieblichen Ausbildungsplinen.
Gesetzlich ist der Bundesminister fir Wirtschaft oder der sonst
zustindige Fachminister verpflichtet, im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung die beruf-
lichen Ausbildungsziele und -inhalte im Rahmen von Ausbildungsver-
ordnungen festzulegen. Dies geschah bisher nur zum Teil.

e In den Rechtsverordnungen werden vor allem fachbezogene Aus-
bildungsinhalte angesprochen, kaum jedoch gesellschafts- und wirt-
schaftspolitische.

o Praxisbezogene Kenntnisse und Fertigkeiten werden gegeniiber
theoretischen in den Vordergrund gestellt.

Zum Beispiel sind die Ziele der Berufsbilder in elektronischen Berufen vorwie-
gend auf praxisorientierte Ausbildung festgelegt, etwa Fertigkeiten und
Kenntnisse in Werkstoffbearbeitung, in den Verbindungstechniken, im Zusam-
menbauen, Verdrahten und Binden, Messen und Priifen etc. zu vermitteln (vgl.
Verordnung iiber die Berufsausbildung in der Elektrotechnik vom
12.12.1972 im BGBII, S. 2385 f.). Die Rechtsverordnung halt erginzend
dazu die Vermittlung von allgemeinen Kenntnissen in Werks- und Hilfsstof-
fen, im Umgang mit Tabellen, in Elektrizitdtslehre etc. fiir notwendig. Diese
Anforderungen werden im Ausbildungsrahmen so konkretisiert, daff die zu
vermittelnden Inhalte in verschiedene Ausbildungseinheiten gliedert und
zusammenfafit. Dabei stehen zwei Aufteilungsmerkmale im Vordergrund: Die
Ausbildungsinhalte werden einerseits nach Arbeitsfunktionen bzw. -teilfunk-
tionen unterschieden (z. B. Kontrolle, Reparatur, Montage . . ., Bohren, Sigen
etc.) und/oder andererseits bestimmten betrieblichen Abteilungen wie Maschi-
nenschlosserei, Hirterei, Schmiede, Schweiflerei etc. zugeschrieben. Wenn man
die so konzipierten Ausbildungseinheiten auf ihre Ausbildungsinhalte priift, so
zeigt sich, daf} sie in unterschiedlicher Weise Theorie oder Praxis in der Aus-
bildung betonten.

Das in die Rechtsverordnungen eingegangene Verstindnis des Verhiltnisses
von Theorie und Praxis lifit sich folgendermaflen definieren: Wenn theoreti-
sche Inhalte vermittelt werden, dienen sie zur Veranschaulichung ganz
bestimmter praktischer Ubungen und sind demzufolge auf eine ausgewihlte
Anwendungsperspektive ausgerichtet. Berufstheoretische Kenntnisse (z.B.
Gesetze, Prinzipien, theoretische Zusammenhinge und Bedingungen der
Naturwissenschaften, der Technik, der Technologie, der Okonomie etc.) wer-
den als »Anhang« zu den praktischen Qualifikationen erworben; somit sind
Umfang und Intensitit der theoretischen Kenntnisse letztlich durch die ver-
mittelten praktischen Fertigkeiten vorherbestimmt.

o Uberdies wird die »Breite« der Ausbildung mehr im Sinne einer
Aneinanderreihung verschiedener, unmittelbar auf praktische Titig-
keiten bezogener Fertigkeiten und Kenntnisse verstanden und weni-
ger als Vermittlung genereller, nicht unmittelbar anwendungsbezoge-
ner Ausbildungsinhalte.
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Das zeigt sich besonders deutlich, wenn die Verinderung einer beste-
henden Ausbildungsverordnung gezielt eine »breitere« Berufsausbil-
dung bewirken soll. So besteht beispielsweise in der Rechtsverordnung
fiir die elektronischen Ausbildungsberufe die »Breite« der Ausbildung
vor allem in einer »Zusammenfassung« (Aneinanderreihung) aller
moglichen praktischen Einsatzbereiche des Elektrikers und der
unmittelbar hierauf bezogenen Ausbildungsinhalte und weniger in
der Konzipierung »neuer«, genereller Ausbildungsinhalte.

b) Methodik der Durchfibrung beruflicher Grundbildung

Die normativen Regelungen beziehen sich hier auf die Daxer und die
zeitlich-sachliche Abfolge der Grundbildung. Fir die Dauer der tdg-
lichen Ausbildungszeit gilt die gleiche Regelung wie fiir die tigliche
Arbeitszeit von Jugendlichen im Rahmen des Jugendarbeitsschutzge-
setzes (§ 10 Jugendarbeitsschutzgesetz). Die berufliche Grundbildung
wird in dieser Hinsicht nicht besonders geregelt und damit auch nicht
gegeniber dem produktiven Einsatz von Jugendlichen im Produk-
tionsprozefl abgegrenzt.

Eine weitere — vor allem auf die berufliche Grundbildung bezogen —
&ffentlich-normative Regelung ist die gesetzliche Festlegung ihrer
Gesamtdauer (Mindest- und Héchstgrenzen 2 bis 3% Jahre).
Ebenfalls speziell auf die berufliche Grundbildung bezogen ist die
gesetzlich festgelegte Pflicht des Betriebs zu ihrer »planmifigen«
Durchfithrung. Das darin enthaltene Erfordernis, berufliche Grund-
bildung systematisch und unabhingig von Ad-hoc-Entscheidungen zu
betreiben, wird jedoch auf gesetzlicher Ebene nicht niher konkreti-
siert: Beispielsweise ist nicht festgelegt, nach welchen Prinzipien
(Abfolge von Ausbildungsinhalten, zeitliche Gewichtung etc.) die
planmifiige Durchfithrung erfolgen soll. Gesetzlich vorgeschrieben ist
nur das Erfordernis einer inhaltlichen Konkretisierung der Planmi-
Rigkeit in zeitlicher und sachlicher Hinsicht (zeitlich-sachliche Glie-
derung) im Rahmen der Ausbildungsordnungen und im Ausbildungs-
vertrag.

Die in neuerer Zeit erlassenen Ausbildungsordnungen geben daher
bestimmte zeitliche Richtgréflen und den inhaltlichen Aufbau der
Grundbildung.

Eine fiir den Betrieb verbindliche Regelung der zeitlich-sachlichen
Gliederung der beruflichen Grundbildung erfolgt jedoch nur im Rah-
men des Ausbildungsvertrags.
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Die Existenz und die inhaltliche Fassung einer solchen zeitlichen und
sachlichen Gliederung des Ausbildungsvertrags wird von der zustdn-
digen Stelle (Kammer) uberprift. Wie diese Kontrolle erfolgen soll
(z. B. Uberpriifungen der formalen Richtigkeit der vorgelegten zeit-
lich-sachlichen Gliederung oder aber auch Uberpriifungen der Reali-
sierbarkeit im Betrieb etc.), ist gesetzlich nicht festgelegt.

Weitere offentlich-normative Regelungen fir die Methoden der
Durchfithrung der beruflichen Grundbildung bestehen nicht. Somit
bleibt es der betrieblichen Entscheidung uberlassen, welche piddago-
gisch-didaktischen Methoden bei der Vermittlung der Ausbildungsin-
halte zur Anwendung kommen; welche Lehrmittel dabei verwendet
werden und an welchen Lernorten (in der Produktion, in der Lehr-
werkstatt etc.) die berufliche Grundbildung erfolgt. (Was den Einsatz
von Lernmitteln betrifft, so ist gesetzlich lediglich festgelegt, dafl dem
Auszubildenden die Ausbildungsmittel, insbesondere Werkzeug und
Werkstoffe, kostenlos zur Verfiigung zu stellen sind, vgl. § 6 Abs. 1
BBiG).

Wichtige Voraussetzungen fiir die Realisierung der Ausbildungsziele
(z. B. piddagogisch-didaktische Methoden sowie Lehrmittel, Lern-
orte), deren Gestaltung sowohl die Qualitdt der Ausbildung wie auch
die Anforderungen (Fihigkeiten, Motivationen etc.) bestimmen, die
an den Auszubildenden gestellt werden, bleiben in den 6ffentlich-nor-
mativen Regelungen unberticksichtigt.

¢) Einsatz von Ausbildern

Von den Ausbildern, d. h. deren Fihigkeiten und Handeln, hingt es
ab, wie Qualifikationsvermittlung und Qualifikationserwerb vor sich
gehen; sie sind jedoch beim Einsatz ibrer Qualifikation und bei ihrem
Ausbildungshandeln an die Bedingungen, unter denen die Ausbildung
erfolgt (6ffentlich-normativ festgelegte Anforderungen; vom Betrieb
zur Verfiigung gestellte Mittel; betriebliche Anforderungen an die
Gestaltung der Ausbildung) und durch ihre Stellung im Betrieb
(Handlungsspielraum, Weisungsgebundenheit etc.) gebunden.

Die 6ffentlich-normativen Regelungen beziehen sich auf die Qualifi-
kation der Ausbilder, insbesondere auf berufs- und arbeitspadagogi-
sche Kenntnisse.

Im Berufsbildungsgesetz (§ 20) wird vorgeschrieben, daff die Ausbil-
der »persénlich und fachlich geeignet« sein misssen. Fachliche und
personliche Eignung und die Form, in der diese Qualifikation nachge-
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wiesen werden muf}, werden durch eine Rechtsverordnung niher
bestimmt:

In der Ausbildereignungsverordnung vom 20. April 1972. Die fach-
lichen Erfordernisse orientieren sich im wesentlichen an den Anforde-
rungen, die in der Industrie- und Handwerksmeisterpriifung gestellt
werden; dementsprechend gilt sie als Nachweis. Bel den berufs- und
arbeitspidagogischen Kenntnissen hingegen wird eine besondere
»Erweiterung« verlangt. Diese »erweiterten Kenntnisse« miissen
jedoch nur von Ausbildern mit einer Industriemeisterpriiffung nachge-
wiesen werden; Ausbilder mit einer Handwerksmeisterpriifung sind
hiervon befreit. Ausbildern, die bereits zehn Jahre in der Ausbildung
tatig sind, kann auf Antrag von der zustindigen Stelle der Nachweis
besonderer berufs- und arbeitspidagogischer Kenntnisse erlassen wer-
den. Damit wird praktische Erfahrung berufs- und arbeitspidagogi-
schen Kenntnissen gleichgestellt.

Kurse zum Erwerb von arbeits- und berufspiadagogischen Kenntnissen
konnen von verschiedenen Institutionen iibernommen werden; die
Uberpriifung der erworbenen Kenntnisse (Nachweis) ist — ebenso wie
bei der Meisterpriifung - den Kammern iibertragen.

Besondere betriebliche Leistungen, wie etwa Freistellung der Ausbil-
der zum Erwerb berufs- und arbeitspidagogischer Kenntnisse, wur-
den offentlich-normativ nicht festgelegt und sind dementsprechend
dem einzelnen Betrieb iiberlassen. Ungeregelt ist auch die Rekrutie-
rung der Ausbilder durch den Betrieb; hier gelten die ublichen
Bestimmungen des Beschiftigungsverhiltnisses. Fiir die betriebliche
Stellung der Ausbilder gibt es ebenfalls keine Bestimmung. Das Aus-
bildungshandeln der Ausbilder wird gesetzlich nur durch das Verbot
der kérperlichen Zichtigung eingeschrinkt. Eine positive Bestim-
mung des Ausbildungshandelns (z. B. Beriicksichtigung individueller
Voraussetzungen bei den Auszubildenden, Erziehung zur Selbstin-
digkeit oder dhnliches) besteht hingegen nicht. Die Pflicht des
Betriebs, die Auszubildenden charakterlich zu fordern, gilt zwar auch
fir die Ausbilder; damit ist ihnen eine Erziehungspflicht zugewiesen,
die jedoch nicht konkretisiert wird.

d) Ausbildungsvergiitung
Ein weiterer Bezugspunkt der &ffentlich-normativen Regelungen ist
die materielle Leistung (Ausbildungsvergiitung) des Betriebs an den

Auszubildenden.
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Das Berufsbildungsgesetz erlegt dem Betrieb die Pflicht auf, dem Aus-
zubildenden eine »angemessene« finanzielle Vergiitung zu geben.
Obwoh! der Begriff »Vergiitung« eine Abgrenzung gegeniiber einem
reinen Lohnarbeits-Verhiltnis schafft und die betrieblichen Leistun-
gen dementsprechend im Sinne von Ausbildungsbeihilfen verstanden
werden kénnen, ist es nicht ausgeschlossen, daf} die Ausbildungsver-
glitung in der Praxis vor allem als Entlohnung begriffen und dadurch
die produktive Nutzung der Auszubildenden als legitim erachtet
wird. Dies kommt beispielsweise in der tarifvertraglichen und
betrieblichen Festlegung der Steigerung der Ausbildungsvergiitung im
2. und 3. Ausbildungsjahr zum Ausdruck. Gestiitzt wird eine solche
Interpretation auch durch den § 10 BBiG, der besagt, daf} eine iiber
die tdgliche Ausbildungszeit hinausgehende Beschiftigung des Auszu-
bildenden besonders zu vergiiten ist.

Offensichtlich wird dabei vom Tatbestand einer produktiven Nut-
zung des Auszubildenden und einer entsprechenden Gegenleistung
des Betriebs ausgegangen.

3. OFFENTLICH-NORMATIVE REGELUNGEN DER OFFENTLICHEN
BETEILIGUNG AN DER DURCHFUHRUNG DER BERUFLICHEN
GRUNDBILDUNG

Die 6ffentliche Beteiligung wird wahrgenommen tber

e die Demokratisierung betrieblicher Entscheidungen durch Mitwir-
ken des Betriebsrats (Abschnitt a) und

e die Erginzung betrieblicher Ausbildung durch auflerbetriebliche,
offentliche Bildungseinrichtungen (Abschnitt b).

a) Demokratisierung betrieblicher Entscheidungen

Im Betriebsverfassungsgesetz ist die Beteiligung des Betriebsrats an
Entscheidungen iiber Fragen der betrieblichen Berufsausbildung
gesetzlich abgesichert. Sie sollte eine Demokratisierung auf betrieb-
licher Ebene bewirken.

Die Beteiligung iiberbetrieblicher — vom einzelnen Betrieb nicht
unmittelbar abhingiger — Interessenvertreter ist hingegen offentlich-
normativ nicht abgesichert. Zum Beispiel fehlt eine iberbetriebliche
Interessenvertretung der Arbeitnehmer (Gewerkschaften etc.), wie sie
im Priifungsausschufl oder im Berufsbildungsausschufl besteht, wie sie
die Vertreter 6ffentlicher Berufsschulen oder anderer staatlicher, mit
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Berufsbildung befafiter Instanzen und/oder die Eltern des Auszubii-
denden im allgemeinbildenden Schulwesen (Elternbeirat) darstellen.
Dadurch bleibt die Demokratisierung betrieblicher Entscheidungen
im Bereich der Berufsausbildung an die gleichen restriktiven Prinzi-
pien gebunden wie bei personalpolitischen Fragen. Die Berufsausbil-
dung wurde lediglich als ein spezifischer Bereich betrieblicher Aktivi-
titen und Einfluffnahme von Interessenvertretern der im Betrieb
beschiftigten Arbeitskrifte benannt.

Die Beschrinkung auf betriebliche Belange und Moglichkeiten
kommt noch dadurch zum Ausdruck, dafl der Betriebsrat an die
»Berlicksichtigung betrieblicher Notwendigkeiten« gebunden ist
(§ 96 Betriebsverfassungsgesetz). Seine Einflufmdglichkeit ist nur
restriktiv abgesichert: Er darf nur bei der betrieblichen Durchfiihrung
der Ausbildung mitbestimmen, wahrend er bei grundsitzlichen Ent-
scheidungen lber die Beteiligung des Betriebs an iberbetrieblichen
Lehrwerkstitten, iiber Einrichtung von Lehrwerkstitten, tber Neu-
einfiihrung bzw. Einstellung der betrieblichen Berufsausbildung nur
ein Beratungsrecht hat (vgl. § 98 und 97 Betriebsverfassungsgesetz).

b) Erginzung betrieblicher Ausbildung durch auflerbetriebliche Aus-
bildungsinstanzen

Eine Erginzung der betrieblichen Ausbildung durch offentlich-staat-
liche oder kommunale Ausbildungseinrichtungen wurde in den Schul-
gesetzen der Linder offentlich-normativ geregelt. Dem Betrieb wird
im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes die Pflicht auferlegt, die Aus-
zubildenden fiir die Teilnahme am Teilzeit-Berufsschulunterricht
freizustellen und sie dariiber hinaus zum Besuch der Berufsschule
anzuhalten. Betriebliche Kompetenzen werden dadurch aber nur
begrenzt eingeschriankt.

o Dies ergibt sich bereits aus der Aufgabenstellung der Berufsschule,
die in den Berufsschulgesetzen, z. B. im Bayerischen Berufsschulge-
setz, niedergelegt ist: Aufgabe der Berufsschule ist es, »die Bildung
der Schiiler unter besonderer Beriicksichtigung ihrer Berufsausbil-
dung und ihrer beruflichen Titigkeit zu vertiefen und die praktische
Ausbildung zu erginzen«. Des weiteren haben »...die Rahmenlehr-
pline der Berufsschulen die Ausbildungsordnungen gemif § 25 und
26 BBiG zu beriicksichtigen«. Damit wird der Ergidnzungscharakter
der Berufsschulen betont. Ahnlich sind die Bestimmungen fiir das
Aufgabengebiet der Lehrer in der Berufsschule. Der Lehrer hat u. a.
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die Aufgabe, mit den Eltern und den Ausbildern Beziehungen zu
unterhalten, die die Berufsbildung f5rdern sollen.

e Der zeitliche Anteil der Berufsschule ist im Vergleich zur betrieb-
lichen Ausbildung wesentlich geringer (im Normalfall acht Stunden
gegeniiber 32 Stunden pro Woche, in besonderen Fillen 16 zu 24
Wochenstunden),

e Die Kooperation zwischen Berufsschule und Ausbildungsbetrieb
(Abstimmung der Ausbildungsinhalte, gegenseitige Beeinflussung) ist
nicht geregelt. Die Trennung wird dadurch vertieft, dafl die offent-
lich-normativen Regelungen unterschiedliche Kompetenzen festle-
gen: Die Berufsschule fillt unter die Kultushoheit der Linder, die
betriebliche Berufsausbildung dagegen in den Kompetenzbereich des
Bundes, der Erlaf§ von Rechtsverordnungen obliegt dem Bundesmini-
ster fiir Wirtschaft und sonstigen zustindigen Fachministern unter
Beteiligung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung sowie
teilweise des parititisch besetzten Bundesausschusses fiir Berufsbil-
dung.

o Schliefllich besteht im Rahmen der Schulverwaltung der Lander im
Vergleich zum allgemeinbildenden Schulwesen eine weit geringere
finanzielle und organisatorische Absicherung.

Dort, wo Block- bzw. Phasenunterricht gehalten wird, sind die
genannten Zeitanteile nur anders aufgeteilt.

Beim Berufsgrundschuljahr (bisher vorwiegend Modellversuch) wird
der zeitliche Anteil der Berufsschule im ersten Ausbildungsjahr ausge-
dehnt. Auch beim vollschulischen Berufsgrundschuljahr bleibt jedoch
in den nachfolgenden Ausbildungsjahren die bestehende zeitliche
Aufteilung erhalten. Bei der kooperativen Form des Berufsgrund-
schuljahres bleibt auch im ersten Ausbildungsjahr die Hilfte der Aus-
bildungszeit fiir die betriebliche Ausbildung (siehe hierzu und zu fol-
gendem ausfiihrlicher in Abschnitt B, 4, b).

Gesetzlich ist den Betrieben die Moglichkeit eingerdumt, auflerbe-
triebliche Ausbildungsstitten in Anspruch zu nehmen; diese Lernorte
sind nicht niher bestimmt. Am hiufigsten sind dies derzeit Uberbe-
triebliche Lehrwerkstitten.

Uberbetriebliche Lehrwerkstitten sind institutionell auf der Basis
autonomer Satzungen entweder von Selbstverwaltungs- (wie Indu-
strie- und Handelskammer) oder von Interessenzusammenschliissen
(Verein, GmbH) organisiert. Die Satzungen regeln Aufgaben und
Einflufnahme der Betriebe. An ihrer Erarbeitung sind Interessenver-
treter der Arbeitnehmer und der Auszubildenden nicht beteiligt,
ebensowenig andere Gffentliche Instanzen.
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4. ZUSAMMENFASSUNG

Die vorhergehende Analyse macht im wesentlichen drei Besonderhei-
ten der gegenwirtigen 6ffentlich-normativen Regelungen beruflicher
Grundbildung sichtbar:

e Die offentlich-normativen Regelungen beschrinken sich darauf,
einerseits dem Betrieb das Recht zur Gestaltung des Ausbildungspro-
zesses einzurdumen, andererseits die Wahrnehmung dieses Rechts
durch den Betrieb mit bestimmten Auflagen zu verbinden. Der
Betrieb hat weder die Pflicht eine Ausbildung durchzufiihren, noch
zielen offentliche Mafinahmen auf eine »Unterstitzung« betrieb-
licher Ausbildungsaktivititen (Subventionierung oder organisatori-
sche Mafinahmen etc.) ab.

Die normativen Regelungen werden nur dann wirksam, wenn sich ein
Betrieb dazu entschliefit, Ausbildung in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf zu betreiben. Alle anderen betrieblichen Ausbildungsakti-
vitdten (betriebliche Weiterbildung, kurzfristige Anlernung etc.) wer-
den von den normativen Regelungen nicht beriihrt.

Die Ausbildung in 6ffentlichen Bildungseinrichtungen hat nur ergin-
zenden Charakter zur betrieblichen Ausbildung und muf§ diese ent-
sprechend beriicksichtigen.

o Die offentlich-normativen Regelungen beziehen sich nur auf ein-
zelne Aspekte der Gestaltung des Ausbildungsprozesses; wesentliche
Punkte, wie etwa padagogisch-didaktische Methoden, werden nicht
erfaflt.

o Offentlich-normative Regelungen sind auf gesetzlicher Ebene zum
Teil sehr unbestimmt gehalten und lassen einen breiten Spielraum bei
ihrer Konkretisierung durch weitere offentlich-normative Regelun-
gen (Rechtsverordnungen) wie in der betrieblichen Praxis zu.
Unmittelbar ausbildungsrelevant sind primir die Regelungen des
Ausbildungsprozesses auf der Ebene von Rechtsverordnungen und im
betrieblichen Ausbildungsvertrag. Soweit gesetzliche Bestimmungen
hier konkretisiert werden, ist die Auslegung meist »restriktive.

Im folgenden wird zu zeigen sein, welche Probleme sich aus der
gegenwirtigen Struktur der offentlich-normativen Regelungen der
Gestaltung des Ausbildungsprozesses beruflicher Grundbildung erge-
ben. Sie ist nicht in der Lage, die Gestaltung des Ausbildungsprozesses
im Interesse der Arbeitskrifte und im Hinblick auf gesamtgesell-
schaftliche Erfordernisse zu beeinflussen. Die gegenwirtigen Reform-
bestrebungen versuchen zwar die Schwichen der 6ffentlich-normati-
ven Regelungen zu iberwinden; dies gelingt jedoch nur in Ansatzen.
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Ein wesentlicher Grund hierfiir liegt in dem bereits in der Einleitung
skizzierten Problem der Prinzipien der offentlichen Einflufinahme:
Die Verinderung der Gestaltung des Ausbildungprozesses bleibt prin-
zipiell an einzelbetriebliche Interessen und Mdglichkeiten gebunden,
da weder die Pflicht des Betriebs zur Ausbildung noch eine 6ffentliche
Forderung der Bereitstellung von Ausbildungsmoglichkeiten gesetz-
lich verankert sind.

Insbesondere zeigt sich, daf} die 6ffentlich-normativen Regelungen
nicht in der Lage sind, die Moglichkeiten, die die Ausbildung in Lehr-
werkstdtten (und die damit verbundene Loslosung der Ausbildung
von unmittelbaren Produktionsbedingungen und -erfordernissen)
schafft, auszuschopfen. Sie erlauben so eine restriktive und aus-
schliefilich auf einzelbetriebliche Interessen bezogene Nutzung der
Lehrwerkstatt.
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B. Probleme der Vermittlung und des Erwerbs
fachlicher Qualifikationen in der beruflichen

Grundbildung

In der hier vorgelegten Untersuchung beschrinken wir uns auf die
Vermittlung und den Erwerb »fachlicher« Qualifikationen.®® Mit
»fachlicher« Qualifikation meinen wir Fertigkeiten und Kenntnisse,
aber auch Orientierungen etc., die auf die Erbringung von Arbeitslei-
stungen im Produktionsprozefl ausgerichtet sind (Arbeitsvermogen).
Dabei sind zwei Momente der Qualifikation wichtig: Sie muf§ zur

68 Urspriinglich war angestrebt, das gesamte Qualifikationsspektrum der beruflichen
Ausbildung zu erfassen und damit den Schwichen anderer Untersuchungen, die sich
jeweils nur auf einzelne Aspckte bezichen, zu entgehen. (Vgl. hierzu beispiclsweise
Baethge, M., »Ausbildung und Herrschaft«, Frankfurt 1970, in der besonders — der
meist vernachlissigten — Frage nach dem »demokratischen Potential« der Ausbil-
dung nachgegangen wird, oder in gleicher Absicht auch Lempert, W., »Leistungs-
prinzip und Emanzipation«, Frankfurt 1970; bei berufspidagogisch und weitge-
hend pragmatisch orientierten Untersuchungen steht der »fachliche« Aspekt der
Ausbildung im Vordergrund.)

Es war angestrebt, erginzend zu den fachlichen Qualifikationen auch jene Qualifi-
kationen einzubeziehen, die speziell auf die Fihigkeit und das Erfordernis der
Durchsetzung von Interessen im Betrieb, auf dem Arbeitsmarkt und im politischen
Bereich generell ausgerichtet sind.

Diesen Aspekt individueller Qualifikationen (gesellschaftspolitische Qualifikation)
in die Untersuchung einzubezichen, hat sich in ihrem Verlauf infolge der begrenzten
zeitlichen und finanziellen Mittel als nicht durchfiihrbar erwiesen. Es ist jedoch
angestrebt, in einer weiteren Studie dieser Fragestellung nachzugehen. Die vorlie-
gende Untersuchung ist so angelegt, dafl sich cine solche Ergidnzung unmittelbar
einbeziehen 1i88t, da diese bei der Konzipierung des Untersuchungsansatzes ein inte-
graler Bestandteil war.

Die Beschrinkung auf den Aspekt der fachlichen Qualifikation und Qualifizierung
wurde vor allem deshalb notwendig, weil gegenwirtig keine ausreichend systemati-
sche und theoretisch begriindete wie auch empirisch anwendbare Bestimmung von
Qualifikation als (1) Syndrom individueller »Fihigkeiten« als (2) »Ziel« und
»Ergebnis« von Bildungsprozessen und als (3) Voraussetzung des gesellschaftlichen
Produktionsprozesses vorliegt. (Ein guter Uberblick tiber die verschiedenen Versu-
che und Unzuldnglichkeiten der Besttmmung von Qualifikation und Qualifikations-
anforderungen in der gegenwirtigen Literatur findet sich bei Boehm, U., Mende,
M., Riecker, P., Schuchardt, W., »Qualifikationsstruktur und berufliche Curricula«
— eine Vorstudic im Auftrag des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung, Berlin
1973.)

Somit wurde es notwendig, zunichst cinen analytisch-theoretischen Bezugsrahmen
zu entwickeln, der es erlaubte, Dimensionen individueller Qualifikationen zu
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unmittelbaren Erbringung von Arbeitsleistung im Produktionsprozef§
befdhigen, aber auch auf dem Arbeitsmarkt anbietbar (Notwendig-
keit der Kommunizierbarkeit) und fiir unterschiedliche konkrete
Arbeitsanforderungen einsetzbar sein.

Zentral scheint uns dabei das Verhiltnis von theoretischen und prak-
tischen sowie generellen und spezifischen Qualifikationen. Diese auch
in der bildungspolitischen Diskussion oft verwendeten »Begriffs-
paare«%® werden von uns jedoch nicht als Gegensitze oder Alternati-
ven begriffen.

1) Theoretische Kenntnisse sind weder ein von der Praxis losgeldstes
noch ein ihr gegensitzliches Moment. Die theoretische Durchdrin-
gung der Praxis, das Sichtbarmachen der nicht unmittelbar sinnlich
wahrnehmbaren Vorginge ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir,
dafl praktisches Handeln bewufit beherrscht und kontrolliert werden
kann.”® Fehlt eine solche Durchdringung der Praxis, so ist die Gefahr

bestimmen, auf die sich sowohl betriebliche Interessen und Bedingungen der Gestal-
tung von Produktionsprozessen und des Einsatzes von Arbeitskriften wie auch Ele-
mente des Ausbildungsprozesses beziehen lassen. Des weiteren mufiten Elemente des
Ausbildungsprozesses so gefafit werden, daf} sie als identifizierbare Bedingungsfak-
toren der Heranbildung und des Erwerbs individueller Qualifikationen einerseits
und ‘als Bezugsgrofle betrieblicher Interessen wie auch &ffentlicher Einflufnahme
andererseits empirisch bestimmbar wurden. Erst auf dieser Grundlage wurde es
méoglich, den Zusammenhang zwischen betrieblichen Interessen am Einsatz und an
der Nutzung von Arbeitskraft (Gestaltung von Produktionsprozessen) und den
damit verbundenen Interessen an der Qualifikation von Arbeitskraft und einer hier-
auf bezogenen Gestaltung von Ausbildungsprozessen zu analysieren. Die in der
Untersuchung angewandten analytischen Dimensionen und der entwickelte theore-
tische Bezugsrahmen erheben nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit, sie wurden
ausschliellich auf die Problemstellung der Untersuchung hin entwickelt. Das bedeu-
tet insbesondere, dafl nur solche Momente der Qualifikation und des Ausbildungs-
prozesses einbezogen wurden, an denen sich gegenwirtig Konflikte zwischen
betrieblichen Interessen, gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen und den Interessen
der Arbeitskrifte ergeben, zugleich aber auch spezifische Schwichen der 6ffentlich-
normativen Regelung beruflicher Grundbildung sichtbar machen.

Die ansatzweise entwickelten theoretisch-analytischen Grundlagen sollen in einer
anderen Untersuchung des Instituts weiter verfolgt werden. (Vgl. Sonderforschungs-
bereich 101 der Universitit Miinchen »Theoretische Grundlagen sozialwissenschaft-
licher Berufs- und Arbeitskrifteforschung«, geplantes Projekt C 3: »Zur Bestim-
mung von Qualifikation und Qualifizierungsprozessen — Das Problem des Verhilt-
nisses von Bildung und Produktion«.) Auf eine explizite Darstellung und Kritik der
vorliegenden Literatur wie auch der bildungspolitischen Diskussion wurde deshalb
hier verzichtet. Aus dem gleichen Grund beschrinken wir uns auf eine nur knappe
Skizze einiger wesentlicher Gesichtspunkte fiir den Bezugsrahmen der Problemana-
lyse.

69 Vgl. zu den diesbeziiglichen Forderungen in der bildungspolitischen Diskussion zu-
sammenfassend Engel, D., Rosenthal, H.]., »Berufliche Bildung und Berufsbildungs-
politik in der Bundesrepublik Deutschland 1960-1970«, Wiesbaden 1970, S. 14 ff.

70 Vgl. dazu auch Szaniawski, 1., »Die Humanisierung der Arbeit und die gesellschaft-
liche Funktion der Schule«, Weinheim 1972, insbesondere S. 153 sowie S. 484 {.
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grof}, dafl praktische Fertigkeiten den Charakter des nur »iuflerlich
Erlernten« erhalten; die Mdoglichkeiten zur autonomen, bewuflten
und kontrollierten Gestaltung und Nutzung des Erlernten bleiben
demzufolge gering.”!

Unmgekehrt gilt aber auch, dafl theoretische Kenntnisse nur dann in
ihrer Bedeutung eingeschitzt werden konnen, wenn sie der Praxis
nicht »3uflerlich« bleiben, sondern auch thre mdgliche Anwendbar-
keit in der Praxis gekannt wird.”2

Ahnliches gilt auch fiir das Verhiltnis von generellen und spezifischen
Qualifikationen. Mit »spezifischen Qualifikationen« sind Qualifika-
tionen gemeint, die unmittelbar auf konkrete Anforderungen im Pro-
duktionsprozefl bezogen sind. Spezifische Qualifikationen kénnen
sich in dieser Sicht auch auf unterschiedliche konkrete Anforderungen
beziehen und bedeuten dann eine Addition verschiedener spezifischer
Qualifikationen. »Generelle Qualifikationen« bezeichnen demgegen-
uber Qualifikationen, auf deren Grundlage eine Spezifizierung auf
konkrete Anforderungen hin moglich ist.7?

Die Moglichkeit einer unterschiedlichen und vielfdltigen Spezifizie-
rung hingt damit wesentlich von dem Vorhandensein genereller Qua-
lifikationen ab. Umgekehrt miissen aber generelle Qualifikationen
immer im konkreten Arbeitsprozefl in spezifische umgesetzt werden;
dies bedeutet aber auch, daff generelle Qualifikationen nur dann von
den Arbeitskriften genutzt werden kénnen, wenn auch Mdoglichkei-
ten ihrer konkreten Anwendbarkeit erfahren und gekannt werden.
Das jeweilige Verhiltnis von generellen und spezifischen Qualifika-
tionen ist fiir die Mdglichkeit des Einsatzes der Arbeitskrafte in unter-
schiedlichen Titigkeiten, fir die Vermarktbarkeit der Qualifikation
(Ausnutzung von Marktchancen, Stellung auf dem Arbeitsmarkt etc.)
wie auch fir die Moglichkeit, die erworbenen Qualifikationen zu

71 Vgl. zur ideologischen Rechtfertigung dieses Sachverhalts in den Thesen der Berufs-
erziehung, speziell im Handwerk, Lempert, W., Ebel, H., »Lehrzeitdauer, Ausbil-
dungssystem und Ausbildungserfolg«, Freiburg 1. Br. 1965, S. 55f. Thesenlosigkeit
wird als »iiberlegene Moral« ausgewiesen, etwa mit dem Tenor »Denken verdirbt
den Charakter«. Vgl. hierzu auch die Kritik an den Maximen der Berufspidagogik
bei Litt, Th., »Charakterbildung geht vor Wissensbildung«, in: »Pidagogische
Wahrheiten und Halbwahrheiten kritisch beobachtet«, Heidelberg 1959.

72 Die Forderung des Wissenschaftsrats nach einer generellen Wissenschaftsorientie-
rung simtlicher Ausbildungsginge bleibt beispielsweise inhaltlich leer, wenn nicht
gleichzeitig deren Konsequenzen fiir die Gestaltung der praktischen Ausbildung
aufgezeigt werden.

73 Vgl. auch hier zu den entsprechenden Forderungen in der bildungspolitischen Dis-
kussion Engel, D., Rosenthal, H. ., a. a. O.
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erginzen oder zu verindern (Fortbildung, Umschulung etc.) von ent-
scheidender Bedeutung.”®

In der beruflichen Grundbildung besteht zwar dem Prinzip nach die
Moglichkeit — und dies unterscheidet sie wesentlich von anderen Aus-
bildungsgingen — sowoh! dic Trennung von theoretischen und prakti-
schen wie auch generellen und spezifischen Qualifikationen zu iber-
winden und deren wechselseitigen Bezug sichtbar zu machen. Wie im
folgenden zu zeigen sein wird, wird diese Méglichkeit jedoch in der
gegenwirtigen beruflichen Grundbildung nicht genutzt. Es besteht
eine einseitige Betonung praktischer und spezifischer Ausbildung;
durch deren Bedeutung und Struktur zugleich die Mdoglichkeit der
theoretische Durchdringung der Praxis und des Erwerbs genercller
Qualifikationen beschrinkt wird. Dies verweist auch darauf, dafl es
sich bei den oft konstatierten Mingeln der theoretischen Fundierung
oder der generellen Ausbildung nicht nur um eine blofle »Vernachlas-
sigung« handelt, die durch einfache Erginzungen oder Erweiterungen
der Ausbildung zu beheben wire, sondern daf} diese Mingel systema-
tisch in der Struktur und den Ausbildungszielen der gegenwirtigen
beruflichen Grundbildung begriindet sind.

2) Eine Analyse der gegenwirtigen Struktur beruflicher Grundbil-
dung und der darin eingehenden betrieblichen Interessen darf sich
aber nicht nur auf die »Ausbildungsinhalte« und die vermittelten Fer-
tigkeiten und Kenntnisse beschrinken, sondern muf§ auch die Methode
der Ausbildung und die in der Ausbildung geltenden Verhaltensforde-
rungen einbezichen. Ausbildungsinhalte, Methoden der Ausbildung
und Verhaltensanforderungen bedingen sich im konkreten Ausbil-
dungsprozefl. Sie konnen daher auch nicht isoliert Gegenstand der
Analyse, Kritik wie auch Verdnderung sein.

Eine theoretische Durchdringung der Praxis wie auch die Vermittlung
genereller Qualifikationen erfordert beispielsweise auch eine ent-
sprechende Aufbereitung der Ausbildungsinhalte und der Methode
threr Vermittlung. Es ist notwendig, nicht unmittelbar sinnlich wahr-
nehmbare Zusammenhinge aufzudecken und die zur Bewiltigung
unterschiedlicher Arbeitsaufgaben notwendigen Fertigkeiten und
Kenntnisse als eine spezifische Form und Ausprigung der Nutzung

74 Vgl. hierzu etwa den Begriff der »Schliisselqualifikationen« bei Mertens, D., »Beruf-
liche Flexibilitit und adaptive Ausbildung in einer dynamischen Gesellschaft, in:
Jochimsen, R. und Simonis, U., »Theorie und Praxis der Infrastrukturpolitik«, Ber-
lin 1970, S. 73f.; vgl. speziell zur Uberwindung des Gegensatzes von allgemeiner
Gesamtbildung und fachspezifischer Ausbildung Knauer, A., »Beruf und Bildung in
der DDR«, in: »Aufgabe, Zukunft und Qualitit des Lebens«, Bd. 2: Frankfurt
1973, 8. 60f.
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theoretischer Grundlagen und generellen Qualifikationen sichtbar zu
machen. Mit der Forderung nach dem »problembezogenen Lernen«
und einer entsprechenden Aufbereitung von Ausbildungsinhalten
wird dieser Sachverhalt in etwa angesprochen.” Allerdings ist auch
hier anzumerken, dafl eine problembezogene Ausrichtung der Ausbil-
dungsmethode nicht prinzipiell im Gegensatz zum sogenannten »Ein-
iben« und einer teilweisen Mitarbeit bzw. Erprobung der gelernten
Fertigkeiten und Kenntnisse in der Praxis steht. Es geht auch hier pri-
mir um das wechselseitige Verhiltnis. Die von betrieblichen Interes-
senvertretern oft geduflerte Forderung, dafl die Auszubildenden auch
»etwas konnen missen« und blofles Problembewuf3tsein etc. nicht aus-
reicht, unterstellt auch hier — dhnlich wie hinsichtlich des Verhaltnis-
ses von Theorie und Praxis oder genereller und spezifischer Qualifi-
kationen — einen Gegensatz, der den wahren Sachverhalt jedoch nicht
trifft — durchaus aber fiir die bestehende Struktur der beruflichen
Grundbildung zutrifft.

Die Methode der Ausbildung ist dabei auch von entscheidender
Bedeutung fiir die Heranbildung und konkrete Ausprigung des Lern-
verhaltens und der Lernfdhigkeit bei den Auszubildenden.

Schliefilich sind auch die in der Ausbildung geltenden Verhaltensstan-
dards und die vermittelten sozialen Orientierungen und Arbeitstu-
genden fiir die in der Ausbildung vermittelten »Qualifikationen« von
Bedeutung. In welcher Weise etwa die Kenntnisse und Fertigkeiten
von den Auszubildenden aufgenommen, genutzt und beurteilt wer-
den, hingt wesentlich ab von den gleichzeitig vermittelten »Maf}sta-
ben« fiir »richtiges« Arbeitshandeln und Verhalten zu Kollegen und
Vorgesetzten. Soll etwa eine stirkere theoretische Fundierung der
Praxis auch zu einer kritischen Auseinandersetzung befihigen, so ist
es erforderlich, dafl eine solche Anwendung theoretischer Kenntnisse
als legitim und als »richtiges« Verhalten ausgewiesen wird etc. Auch
hier wire anzumerken, dafl etwa zwischen Kritikfahigkeit und Diszi-
plin kein prinzipieller und »naturhafter« Gegensatz besteht, wohl
aber ein solcher entstehen kann, wenn durch eine einseitige Betonung
der Disziplin und der Erziehung zur fraglosen Akzeptierung vorgege-
bener Verhaltensnormen, jegliche subjektive »Distanz« hierzu und
die Entwicklung der Fertigkeit zu einer rationalen und kritischen

75 Vgl. zur Theorie des »problembezogenen Lernens« zusammenfassend bei Skowro-
nek, H., »Lernen und Lernfihigkeit«, Miinchen 1970. Eine Auseinandersetzung mit
dem Problem der »Ausschliefilichkeit« des problembezogenen Lernens und des
»Gegensatzes« von problembezogenem Lernen und Einiiben (mechanisches Lernen)
findet sich bei Szaniawski, I., a. a. O., S. 142 ff.
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Auseinandersetzung mit vorgegebenen Verhaltensnormen unterbun-
den wird.”® Die Vermittlung und der Erwerb solcher »Orientierungs-
standards« erfolgt iiber die praktizierten Verhaltensanforderungen
iiber positive wie negative betriebliche Sanktionen des Verhaltens
und der Leistungen des Auszubildenden.

3) Die hier nur grob skizzierten Dimensionen des Aubildungsprozes-
ses (Ausbildungsinhalte, Methoden, Verhaltensanforderungen) und
der Qualifikation der Auszubildenden (Kenntnisse und Fertigkeiten,
Lernfihigkeit und Lernverhalten, Arbeitstugenden und soziale
Orientierungen) miissen hinsichtlich ihrer konkreten Ausprigung in
der beruflichen Grundbildung in Abhingigkeit gesehen werden von
den betrieblichen Bedingungen und Interessen beim Einsatz und der
Nutzung der Arbeitskrifte im Produktionsprozefi.

Unter den Bedingungen privatwirtschaftlicher Produktion orientiert sich der
Einsatz und die Nutzung der Arbeitskrifte primir an der Sicherung der ein-
zelbetrieblichen Rentabilitit; die Berticksichtigung der Interessen der Arbeits-
krifte wie auch der Sicherung der gesamtgesellschaftlichen Voraussetzungen
betrieblicher Produktion hingt davon ab, inwieweit entsprechende Forderun-
gen gegeniiber dem Betrieb gemacht werden kénnen und inwieweit die
Betriebe in der Lage sind, ihre Produktionsprozesse und gleichzeitig die
Anspriiche der Arbeitskrifte sowie tiberbetriebliche, gesamtgesellschaftliche
Erfordernisse erfiillen konnen.””

Speziell fiir die berufliche Grundbildung heifit dies, daf ihre konkrete Gestal-
tung und die Méglichkeiten ihrer Verinderung sowohl vom jeweiligen betrieb-
lichen Beitrag zur Qualifizierung der Arbeitskrifte abhingt wie aber auch
von den jeweiligen betrieblichen Anforderungen an die Qualifikation der
Arbeitskrifte.

In der Diskussion um die Reform der Berufsausbildung wird meist von einem
gegenwiirtig aufbrechenden Konflikt zwischen der Verinderung betrieblicher
Anforderungen an die Qualifikationen der Arbeitskrifte (infolge des techni-
schen und wirtschaftsstrukturellen Wandels) einerseits und dem betrieblichen
Beitrag zur Qualifizierung der Arbeitskrifte andererseits ausgegangen. In die-
ser Interpretation entstehen — insbesondere unter langfristiger Perspektive —
Qualifikationsdefizite, da die berufliche Grundbildung quasi dem technischen
Wandel und den verinderten Qualifikationsanforderungen hinterher hinkt.”®
Damit werden jedoch die tatsichlichen Entwicklungen nicht richtig gesehen.

76 Vgl. zu den angesprochenen Problemen des Erlernens sozialer Normen und der indi-
viduellen Identifikation die Auseinandersetzung mit unterschiedlichen Sozialisa-
tionstheorien bei Dreitzel, H. P., »Die gesellschaftlichen Leiden und das Leiden an
der Gesellschaft«, Stuttgart 1968; Krappmann, L., »Soziologische Dimensionen der
Identitit«, Stuttgart 1971, sowie Wellendorf, F., »Schulische Sozialisation und
Identitit«, Weinheim und Basel 1973.

77 Vgl hierzu Altmann, N., Bechtle, G., »Betriebliche Herrschaftsstruktur und indu-
strielle Gesellschaft«, Miinchen 1970.

78 Vgl. zu einer solchen Kritik beispielsweise Winterhager, D., »Lehrlinge — die verges-
sene Majoritit«, Weinheim — Berlin — Basel 1970.
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In der Diskussion um die Reform der beruflichen Grundbildung wird
zu wenig beriicksichtigt, dafl die gegenwirtige Struktur der Berufs-
ausbildung wesentlich durch die Struktur gegenwirtig bestehender
Produktionsprozesse und der sich damit verbindenden betrieblichen
Interessen an der Nutzung und dem Einsatz von Arbeitskriften
bedingt ist. Diesem Zusammenhang wird in der hier vorgelegten
Untersuchung besondere Bedeutung beigemessen.

Wurde im Teil I bei der Analyse des Zugangs zur beruflichen Grund-
bildung der Zusammenhang zwischen Ausbildungsstruktur und
betrieblichem Produktionsprozefl (Existenz qualifizierter Titigkeiten
iiberhaupt — betriebliche, branchenmiflige, regionale Verteilung)
sowle dem jeweiligen Bedarf an Arbeitskraften (konjunkeurelle
Schwankungen etc.) aufgezeigt, so soll hier nun der Zusammenhang
zwischen der inhaltlichen Struktur des Ausbildungsprozesses und der
Struktur der Titigkeiten, auf die die Ausbildung ausgerichtet ist,
behandelt werden — und zwar sowoh! hinsichtlich des betrieblichen
Interesses an der spiteren Nutzung der Arbeitskrifte im Produktions-
prozef (Qualitdt und Intensitit der zu erbringenden Arbeitsleistung)
wie auch der Verfiigbarkeit tber Arbeitskraft (flexibler Einsatz etc.).
Die im vorhergehenden skizzierten Dimensionen des Ausbildungs-
prozesses und der Qualifikation der Arbeitskrifte (theoretische und
praktische, generelle und spezifische Fertigkeiten und Kenntnisse;
Lernfihigkeit und Lernverhalten; Arbeitstugenden und soziale
Orientierungen) beziehen sich auf diese betrieblichen Interessen.

Art und Umfang der geforderten theoretischen und praktischen Qua-
lifikationen beispielsweise bestimmen sich wesentlich durch die jewei-
lige produktionsspezifische Ausformung des betrieblichen Interesses
an qualitativer (Qualitdt der Arbeitsleistung) und gleichzeitig intensi-
ver Nutzung (Arbeitstempo etc.) von Arbeitskraft.” Da die konkre-
ten Bedingungen der Erbringung von Arbeitsleistung auf der Grund-
lage unterschiedlicher Formen der Gestaltung von betrieblichen
Arbeits- und Produktionsprozessen (z. B. Facharbeitertitigkeiten,
Angelerntentidtigkeiten etc.) unterschiedlich sind8°, ergeben sich

79 Vgl. in diesem Zusammenhang beispielsweise die Unterscheidungen von »produkti-
ven Qualifikationen« und »Intensivititsqualifikationen« bei Masuch, M., »Politi-
sche Okonomie der Ausbildung«, Hamburg 1972, S. 58f. Mit produktiven Qualifi-
kationen sind hier jene Qualifikationen gemeint, die sich auf die qualitative Dimen-
sion des Produktionsprozesses bezichen. Intensivititsqualifikationen hingegen
beziehen sich auf die quantitative Dimension des Produktionsprozesses.

80 So ergeben sich beispielsweise wichtige Unterschiede aus der Restriktivitit von
Arbeitssituationen oder der Intensitit der Leistungsabforderungen, aus dem Tempo
der Leistungserbringung etc. in unterschiedlichen Arbeitssituationen.
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jeweils auch unterschiedliche Anforderungen an die Struktur theoreti-
scher und praktischer Qualifikationen wie aber auch hierauf bezoge-
ner Lernfihigkeit und »Arbeitstugenden«.81

Art und Umfang der geforderten generellen wie spezifischen Qualifi-
kationen bestimmen sich wesentlich durch die betrieblichen Anforde-
rungen an die Verfiigbarkeit der Arbeitskrifte und thren Einsatz fiir
unterschiedliche konkrete Tatigkeiten im Produktionsprozefl. Auch
hier ergeben sich auf der Grundlage der unterschiedlichen Organisa-
tion von Produktions- und Arbeitsprozessen sowie des betrieblichen
Arbeitskrifteeinsatzes unterschiedliche Anforderungen an das Ver-
hiltnis von generellen und spezifischen Qualifikationen, Lernfihig-
keit und sozialen Orientierungen.82

4) Die folgende Analyse will den Zusammenhingen zwischen der
Struktur der gegenwirtigen beruflichen Grundbildung und dem
betrieblichen Einsatz von Arbeitskraft einerseits und den sich hieraus
ergebenden gesellschaftlichen Problemen andererseits nachgehen.
Ahnlich wie bei der Analyse der Probleme des Zugangs zur beruf-
lichen Grundbildung (vgl. Teil I) orientiert sich auch hier die Heraus-
arbeitung von Problemen bei der gegenwirtigen Gestaltung des Aus-
bildungsprozesses nicht allein an bildungspolitischen Zielvorstellun-
gen®3, sondern vor allem an den verinderten Anspriichen der Arbeits-
krifte und an der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, wie sie
etwa seit Ende der finfziger Jahre fiir die Bundesrepublik charakteri-
stisch sind, und den daraus resultierenden Anforderungen an die
berufliche Qualifizierung, den Einsatz und die Nutzung von Arbeits-

81 Im Verhiltnis von jeweils geforderten theoretischen und praktischen Qualifikatio-
nen und deren inhaltlicher Ausprigung zeigt sich auch der jeweils historische und
produktionsspezifische Stand der Trennung von »Kopf- und Handarbeit«.

82 Ist etwa das betriebliche Interesse darauf ausgerichtet, die Arbeitskrifte nur fiir eine
bestimmte konkrete Titigkeit einzusetzen, so besteht kaum ein Interesse am Vor-
handensein von generellen Qualifikationen; dies im Gegensatz zur Organisation
eines Arbeitskrifteeinsatzes, bei dem die Arbeitskrifte fiir wechselnde konkrete
Arbeitsanforderungen einsetzbar sein miissen. Ein solcher Arbeitseinsatz und ent-
sprechende Anforderung der Qualifikation bedeutet aber fiir den Betrieb in der
Regel auch eine Erhdhung der Gefahr der »iiberbetrieblichen« und »betriebsunab-
hingigen« Nutzung der Qualifikation durch die Arbeitskrifte (Stirkung ihrer
Arbeitsmarktposition). Er muf} also bestrebt sein, trotz der Méglichkeit zu einem
flexiblen Einsatz gleichzeitig eine betriebsspezifische Nutzung der Qualifikation
sicherzustellen — ein »Problem« das gerade fiir die berufliche Grundbildung von
hoher Bedeutung ist.

Vgl. zu diesem Problem Bechtle, G., Altmann, N., Betrieb und Arbeitskrifteeinsatz,
Miinchen 1974 (hektographierter Forschungsbericht).

83 Zum Problem der Thematisierung bildungspolitischer Ziele vgl. die Ausfihrungen in

dem Abschnitt zur generellen Problemstellung der Untersuchung weiter oben.

131

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht.HSFMUNCHI‘EN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 m—



kraft im Produktionsprozefl (Verknappung der Arbeitskrifte, stei-
gender Lebensstandard etc.).

Fiir die folgende Analyse sind die im vorhergehenden skizzierten
Zusammenhinge wichtige Grundlagen, sie werden im einzelnen nicht
weiter expliziert.

Zunichst werden die wesentlichen Merkmale des Ausbildungsprozes-
ses dargestellt, wobei wir uns allerdings auf diejenigen konzentrieren,
die sich unter den gegenwirtigen gesellschaftlichen Bedingungen als
besonders problematisch erweisen (Abschnitt 1). Die kritische Akzen-
tuierung der Darstellung ist auf diesem Hintergrund zu sehen. Damit
soll nicht geleugnet werden, dafl in der beruflichen Grundbildung
wichtige positive Ansitze bestehen und daff auch in der Vergangen-
heit der beruflichen Grundbildung eine wichtige gesellschaftliche
Bedeutung zukam. Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen,
dafl vor allem in der Perspektive kiinftiger Entwicklungen8* Schwi-
chen der beruflichen Grundbildung zu Tage treten und deshalb nicht
linger als ein quasi unveridnderbarer Tatbestand hingenommen wer-
den kénnen.

Wir wollen nicht besonders gravierende oder weitgehend bekannte
Mifistinde in der beruflichen Grundbildung aufzeigen (ausbildungs-
fremder Einsatz der Auszubildenden, Ausbildung in Kleinbetrieben
etc.), sondern uns vorwiegend auf die Struktur der Ausbildung in
betrieblichen Lehrwerkstitten und nur ergidnzend auf die Ausbildung
in der Produktion und der Berufsschule konzentrieren. Eine solche
Gewichtung des Untersuchungsfelds ist von hoher bildungspolitischer
Bedeutung, da die Ausbildung in Lehrwerkstitten meist als vorbild-
lich gilt und dementsprechend die Grundlage fiir eine Vielzah!l ange-
strebter Reformen darstellt (Ausbau iiberbetrieblicher Lehrwerkstit-
ten, Eingliederung der betrieblichen Lehrwerkstitten in das Berufs-
grundbildungsjahr etc.); gleichzeitig bleiben jedoch die Probleme
einer solchen Ausbildung weitgehend auflerhalb des Blickfelds der bil-
dungspolitischen Diskussion. Damit werden zugleich auch die
»Potentiale«, die durch eine Ausbildung in betrieblichen und auch
iberbetrieblichen Lehrwerkstitten gegeben wiren und gegenwirtig
nur restriktiv ausgeschopft werden, nicht genligend erfafit.

Die Analyse konzentriert sich inhaltlich auf die Ausbildung in Metall-
berufen. Da jedoch die Herausarbeitung der Struktur des Ausbil-

84 Es braucht wohl nicht eigens betont zu werden, dafl sich die Diskussion um die
Reform der beruflichen Grundbildung nicht allein an der gegenwirtigen Situation
des Arbeitskriftebedarfs orientieren kann, sondern vor allem auch auf zukiinftige
Entwicklungen bezogen sein mufl!
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dungsprozesses und der Struktur beruflicher Qualifikation im Vor-
dergrund steht, koénnen die Ergebnisse der Analyse — zumindest fiir
den industriell-gewerblichen Bereich — als exemplarisch gelten. (Mit
ein Grund hierfiir ist die Dominanz dieser Ausbildung im Bereich der
industriell-gewerblichen Grundbildung.)

In Abschnitt 2 werden die Vorteile dieser Ausbildung fiir die Betriebe
angesprochen, und zwar sowohl im Hinblick auf den Einsatz der
Arbeitskrifte im Produktionsprozef als auch unter dem Aspekt der
von den Betrieben aufzuwendenden Ausbildungsleistungen. Vor
allem soll auf den Zusammenhang zwischen den Vorteilen der Ausbil-
dung fiir die Betriebe und bestimmten betrieblichen Formen der
Gestaltung von Produktionsprozessen und des Einsatzes von Arbeits-
kraft eingegangen werden. In welcher Weise die beschriebenen Merk-
male der Ausbildung die Realisierung der Interessen der Arbeitskrifte
beeintrichtigen und welche gesellschaftlichen und vor allem arbeits-
marktpolitischen Probleme sich mit der gegenwirtigen beruflichen
Grundbildung verbinden, wird in Abschnitt 3 gezeigt.

Auf dieser Grundlage kann gezeigt werden, welche Mingel die
gegenwirtigen offentlich-normativen Regelungen beruflicher Grund-
bildung aufweisen und in welcher Weise sie die Durchsetzung spezifi-
scher betrieblicher Interessen gegeniiber &ffentlichen Interessen
erméglichen (Abschnitt 4); ebenso wie die besonderen Schwichen
gegenwirtig bestehender Reformbestrebungen. Besonders interessie-
ren hier der Zusammenhang zwischen den Prinzipien o6ffentlicher
Einflufinahme im Bereich beruflicher Grundbildung (vgl. die Ausfiih-
rung in der generellen Problemstellung wie auch in Kapitel A dicses
Teils) und die sich daraus ergebenden mangelnden Méglichkeiten, die
Potentiale von Betrieben mit vergleichsweise guten Ausbildungsvor-
aussetzungen (Existenz einer Lehrwerkstatt, differenzierte Produk-
tionsstruktur etc.) im 6ffentlichen Interesse zu nutzen.

1. VERMITTLUNG UND ERWERB FACHLICHER QUALIFIKATIONEN IN
LEHRWERKSTATT, PRODUKTION UND BERUFSSCHULE

Die Analyse orientiert sich an den in der Vorbemerkung skizzierten Problem-
zusammenhingen. Sie richtet sich zum einen auf (1) Ausbildungsinhalte, (2)
Methoden der Ausbildung und (3) Verhaltensanforderungen, zum anderen auf
hierdurch vermittelte (1) Kenntnisse und Fertigkeiten, (2) Lernverhalten und
Lernfdhigkeit und (3) Arbeitstugenden und soziale Orientierungen und deren
jeweilige Bedeutung fiir die Heranbildung von Fihigkeiten zu »autonomem«
Arbeitshandeln (Einsicht in Begriindungszusammenhinge, Kritikfihigkeit
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etc.) sowie flexibler Nutzung der Qualifikation (Moglichkeit der Spezialisie-
rung auf unterschiedliche konkrete Tatigkeiten etc.). Dabei sollen »Defizite«
nicht lediglich festgestellt, sondern aus der Struktur der Ausbildung begriindet
werden.

Die Analyse richtet sich auf die Ausbildung in der Lehrwerkstatt (a) und die
Ausbildung in Produktion (b) Berufsschule (c) wird nur ergiénzend einbezo-
gen. Die von uns am Beispiel der Ausbildung in der Lehrwerkstatt, ithrer Fort-
setzung in der betrieblichen Produktion und ihrer Erginzung im Berufsschul-
unterricht aufgezeigten Probleme der Struktur des Ausbildungsprozesses kom-
men verstiarkt zur Geltung, wenn der betriebliche Teil der Ausbildung aus-
schliefllich in der betrieblichen Produktion erfolgt.8s

a) Die Ausbildung in der betrieblichen Lebrwerkstatt86

Bei der Ausbildung in der betrieblichen Lehrwerkstatt, die wir im fol-
genden exemplarisch am Beispiel der Ausbildung in Metallberufen
analysieren, werden in einer ersten Ausbildungsphase elementare —
typisierte — Grundfertigkeiten in der Werkstoffbearbeitung gelernt
{Messen, Anreiflen, Feilen, Schaben, Meifleln etc.). In einem zweiten

85 Die folgende Analyse beruht gréftenteils auf eigenen Untersuchungen. Es gibt zwar
eine Rethe von Untersuchungen iiber schulische Bildungsprozesse (schulische Sozia-
lisation etc.) nicht aber Gber Probleme der beruflichen Ausbildung. Die allgemeine
politische und &ffentliche Vernachlissigung der beruflichen Ausbildung findet thren
Niederschlag auch in der Forschung (Piddagogik, Soziologie, Psychologie). Zwar
kann die sogenannte Berufspiadagogik auf eine vergleichsweise lange Tradition
zuriickgreifen; bislang fehlt jedoch eine ausreichende theoretische und systematische
Fundierung und insbesondere die Einbeziehung von Erkenntnissen anderer Fachdis-
ziplinen (Psychologie, Sozialpsychologie, Soziologie etc.).

Die vorliegenden Untersuchungen zur beruflichen Ausbildung und zur Gestaltung
des Ausbildungsprozesses sind durch diese Mingel charakterisiert. Sie wurden —
soweit moglich — als Materialgrundlagen mit einbezogen. Im Text wird jedoch nur
an einzelnen Stellen auf sie ausdriicklich verwiesen. Insbesondere handelt es sich
um:

Eichberg, E., »Die Lehrwerkstatt im Industriebetrieb«, Weinheim 1965; Markefka,
M., »Ubergang in die Berufswelt«, Neuwied 1970; Pohlmann, M., »Industriclle
Facharbeiterausbildung unter besonderer Beriicksichtigung der Metall- und Elektro-
industrie — ein Erfahrungsbericht«, Heidelberg 1971; Bartscherer, G., Stellberg, W.,
Breithecker, B., »Darstellung ausgewihlter beruflicher Bildungsginge und deren
Analyse hinsichtlich der Erreichung allgemeiner Lernziele (Maschinenschlosser)«,
Gutachten erstellt im Auftrag des Deutschen Bildungsrats, Februar 1972; Daviter,
J.» »Der Lehrling im Betrieb«, Verdffentlichung des Deutschen Jugendinstituts,
Miinchen 1973.

Spezielle Aspekte der Ausbildung in iiberbetrieblichen Lehrwerkstitten werden in
Abschnitt 4, b) (Probleme der Reform beruflicher Grundbildung) behandelt. Vorweg-
nehmend sei hier darauf hingewiesen, dafl sich die Ausbildung in iiberbetrieblichen
Lehrwerkstitten unter den hier behandelten Aspekten nicht wesentlich von der Aus-
bildung in betrieblichen Lehrwerkstitten unterscheidet.

Ausbildungsinhalte, Methode der Vermittlung sowie Verhaltensnormen und Kon-
trolle sind in thren Prinzipien gleich.

8

o
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Ausbildungsschritt wird das Erlernen manueller Fertigkeiten durch
die Bearbeitung von Werkstiicken mit Maschinen (Bohrmaschine,
Drehbank, Hobel- und Frismaschine, Schleifmaschine) erginzt. In
einer dritten Ausbildungsphase schliefilich werden fachorientierte
Berufsgruppen gebildet (Maschinenschlosser, Werkzeugmacher etc.);
auf die Berufserfordernisse hin bezogen werden die gelernten manu-
ellen und maschinenbezogenen Fertigkeiten und Kenntnisse an Ubun-
gen mit hoherem Schwierigkeitsgrad trainiert (etwa Anwenden kom-
plexer Fertigkeiten wie Passen, Fiigen, Schaben; Feilen von Werk-
stiicken mit strenger Mafitoleranz; funktionsgerechter Zusammenbau
von einzelnen Ubungsstiicken).

1) Im Vordergrund der Ausbildung in der Lehrwerkstatt steht primir
das systematische Eintiben praktischer Fertigkeiten; die Verkniipfung
von Prézision (Qualitdt) und Schnelligkeit (Intensitit) als »Leistung«
ist dabei hauptsdchlich Ausbildungsziel. Dies zeigt sich beispiclsweise
in der stindigen Wiederholung der Techniken der Materialbearbei-
tung iiber lingere Zeitrdume: indem die Handgriffe in gleicher Weise
wiederholt oder die Anforderungen nach und nach gesteigert werden
(z. B. die Anforderungen an Genauigkeit im Feilen und Bohren) oder
mehrere gleiche Werkstiicke nacheinander bearbeitet werden.

Die Betonung dieser Ausbildungsziele unterstreicht die folgende Aussage eines
Ausbilders iiber die verinderte Ausbildungsbereitschaft der Auszubildenden:
»Qualitativ hat sich nichts verdndert, aber leistungsmifig«. Gemeint ist, daf}
die Auszubildenden nicht bereit sind, wihrend der Ausbildung mehrere gleiche
Werkstiicke in einer Technik anzufertigen, die sie bereits beherrschen, sondern
dafl sie den Wunsch haben, neue Techniken zu erlernen.

Das vielzitierte Feilen zu Beginn der Ausbildung in Metallberufen wird zwar
in den von uns untersuchten betrieblichen Lehrwerkstétten nicht mehr so lange
wie frither gemacht (frither ein halbes Jahr, jetzt vier Wochen). Von den Aus-
bildern wird ihm jedoch insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Gewoh-
nung des Auszubildenden an die stindige Wiederholung ein und derselben Art
der Materialbearbeitung weiterhin Bedeutung beigemessen.

Der Konzentration der Ausbildung auf das Einiiben von praktischen
Arbeitstechniken (Fertigkeiten) entspricht, daff das Planen eigener
Arbeiten als Bestandteil der Ausbildung sich auf die Ausfithrung
vorgegebener Arbeitsziele und die Anwendung standardisierter
»Losungstechniken« (wenn x, dann y) beschrinkt. Im Gegensatz etwa
zu einer eigenen konstruktiven T4tigkeit oder der Suche nach alterna-
tiven Ausfihrungsmoglichkeiten.

Sowohl das Erlernen manueller Fertigkeiten wie das Arbeiten mit
Maschinen wird durch die Vermittlung von Fachkenntnissen erginzt.
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Zum Beispiel wird die Fertigkeitsiibung »Spannen« begleitet durch Unterricht
iber die Wirkungsweise der Spannelemente, Spannregeln etc. Bei der Arbeit
mit Maschinen werden Aufbau und Wirkungsweise der angewandten Maschi-
nen erldutert (so z. B. bei der Drehmaschine Schnittgeschwindigkeit, Dreh-
zahl, Einstellung etc.). In der dritten Ausbildungsphase konzentriert sich die
Unterweisung auf Fachkenntnisse, die zur Ausfilhrung von Titigkeiten im
betrieblichen Produktions- und Arbeitszusammenhang erforderlich sind
(Arbeiten nach Arbeitsunterlagen, Fithren von Stiicklisten, Ersteilen von Pri-
fungsprotokollen etc.).

Diese Fachkenntnisse werden in den betrieblichen Lehrwerkstitten
mit unterschiedlicher Intensitit vermittelt. Sie sind ein Teil der Aus-
bildung, der sich mit der Unterweisung in betrieblichen Lehrwerkstit-
ten — im Gegensatz zur Ausbildung in der Produktion — herausgebil-
det hat.

Generelles Merkmal der Vermittlung von Fachkenntnissen ist aber
ihre lediglich erginzende Funktion gegeniiber der Vermittlung prak-
tischer Fertigkeiten. Fachkenntnisse werden meistens ad hoc in der
Ausbildung vermittelt, insbesondere dann, wenn sich Liicken in den
»normalerweise« vorausgesetzten Kenntnissen zeigen.

So erfolgt z. B. eine nochmalige Unterweisung in den Grundrechen-
arten oder in Geometrie nur mit dem Ziel, »Liicken« in der Schulaus-
bildung auszugleichen.

Daneben werden technische Verfahrungsweisen gelehrt, die z. B. bei
der Bearbeitung von Werkstiicken zu beachten sind (spezifische
Eigenarten des Materials, Umgang mit Werkzeugen oder mit Maschi-
nen sowie der Arbeitsweise).

Eine systematische Einfilhrung in physikalische und chemische
Gesetze und damit in die naturwissenschaftlich-theoretischen Grund-
lagen der Praxis, die nicht unmittelbar sinnlich wahrnehmbar sind,
unterbleibt hingegen weitgehend.

Dies ist auch der Fall, wenn physikalische und chemische Abliufe
modellhaft demonstriert werden: Hier steht das sinnlich Wahrnehm-
bare im Vordergrund, wihrend die naturwissenschaftlich-theoreti-
schen Zusammenhinge kaum zur Sprache kommen.

Selbst bei der Unterweisung in Hydraulik und Pneumatik, die gegenwirtig
auch in Betrieben mit einer Lehrwerkstatt kein »normaler« Bestandteil der
beruflichen Grundbildung ist, bleibt die theoretische Durchdringung der Pra-
xis beschrinkt: Es wird zwar generell angestrebt, an Modellen und in gezielten
Lehrgingen die jeweiligen Funktionsprinzipien sichtbar zu machen; auch die-
ser Unterricht bezieht sich jedoch vornehmlich auf unmittelbar sinnlich wahr-
nehmbare und zu beachtende technische Verfahrensregeln, wihrend die theo-
retischen Begriindungszusammenhinge nicht systematisch vermittelt werden.
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e Bei der Ausbildung werden zwar naturwissenschaftliche Kenntnisse
angewandt, ohne dafl diese jedoch vom Auszubildenden bewufit nach-
vollzogen oder entsprechend eingesetzt und genutzt werden miifiten.
Mit den technischen Verfahrensregeln (in Form von Handlungsan-
weisungen) erlernt der Auszubildende lediglich die instrumentelle,
auf die Praxis ausgerichtete Umsetzung naturwissenschaftlicher
Kenntnisse.

o Ebenfalls nicht systematisch vermittelt werden Kenntnisse der tech-
nischen Konstruktionsprinzipien und der Funktionen von Teil- und
Endprodukten, die in der betrieblichen Produktion hergestellt werden
(z. B. Werkzeugmaschinen, aber auch beispielsweise Kfz-Achsen),
sowie

o die technische und betriebswirtschaftliche Organisation der Pro-
duktions- und Arbeitsprozesse und die Kooperationsbedingungen und
Konfliktprobleme.

Der Auszubildende wird zwar — meist zu Beginn der Ausbildung — mit
dem Betrieb und seinen speziellen Produkten, den Produktionsabliu-
fen etc., vertraut gemacht. Dies dient jedoch mehr der Information
und nicht der Vermittlung betriebswirtschaftlicher und technischer
Prinzipien am Beispiel der konkreten betrieblichen Praxis.

Die betrieblichen Ausbilder begriinden diese Art der »theoretischen
Kenntnisse« unter anderem damit, daf} die schulische Vorbildung der
Auszubildenden wie auch der ergianzende Berufsschulunterricht keine
Grundlagen schaffen, um groflere theoretische Zusammenhinge
behandeln zu kénnen. Allerdings wird eine solche theoretische Aus-
bildung auch nicht fiir notwendig erachtet: Die Berufsausbildung sei
eine vorwiegend praktische Ausbildung; theoretische Ausbildung
erfolge in weiterfiihrenden Schulen — es konne auch nicht jeder Theo-
retiker sein.

Die einseitige Betonung der praktischen Ausbildung beschrinkt aber
die Moglichkeiten, die in der beruflichen Grundbildung, vor allem bei
einer Ausbildung in der Lehrwerkstatt gegeben wiren, praktische
Fertigkeiten und theoretische Kenntnisse aufeinander zu beziehen
und in ihrem wechselseitigen Bezug sichtbar zu machen. So wird die
Gelegenheit verschenkt, theoretische Fragen und Erkenntnisse aus
der Praxis zu entwickeln und/oder theoretische Erkenntnisse in ihrer
praktischen Bedeutung zu iiberpriifen und bewufit anzuwenden.

Ein dhnliches Problem zeigt sich bei den Ausbildungsinhalten im Ver-
hiltnis von genereller und spezifischer Ausbildung:

Auch in der betrieblichen Lehrwerkstatt ist die Ausbildung auf die
Vermittlung von unmittelbar auf den Produktionsprozeff bezogener
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Kenntnisse und Fertigkeiten ausgerichtet. Obwohl sie vom Produk-
tionsprozef$ losgelGst ist, steht der Umgang mit Werkzeug, Maschinen
und Material, wie er unmittelbar in der betrieblichen Produktion
gefordert wird (z. B. Feilen, Bohren etc.) im Vordergrund. Die einzel-
nen Arten der Materialbearbeitung werden bei der Ausbildung in der
Lehrwerkstatt zwar systematisch in Lernschritte untergliedert;
Bezugspunkte sind jedoch die konkreten Anforderungen im betrieb-
lichen Produktionsprozefi.

Die in der Ausbildung erreichbare »Breite« der Qualifikation besteht
im wesentlichen darin, die verschiedenen, in der Produktion erforder-
lichen Fertigkeiten und Kenntnisse zu beherrschen. Allgemeine Qua-
lifikationen, die fiir die unterschiedlichsten Arten der Materialbear-
beitung Grundlage sind, werden nicht besonders herangebildet, sind
nicht erklirtes Ziel der Ausbildung.

Solche Qualifikationen wiren beispielsweise fiir manuelle T4tigkeiten: Kor-
perbeherrschung, Geschicklichkeit; bezogen auf den Umgang mit unterschied-
lichen Materialien, Werkzeugen und Maschinen: Material und technische Sen-
sibilitdten, Einsicht in die verschiedenen Funktions- und Steuerungsprinzipien
von Maschinen und entsprechende Umsetzung in Maschinenbedienung (z. B.
Steuerung mechanischer Maschinen im Gegensatz zu pneumatischen); bezogen
auf die Kooperation: Klirung auftretender Probleme, sprachliches Ausdrucks-
vermdgen; und schliefllich, bezogen auf die Erfassung komplexer, nicht unmit-
telbar sinnlich wahrnehmbarer Abliufe und theoretischer Zusammenhinge:
logisches Denken u. 4.87

Die Ausrichtung der Ausbildung auf die verschiedenen konkreten
Formen der Materialbearbeitung wird besonders deutlich bei der Aus-
bildung an Maschinen; die Verschiedenheit bestimmt sich auch hier
durch die Art der Materialbearbeitung (Frisen, Hobeln etc.), und
nicht etwa durch die unterschiedlichen technischen Konstruktions-
prinzipien der Maschinen (z. B. pneumatisch gesteuerte Maschinen,
mechanisch gesteuerte Maschinen etc.). Nicht die Fahigkeit mit
Maschinen allgemein umgehen zu konnen (Kenntnisse unterschied-
licher Konstruktionsprinzipien und ihre praktische Handhabung) ist
Ziel der Ausbildung, sondern das Erlernen spezifischer, im betrieb-

87 Vgl hierzu beispielsweise Mertens, D., Schliisselqualifikationen, Thesen zur Schulung
fir eine moderne Gesellschaft, in: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Hg. »Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- u. Berufsforschung«, 1974, Heft 1. Vgl
hierzu auch die Bestimmung sogenannter prozeflunabhingiger Qualifikationen bei
Kern, H., Schumann, M., »Industriearbeit und Arbeiterbewufltsein«, Frankfurt
1970, S. 68.
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lichen Produktionsprozefl geforderten Formeln der Materialbearbei-
tung.

Ein Ausbildungsleiter unterstrich dies mit dem Hinweis, daf} sich die Auszu-
bildenden in hohem Mafle auf die unterschiedlichen Arten der an den Maschi-
nen ausgefiihrten Materialbearbeitung konzentrieren miissen und damit ent-
sprechend wenig Zeit bleibt, die Maschinen selbst kennenzulernen.

Die Vermittlung allgemeiner Qualifikationsgrundlagen ist ein imma-
nenter, nicht jedoch ein expliziter Bezugspunkt der Ausbildung in der
Lehrwerkstatt. Sie werden nicht besonders geférdert und herangebil-
det.

In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dafl zwar anfangs die
Ausbildung in der Lehrwerkstatt (Grundlehrgang) nicht auf Beson-
derheiten des einzelbetrieblichen Produktionsprozesses ausgerichtet
ist (wohl aber auf eine bestimmte Form des betrieblichen Einsatzes
von Arbeitskraft — Facharbeitertdtigkeiten); in threm weiteren Ver-
lauf erfolgt jedoch zunehmend eine Spezifizierung und Gewichtung
nach betriebsspezifischen Erfordernissen. (In Betrieben, in denen eine
sehr hohe Genauigkeit und Prizision in der Produktion verlangt wird,
wird z. B. die Ausbildung in diesem Bereich intensiviert, wihrend sich
andere Betriebe mit geringeren Anforderungen an Prizision begnii-
gen.)

Betrachtet man die Ausbildung in der Lehrwerkstatt und die damit
vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten im Hinblick auf das Ver-
hiltnis von Theorie und Praxis, von generellen und spezifischen Qua-
lifikationen, so ist zusammenfassend festzuhalten, dafl sie vor allem
ausgerichtet ist auf konkrete, im Produktionsprozefl geforderte
Arbeitstechniken und die darauf bezogenen instrumentellen Kennt-
nisse sowie die Heranbildung der Fihigkeit, vorgegebene Aufgaben
prazise, schnell und kontinuierlich auszufiihren. Kenntnisse zur theo-
retischen Durchdringung der Praxis und generelle — nicht unmittelbar
auf konkrete Formen der Arbeit im Produktionsprozefy bezogene —~
Qualifikationen stehen demgegentiiber im Hintergrund.

Dieser Struktur der in der Ausbildung vermittelten Kenntnisse und
Fertigkeiten entspricht auch die Ausbildungsmethode.

2) Die Unterweisung in der betrieblichen Lehrwerkstatt erfolgt im
wesentlichen nach dem Prinzip der Demonstration und Nachahmung.
Die »Erkldrung« der Ausbilder beschrinkt sich groflenteils auf die
verbale Erliuterung unmittelbar sinnlich wahrnehmbarer Vorginge,
die sie begriindenden Sinn-, Funktions- und Wirkungszusammen-
hinge werden kaum angesprochen. Dabei gehort es zum Prinzip der
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Unterweisung, im Verlauf der Ausbildung zunehmend die verbale
Erklirung einzuschrinken und dem Auszubildenden nur mehr
Ubungsvorlagen und schriftlich fixierte Anweisungen zu geben.

Die Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten erfolgt an Hand von
Ubungen, die den Auszubildenden vom Ausbilder vorgegeben werden. Das
Ubungsziel wird erldutert (z. B. Bohren von Lochern in einer bestimmten
Stirke, Anwendung bestimmter Bohrwerkzeuge, Bohrtechniken bei verschie-
denen Materialien), anschlieflend wird die Ubung durch den Ausbilder demon-
striert. Dabei werden die anzuwendenden Arbeitstechniken, die Eigenschaften
der Werkzeuge und Maschinen und des zu bearbeitenden Materials erklare
(z. B. Halten eines Werkzeugs bei manueller Titigkeit, aber auch Beachten
von Arbeitsschutzbestimmungen bei Maschinenarbeiten etc.).

Danach hat der Auszubildende die Aufgabe, die Ubung nachzumachen, Als
Mafstab fir ihre Richtigkeit dient thm dabei das vorgegebene Ubungsziel
(z. B. Feilen eines U-Stabes; beide Stibe gleichmiflig abfeilen). Der Ausbilder
hat die Funktion, die Ausfithrung der Ubung zu kontrollieren (Korrektur von
Fehlern). Je nach Ergebnis werden dem Auszubildenden nochmals die Arbeits-
technik vorgefithrt und die Fehler, die ihm bei der Nachahmung unterlaufen
sind, demonstriert. Die Ubung ist beendet, wenn das Ubungsziel erreicht ist.
Diese Feststellung trifft der Ausbilder.

Die Ausbilder begriinden diese Art der Unterweisung mit dem Hinweis, daf§
die zu erlernende Fertigkeit in der Produktion erforderlich (»trotz modernster
Maschinen bleibt die Handarbeit erforderlich«) und dafl die zu erlernende
Arbeitstechnik Voraussetzung fur das Erlernen weiterer Arbeitstechniken ist
(diese Notwendigkeit wird behauptet, aber nicht begriindet, und die lernpid-
agogischen Zusammenhinge werden nicht erliutert). Oder es wird einfach
festgestellt, dafl die zu erlernende Arbeitstechnik fiir die Bearbeitung eines
bestimmten Materials am geeignetsten ist.

Zum Unterschied dazu die Methode der Unterweisung in einer von
uns untersuchten Fachschule fiir Metallberufe, die sich bewuflt von
der Unterweisung in betrieblichen Lehrwerkstitten abheben sollte:

Vor Beginn jeder Ubung zeigt der Ausbilder den Auszubildenden ein bestimm-
tes Material und fragt nach dessen Bearbeitungsmdglichkeiten. Die Realisier-
barkeit der Vorschlige der Auszubildenden wird vom Ausbilder diskutiert.
Die Auszubildenden sollen erkennen, welche Art der Bearbeitung fiir ein
bestimmtes Material moglich ist und welche nicht. In Zhnlicher Weise wird
dann die anzuwendende Technik gemeinsam erdrtert. Notwendigkeit und
Funktion einer bestimmten Bearbeitungsweise fiir ein bestimmtes Material in
der betrieblichen Produktion werden besprochen. Erst dann beginnt das
eigentliche Erlernen der zur Bearbeitung des Materials erforderlichen Arbeits-
techniken (Fertigkeiten).

Die Ausbildung in der betrieblichen Lehrwerkstatt fordert damit auch
ein Lernverhalten und eine Lernfahigkeit, die primir auf die Anpas-
sung an vorgegebene Kenntnisse und Arbeitstechniken ausgerichtet
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sind und dementsprechend eine individuelle Beherrschung und Ver-
vollkommnung abverlangen; sie strebt jedoch nicht eine selbstindige,
bewufit organisierte und planvolle Arbeit an Problemldsungen und
kritische Auseinandersetzung mit Vorgegebenem an.

Um Mifiverstindnisse auszuschlieflen, sei darauf verwiesen, dafl mit
»selbstindigem Erarbeiten und kritischer Auseinandersetzung« nicht
die Methode gemeint ist, den Auszubildenden »zunichst im eigenen
Saft schmoren zu lassen«. Gerade die selbstindige, bewuflt organi-
sierte und planmiflige Erarbeitung von Kenntnissen und kritische
Auseinandersetzung mit Vorgegebenem bedarf gezielter Anleitung
und Forderung.88

Da die Ausbildung sich auf die Demonstration und Erlduterung der
unmittelbar sinnlich wahrnehmbaren Vorginge beschrinkt, macht sie
nicht die fiir die verschiedensten Fertigkeiten geltenden gleichen
Grundlagen deutlich. Deshalb kann der Auszubildende sie weder
bewuflt nutzen noch von einer spezifischen Fertigkeit auf eine andere
libertragen oder aber — wenn dies erforderlich ist — eine solche Uber-
tragung bewuflt ausschalten (z.B. verlangen manuelle Fertigkeiten
eine allgemeine korperliche Geschicklichkeit, die aber bei der Arbeit
mit Maschinen ein Hemmnis fiir das Erlernen der dort notwendigen
Fertigkeiten sein kann).8?

Da die Ausbildungsinhalte vorgegeben sind und nicht mit den Auszu-
bildenden gemeinsam erarbeitet werden, bleiben die Grinde, warum
gewisse Fertigkeiten gegeniiber anderen bevorzugt angewandt wer-
den, im Dunkeln. Das Gelernte erscheint so als das »einzig Mogliche«
und »Beste«. Hierdurch werden sowohl die Fihigkeiten als auch die
Bereitschaft eingeschridnkt, das Gelernte zu modifizieren bzw. durch
neue Kenntnisse und Fertigkeiten zu ersetzen.

3) Die geschilderten Merkmale der Ausbildung werden zusitzlich
abgesichert durch eine sozialisierende Einflufinahme auf Verhaltens-
formen und Orientierungen. Sie kommt zum Ausdruck in der Ver-
mittlung bestimmter Leistungs- und Qualitdtsnormen (Arbeitstugen-
den) und sozialer Orientierungen, die ihrerseits vor allem {iber Kon-

88 Pohlmann, M., stellt in diesem Zusammenhang fest, dafl die Ausbildung stark den
Charakter eines »Dressurakts« hat. Vgl. Pohlmann, M.: »Industrielle Facharbei-
terausbildung unter besonderer Beriicksichtigung der Metall- und Elektroindustrie —
ein Erfahrungsbericht«, Heidelberg 1971.

89 Vgl. zu dem hier skizzierten Zusammenhang zwischen bewufitem Lernen und der
Moglichkeit der Ubertragung von Gelerntem beispielsweise Rubinstein, L., »Grund-
lagen der allgemeinen Psychologie«, Berlin 1968, insbesondere S. 695f.; oder auch
Klatt, G. W., »Das piadagogische Problem des Elementaren und die Theorie der
kategorialen Bildung«, Weinheim 1963.

141

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbildungsrechI‘lSF
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178




trolle und Bewertung von Ubungsarbeiten erfolgt. Die dabei ange-
wandten Kriterien entsprechen im Prinzip denen der Bewertung von
Arbeitsleistung in der betrieblichen Produktion.

Bewertet werden sowohl »Sauberkeit und Maflhaltigkeit« (z. B.
Ebenheit der gefeilten Flichen) als auch die fiir die Arbeit benstigte
Zeit. (In einigen Lehrwerkstitten wird in den ersten Wochen die Zeit
nicht mitbewertet, damit sich die Auszubildenden ausschliefilich auf
die Arbeitsgiite konzentrieren konnen. Dies gilt aber nur fiir die
Anfangsphase.) »Sorgfalt« und »Gewissenhaftigkeit« sowie Schnellig-
keit beim Anfertigen von Ubungsstiicken sind Verhaltensweisen, die
in den Leistungskontrollen iiberpriift werden und deren Beherrschung
und Beachtung den Ausbildungserfolg bestimmen.

Zusitzlich dazu werden in vielen der untersuchten Lehrwerkstitten
von den Ausbildern sogenannte »Leistungskarten« gefithrt, in die
Beurteilungen sowohl der Leistung wie auch des Verhaltens der Aus-
zubildenden eingetragen werden.

Diese Leistungskarten sollen dem Auszubildenden ebenso wie dem
Ausbilder Aufschiuf iiber den jeweils erreichten Ausbildungsstand
geben. Sie dienen aber vor allem auch als Grundlage fiir die Beurtei-
lung der Probezeit und werden herangezogen fiir eine etwaige Ande-
rung des Ausbildungsberufs nach dem ersten Ausbildungsjahr. Sie sind
Unterlage fiir die betriebliche Stellungnahme zur vorzeitigen Zulas-
sung zur Priifung, und schliefllich werden sie auch fiir die Entschei-
dung fir den Einsatz des Auszubildenden im Betrieb nach Abschluff
der Ausbildung herangezogen.

Obwohl die Betriebe bei der gegenwirtigen allgemeinen Knappheit von Fach-
arbeitern auf dem Arbeitsmarkt bestrebt sind, simtliche Ausgebildeten einzu-
stellen, hingt die spitere Einstellung aus der Sicht der Auszubildenden nach
wie vor von den Entscheidungen des Betriebs ab, ebenso wie die angebotenen
Einsatzmdglichkeiten in der Produktion.

Vereinzelt gingen die untersuchten Lehrwerkstitten dazu lber, die
erzielten Bewertungen in der Lehrwerkstatt auszuhingen. Damit soll
— nach Aussagen der Ausbilder — den Auszubildenden Einblick in die
Bewertung gegeben werden. Gleichzeitig wird aber auch ein Konkur-
renzverhalten erzeugt. Mitunter wird von den Ausbildern selbst das
Aushingen der Leistungstabellen ausdricklich als »Mittel zur Forde-
rung des Wettbewerbs unter den Auszubildenden« bezeichnet.

Diesen Leistungswettbewerb fordert auch die Ausbildung an Einzel-
arbeitsplitzen: Sie werden kaum dazu genutzt, den Ablauf der Aus-
bildung individuell 2u gestalten und zu gewichten, sondern um den
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Auszubildenden zu einer individuell mdglichst maximalen Erfillung
allgemein geltender Standards zu erziehen. Zugleich erleichtert dies
die Kontrolle der Ausbildungsleitung durch den Ausbilder; der Aus-
zubildende wird an permanente Leistungserbringung und individuelle
Kontrolle gewShnt. Demgegeniiber werden die Erziehung zu Kritik-
fahigkeit, die Entfaltung eigener Interessen und Veranlagungen usw.
untergeordnet.

Wenn von Einzelarbeitspliatzen zu Gruppenarbeitspldtzen iiberge-
gangen wird, geschieht dies in der erklirten Absicht, die Kontrolle der
Ausbilder durch die gegenseitige Kontrolle der Auszubildenden zu
ersetzen bzw. zu unterstitzen. Teamarbeit wird nicht praktiziert. Die
gemeinsame Leistung bemifit sich nach der Leistung des einzelnen,
der diese selbstindig zu erbringen hat. Treten beim einzelnen Verzo-
gerungen oder Fehler auf, so wirkt dies als Hemmnis fiir die anderen:
Kontrolle und Leistungsdruck werden der Gruppe tbertragen.

Die Abhingigkeit des Ausbildungserfolgs und der subjektiven Moti-
vierung von der Akzeptierung der spezifischen Leistungs- und Quali-
titsnormen begiinstigt die subjektive Disposition zur Identifikation
mit den in der Ausbildung geforderten Verhaltensorientierungen.
(Die von auflen vorgegebenen Leistungs- und Qualititsnormen wer-
den auf diese Weise zu subjektiven Orientierungen, Bewertungen und
Mafdstiben des Verhaltens.)

Wihrend der Ausbildung erhilt der Auszubildende auch eine Vorstel-
lung von der praktischen Nutzbarkeit seiner Qualifikation, ohne
allerdings die alternativen Nutzungsmoglichkeiten erkennen zu kon-
nen. Er erfihrt seine Qualifikation als einen untrennbaren Komplex
von Fertigkeiten, Kenntnissen und Orientierungen (»Beruf«), der in
bestimmter Weise unmittelbar bestimmten Titigkeiten im Produk-
tionsprozef} zugeordnet ist.

Der Auszubildende kann deshalb zwar Erwartungen und Anspriiche
an die Nutzung der erworbenen Qualifikation herausbilden, zugleich
wird seine Qualifikation aber auf einen konkreten Titigkeitsbereich
im Produktionsprozef§ hin fixiert.

Mit der Ausbildung erfolgt auch die Eingliederung in einen bestimm-
ten sozio-kulturellen Zusammenhang, der sowohl nach unten (gegen-
tiber Un- und Angelernten) als auch nach oben (gegeniiber denjeni-
gen, die weiterfilhrende Schulen besuchen), abgegrenzt ist. Eine
zweite Grenze ist zwischen Verwaltungs- und kaufminnischem
Bereich einerseits und Produktionsbereich andererseits gezogen.
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b) Fortsetzung der Ausbildung in der betrieblichen Produktion

Bereits nach Beendigung des Grundlehrganges wird bei der Ausbil-
dung in der Lehrwerkstatt versucht, produktionsihnliche Situationen
zu schaffen, um den Auszubildenden auf diese Weise auf den Uber-
gang in die Produktion vorzubereiten.

In der Lehrwerkstatt werden dabei kleinere Auftrige der Produktion
abgewickelt; die Auszubildenden fithren die Arbeiten unter produk-
tionsihnlichen Bedingungen aus (Anfertigung mehrerer gleicher
Stiicke, Arbeitskarte etc.).

Die Ausbildung in der betrieblichen Lehrwerkstatt weist die gleichen
Merkmale auf wie die Ausbildung in der betrieblichen Produktion.
Daraus wird ersichtlich, dafl die Ausbildung in der Lehrwerkstatt dar-
auf abzielt, eine sonst in der betrieblichen Produktion erfolgende Aus-
bildung zu systematisieren und zeitlich effizienter zu gestalten, ohne
die Struktur des Ausbildungsprozesses und die vermittelten Qualifi-
kationen wesentlich zu andern. Sie schafft damit die Voraussetzung
flir eine weitgehend selbstindige Weiterqualifizierung des Auszubil-
denden in der Produktion und entlastet diese von speziellen Ausbil-
dungsanforderungen.

Zur Fortsetzung der Ausbildung in der betrieblichen Produktion wird
der Auszubildende in verschiedenen Produktionsabteilungen einge-
setzt. Dadurch soll er mit der betrieblichen Praxis konfrontiert wer-
den und die in der Lehrwerkstatt erworbenen Fertigkeiten und
Kenntnisse in der betrieblichen Produktion anwenden und vertiefen,
und zwar in unterschiedlichen Situationen und bei verschiedenen
Aufgaben. Auf das Erlernen neuer Fertigkeiten und Kenntnisse wird
dabet weniger Wert gelegt.

1) Der Auszubildende wird einer Arbeitsgruppe zugeteilt und unter-
steht der Aufsicht des Meisters oder anderer Arbeitskrifte, denen vom
Betrieb die Verantwortung fiir die Ausbildung ibertragen ist (im
Gegensatz zur Lehrwerkstatt, also keinem hauptamtlichen Ausbil-
der). In der Regel erhilt der Auszubildende »leichtere« Arbeiten, die
er unter Anwendung der in der Lehrwerkstatt erworbenen Fertigkei-
ten und Kenntnisse selbstandig auszufilhren hat (das miissen keines-
wegs die korperlich leichtesten Arbeiten sein). Es kann sich sowohl um
manuelle Titigkeiten als auch um Arbeiten mit und an Maschinen
handeln. Die Auswahl der Arbeiten erfolgt unter zwei Gesichtspunk-
ten: Dem Auszubildenden werden einerseits nur solche Arbeiten
zugewiesen, von denen anzunehmen ist, dafl er sie den Produktions-
‘anforderungen entsprechend ausfilhren kann (der Auszubildende darf
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den Produktionsablauf nicht stéren; auch darf er die anderen Arbeits-
krifte nicht am Geldverdienen hindern), und andererseits Arbeiten,
die einen geringen Schwierigkeitsgrad aufweisen, deren Ausfithrung
aber viel Zeit erfordert (z. B. Entrosten, Schaben u. 4.).

Fallen solche Arbeiten nicht an, so beschriankt sich die Titigkeit des
Auszubildenden vorwiegend auf Zuschauen.

Mit der Anwendung und Einiibung der in der Ausbildung erlernten
Kenntnisse und Fertigkeiten verbindet sich auch eine Spezialisierung
auf konkrete Arbeitsanforderungen im betrieblichen Produktionspro-
zef}. Das Prinzip der Vermittlung einer breiten Qualifikationsgrund-
lage durch Addition unterschiedlicher, auf konkrete Titigkeiten
bezogener Kenntnisse und Fertigkeiten kommt bei der Ausbildung in
der Produktion besonders zur Geltung (Einsatz in verschiedenen
Abteilungen etc.).

Diese Ausrichtung auf konkrete Praxiserfordernisse des Betriebs (also
auch auf betriebliche Besonderheiten, Verinderungen im Produk-
tionsprozef} usw.) ergibt sich allein daraus, daff die Ausbildung nur in
einem Betrieb erfolgt und der Auszubildende damit nur eine betrieb-
liche Praxis kennenlernt, die ihm so als reprisentativ erscheint.

Da die Ausbildung in der Praxis keinen exemplarischen Charakter
hat und dariiber hinaus ausschliefflich in einem Betrieb erfolgt, wirken
sich auf sie betriebsspezifische Unterschiede beim Einsatz von techni-
schen Produktionsmitteln und bei der Organisation von Produktions-
abliufen, also Unterschiede beim Erwerb von Kenntnissen und Fer-
tigkeiten, besonders aus.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dafl diese betriebsspezifi-
schen Unterschiede als solche nicht der Forderung nach einer gleichwertigen
Ausbildung entgegenstehen. Sie wiirden beispielsweise weniger ins Gewicht
fallen, wenn die betriebliche Praxis lediglich der Demonstration diente und
damit exemplarischen Charakter hitte, oder wenn die Ausbildung in verschie-
denen Betrieben, die fiir einen bestimmten Ausbildungsabschnitt jeweils beson-
ders giinstige Voraussetzungen aufweisen, erfolgen konnte (vgl. ausfithrlicher
in Abschnitt 4b, Probleme einer Reform der beruflichen Grundbildung).

2) Das Weiterlernen wihrend des Einsatzes in der betrieblichen Pro-
duktion geschieht vor allem durch Zuschauen bei den Arbeiten ande-
rer. Soll der Auszubildende Arbeiten ausfihren, die fiir ihn unge-
wohnt sind oder ihm besondere Schwierigkeiten bereiten, so werden
sie ithm vorgemacht.

Im Gegensatz zur Unterweisung in der betrieblichen Lehrwerkstatt
werden hier nur wenig verbale Erliuterungen gegeben. Auch unter
diesem Gesichtspunkt ist also festzustellen, dafl die Ausbildung in der
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Lehrwerkstatt eine Vorbereitung fiir den Einsatz in der Produktion
ist; der Auszubildende kann die erworbene Lernfihigkeit anwenden
und weiterentwickeln. Die Konfrontation mit dem betrieblichen Pro-
duktionsprozef}, seinem Ablauf und seiner Organisation erfolgt auf
der Basis unmittelbar sinnlicher Wahrnehmung. Andere Zusammen-
hiange (z. B. die Organisation komplexer Produktionsabliufe etc.)
bleiben in ihrer Funktion und Wirkungsweise weitgehend auflerhalb
des Erkenntnishorizonts. Ungenutzt bleiben die Mdoglichkeiten, die
der Einsatz in der betrieblichen Produktion eroffnen wiirde, nimlich,
die komplexen betrieblichen Produktionsabliufe, das Zusammenwir-
ken verschiedener Abteilungen, die technischen wie betriebswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen, an »Ort und Stelle« in ihrer
unmittelbaren Ausprigung erfahren und erkennen zu konnen.
Erklirtes Ziel der Ausbildung ist es zwar, dem Auszubildenden durch
das Kennenlernen unterschiedlicher betrieblicher Abteilungen einen
Uberblick tiber den Betriebsablauf und die moglichen Titigkeitsfelder
zu geben. Solange jedoch die gemachten Erfahrungen parallel hierzu
nicht systematisch aufgearbeitet werden und keine entsprechenden
Erklirungen erfolgen, beschrinkt es sich auf punktuelle und exem-
plarische Erfahrungen und lifit die nicht unmittelbar sinnlich wahr-
nehmbaren Zusammenhinge nicht erkennen. Auflerdem verschafft
der Einsatz der Auszubildenden lediglich in unterschiedlichen Abtei-
lungen des Produktionsbereichs nur einen beschrinkten Uberblick
ber den gesamten betrieblichen Ablauf.

Zusitzlich erweist sich der Auszubildende bei der Ausbildung in der
betrieblichen Produktion gegeniiber den fertigen Facharbeitern prin-
zipiell als unterlegen. Er ist zwar in der Produktion eingesetzt, aber
noch keine vollwertige Arbeitskraft. Lernen bedeutet damit Unter-~
ordnung unter einen bereits in der Praxis titigen Fachmann. Dies for-
dert eine bestimmte Einstellung zum Lernen: Lernen erscheint fiir
den Auszubildenden primidr als ein »notwendiges Ubel« um
bestimmte Titigkeiten (durch Nachahmung) ausiiben zu konnen,
nicht jedoch als ein Prozefi, in welchem die Entfaltung individueller
Fahigkeiten und Kenntnisse moglich ist. Der Auszubildende erfahrt in
der beruflichen Grundbildung die Unterordnung des Erwerbs einer
Ausbildung unter die unmittelbar produktive Titigkeit konkret als
seine Unterordnung unter die Autoritit des in der Produktion titigen
Fachmanns.

3) Der geringen Betonung des Lernens als eigenstindige, gleichbe-
rechtigte Aktivitit gegeniiber den Erbringungen von Arbeitsleistun-
gen entspricht auch die soziale Position des Auszubildenden in der
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betrieblichen Produktion. Er ist nicht in erster Linie der Fragende und
Sich-Orientierende, sondern ist den einzelnen Abteilungen und Grup-
pen zugewiesen und hat je nach Arbeitsanfall und Zuweisung die ithm
aufgetragenen Arbeiten zu erledigen. Fiir ihn gelten die gleichen
Arbeits- und Verhaltensregeln wie fiir die beschiftigten Arbeits-
krafte: Ausfiihren der Anweisungen von Vorgesetzten, Anpassung des
eigenen Verhaltens an den betrieblichen Produktionsablauf ebenso
wie ein achtstiindiger Arbeitstag. Je disziplinierter sich der Auszubil-
dende verhilt, desto geringer ist die Gefahr, aufzufallen und zu st$-
ren. Damit entgeht er einerseits der moglichen Zuweisung unange-
nehmer Arbeiten als sanktionierender Mafinahme; zum anderen
bewerten auch die jeweils fiir die Ausbildung verantwortlichen
Arbeitskrifte in der Produktion seine Leistungen und sein Verhalten.
Die Bewertung erfolgt oft formalisiert; sie wird z. B. in eine Bewer-
tungskarte eingetragen und nach Beendigung seines Aufenthalts in
der Abteilung der betrieblichen Lehrwerkstatt iibergeben.

Schlief8lich erlebt der Auszubildende auch in der betrieblichen Pro-
duktion nur spezifische soziale Kommunikations- und Interaktions-
formen. Da die Ausbildung nur in den Abteilungen und Titigkeitszu-
sammenhingen stattfindet, in denen Facharbeiter beschiftigt werden
bzw. in die sie involviert sind, bleibt das Erlernen sozio-kultureller
Verhaltensmuster auf einen bestimmten sozialen Zusammenhang
beschrankt. Der Auszubildende wird nicht mit den unterschiedlichen
Kommunikations- und Interaktionsformen in den verschiedenen
betrieblichen Bereichen konfrontiert (z. B. Produktionsbereich versus
Angestelltenbereich, An- und Ungelerntentatigkeiten versus Fach-
arbeitertitigkeiten etc.). Da auflerdem die sozio-kulturellen Verhal-
tensmuster 1m wesentlichen unbewuflt erlernt werden, wird ihre
Besonderheit fiir den Auszubildenden nicht erkennbar. Wie bereits
fur die betriebliche Lehrwerkstatt festgestellt, werden die sozio-kul-
turelle Bindung des Auszubildenden und die Nutzung seiner erworbe-
nen Qualifikation bei der Ausbildung in der betrieblichen Produktion
verstirkt durch die unmittelbare Erfahrung einer nur spezifischen
Anwendung in der Praxis.

c) Erginzung der Ausbildung in Lebrwerkstatt und betrieblicher
Produktion durch Berufsschulunterricht

Es sei hier betont, dafl der Berufsschulunterricht nur erginzend in die Analyse
einbezogen wurde.
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1) Der Berufsschulunterricht soll unter dem Aspekt der Heranbil-
dung fachlicher Qualifikationen (Arbeitsvermdgen) im wesentlichen
die Ausbildung im Betrieb erginzen. Der Fachunterricht steht im
Vordergrund (Fachrechnen, Fachkunde etc.). Aber auch er beschrinkt
sich vorwiegend auf die Vermittlung instrumenteller Kenntnisse (auch
Faktenwissen) und zielt weniger auf eine theoretische Durchdringung
der Praxis ab.
Die zeitliche Beschrinkung des Berufsschulunterrichts erfordert eine
moglichst gedringte Wissensiibermittlung und i}t es kaum zu,
Begrindungszusammenhinge sichtbar zu machen oder theoretische
Grundlagen in groflerem Umfang darzulegen.
Der Fachunterricht kann auch nur begrenzt mit dem zeitlichen und
sachlichen Ablauf der praktischen Ausbildung abgestimmt werden, da
im Normalfall keine Zusammenarbeit zwischen Berufsschule und
betrieblicher Ausbildungsabteilung erfolgt.
Infolge der zeitlichen Beschrinkung des Unterrichts und der in der Re-
gel ungeniigenden Ausstattung der Berufsschule besteht kaum die Mog-
lichkeit, theoretische Unterweisung praktischzu demonstrieren, wie um-
gekehrt Unterweisung aus den Erfahrungen in der Praxis zu entwickeln.
Die Moglichkeit der beruflichen Grundbildung, Theorie und Praxis in
ihrer gegenseitigen Durchdringung sichtbar zu machen (sieche oben),
wird infolge der Isolierung der Berufsschule von der Praxis ver-
schenkt.
Wenn Betriebe eine engere Zusammenarbeit mit den Berufsschulen
anstreben, geschieht dies mit der Absicht, die Berufsschule stirker an
den betrieblichen praktischen Unterricht zu binden; die Berufsschule
soll dann die notwendigen instrumentellen Kenntnisse vermitteln und
Wissensliicken schlieflen, so dafl sich der Betrieb ausschliefilich auf die
praktische Unterweisung konzentrieren kann (vgl. ausfiihrlicher in
Abschnitt 4, 4. Probleme einer Reform beruflicher Grundbildung).
Die vergleichsweise geringe finanzielle Absicherung der Berufs-
schule®®, mangelnde riumliche und sachliche Ausstattung (Lehrmit-
tel) sowie insbesondere der Mangel an Lehrpersonal ermdglichen es
nur in Ausnahmefillen, die vorgeschriebene Stundenzahl zu erfiillen,
und haben dariiber hinaus vergleichsweise hohe Schiilerzahlen pro
Klasse zur Folge (im Durchschnitt 65).91
90 Selbst in Hessen wurden beispielsweise nach dem Landesentwicklungsplan fiir die
Jahre 1971-1974 je Gymnasialschiiler 1175, DM und je Berufsschiiler 239,—~ DM
pro Jahr investiert. Vgl hierzu Worterbuch »Kritische Erziehunge«, Starnberg
1974, 8. 37.

91 Vgl. beispielsweise Bundesanstalt fiir Arbeit Hg., »Analysen« 1972 Heft 12. Im
Gegensatz dazu betrigt das Lehrer-/Schiilerverhiltnis an Grundschulen »nur« 1:34.
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Beides schrinkt — neben dem ohnehin geringeren Anteil der Ausbil-
dung in der Berufsschule an der gesamten Ausbildung (1/5 zu 4/5) —
den Aktionsspielraum der Berufsschule und ihres Lehrpersonals
gegeniiber dem praktischen Unterricht im Betrieb zusitzlich ein.
Unter diesen Umstinden bleibt der Berufsschule kaum eine andere
Wahl, als sich auf die Vermittlung eines Minimums an unmittelbar
notwendigen Kenntnissen zur Erginzung des praktischen Unterrichts
und auf die Schaffung der notwendigen Voraussetzungen fiir die
Abschluflpriifungen zu konzentrieren. Auf diese Weise werden die
Anforderungen an die Berufsschule weitgehend durch die betriebliche
Ausbildung vorgegeben und dementsprechend auch durch die dort
geltenden Prinzipien bestimmt.

Das zeigt sich beispielsweise darin, dafl vor allem die nicht fachspezi-
fischen Grundlagenficher, etwa Deutsch, Wirtschaftskunde, Gemein-
schaftskunde, bei Lehrermangel vom Stundenplan gestrichen werden
und dann nur die praxisbezogenen Ficher (wie Fachrechnen etc.),
erginzt durch Religionsunterricht, verbleiben.

2) Der Beschrinkung des Berufsschulunterrichts auf unmittelbar
anwendungsbezogene Kenntnisse entspricht auch, dafl die zu erler-
nenden Kenntnisse weder mit den Schiilern gemeinsam und problem-
bezogen erarbeitet, noch die Schiiler zu selbstindigem Arbeiten mit
entsprechenden Hilfsmitteln (Formelsammlung) angeleitet werden.
Der Berufsschulunterricht entspricht in seiner Struktur dem traditio-
nellen »Kathederunterricht«; die Wissensinhalte werden vorgegeben
und erldutert; die Aufgabe des Auszubildenden beschrinkt sich dar-
auf, sie zu erlernen. Beispielhaft hierfiir ist das Finpauken von For-
meln im Gegensatz zum Erlernen des Umgangs mit Formelsammlun-
gen oder der eigenen Ableitung von Formeln zu deren besserem Ver-
standnis.

Dies bildet auch ein Lernverhalten heraus, das darauf ausgerichtet ist,
theoretische Wissensinhalte losgelést von ihrem Verstandnis (Begrin-
dung) aufzunehmen, und das ausschliefllich auf die Aneignung vorge-
gebener Wissensinhalte ausgerichtet ist, nicht aber auf deren selbstin-
dige Auswahl und Aneignung.

3) Auch im Hinblick auf die Verhaltensanforderungen entspricht der
Berufsschulunterricht seiner Struktur nach der Ausbildung in der
betrieblichen Lehrwerkstatt: Im Vordergrund steht auch hier die
Anpassung an generell vorgegebene Normen bei gleichzeitig geringen
Moglichkeiten der Auszubildenden, Interessen und Veranlagungen
individuell zu entwickeln und auf die Gestaltung des Unterrichtsab-
laufs Einfluf zu nehmen. Dem entspricht, dafl der achtstiindige
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Berufsschultag ausdriicklich als Anpassung an die zeitliche Struktur
der Ausbildung im Betrieb ausgewiesen wird.

Die Berufsschule besitzt — sieht man von den ganz formalen Mitteln in
Extremfillen ab — weit geringere Sanktionsméglichkeiten hinsichtlich
des Verhaltens und der Leistungen der Auszubildenden als der
Betrieb. Deshalb ist es ithr nicht méglich, den Auszubildenden andere
Verhaltensmuster nahe zu bringen und sie entsprechend zu »erzie-
hen«, z. B. zu rationaler Auseinandersetzung mit vorgegebenen Auto-
ritdten, zu Kritikfahigkeit etc. Da dies dem Auszubildenden ebenfalls
spezifische Leistungen abverlangt, wiirde es von der Ausbildungs-
stitte den Einsatz positiver wie negativer Sanktionen erforderlich
machen.

Die Berufsschule ist davon abhingig, daft der Betrieb entsprechende
Kontrollfunktionen ausiibt; sie kann sich auch hier nur den im Betrieb
geltenden Normen anpassen. Tut sie das nicht und/oder unterlifit der
Betrieb die Kontrolle, so hat die Berufsschule keine Moglichkeiten,
alternative Ausbildungskonzepte durchzusetzen; sie erhilt dann den
Charakter einer Freizeitgestaltung, die von den Auszubildenden nur
reaktiv und kompensatorisch zu der im Betrieb geltenden Disziplin
benutzt wird.

Eine besondere »soziale« Ausrichtung an der betrieblichen Ausbil-
dung ergibt sich durch die Trennung des Berufsschulunterrichts von
anderen Formen schulischer Bildung, insbesondere der weiterfiihren-
den Schulen, die von anderen Jugendlichen alternativ zur beruflichen
Ausbildung besucht werden. Entsprechend wird auch hier der »soziale
Kontaktbereich« der Auszubildenden beschrinkt.

2. VERMITTLUNG UND ERWERB FACHLICHER QUALIFIKATIONEN UND
BETRIEBLICHE INTERESSEN 92

Der Zusammenhang zwischen den aufgefiihrten Merkmalen beruf-
licher Grundbildung und betrieblicher Interessen wird sichtbar auf
dem Hintergrund der Bedingungen, unter denen der Facharbeiter im
Betrieb eingesetzt wird.

Zunichst sollen die betrieblichen Interessen an der Struktur der

92 Vgl. generell zur theoretischen Begriindung betrieblicher Interessen und deren struk-
tureller Bestimmung Bechtle, G., {(unter Mitarbeit von Altmann, N.) »Bedingungen
und Ziele betrieblichen Arbeitskrifteeinsatzes«, Teilbericht fiir den Sonderfor-
schungsbereich 101 »Theoretische Grundlagen sozialwissenschaftlicher Berufs- und
Arbeitskrifteforschung«, (hektographierter Forschungsbericht), Miinchen 1974.

150

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht.\]SFMU
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 e




gegenwirtigen beruflichen Grundbildung am Einsatz der Arbeits-
krifte bei sogenannten typischen Facharbeitertitigkeiten gezeigt
werden, und zwar sowohl im Hinblick auf die Nutzung der Qualifika-
tion als auch unter dem Aspekt der betrieblichen Leistungen, die fiir
die Heranbildung dieser Qualifikation erbracht werden miissen.3

Die berufliche Grundbildung ist auf einen Typ industrieller Tatigkeit
ausgerichtet, der in vergleichsweise hohem Mafle durch handwerk-
liche Elemente charakterisiert ist. Dem entspricht ein — vergleichs-
weise — geringer Grad technischer Autonomie (Mechanisierung,
Automatisierung) und Standardisierung der Produktions- und
Arbeitsabliufe. Die Titigkeit der Arbeitskrifte ist unmittelbar pro-
duktbezogen (Produkt kann hier auch eine zu reparierende Maschine
sein). Werkzeuge und Maschinen dienen als Hilfsmittel zur Ausfiih-
rung der Arbeiten ( dies im Gegensatz beispielsweise zur Steuerung
und Uberwachung von Produktionsanlagen).

Produktionsprozesse und Titigkeiten dieser Art sind im Verlauf fort-
schreitender Rationalisierung und Technisierung nicht iiberfillig
geworden, sie haben sich in der industriellen Produktion erhalten
(typisches Beispiel hierfiir ist der gesamte Bereich des Maschinenbaus)
und sind dariiber hinaus im Laufe der zunehmenden Technisierung
und Standardisierung von Produktionsabliufen auch neu entstanden
(beispielsweise in der Reparatur und Instandhaltung).#3?

Bei solchen Produktionsprozessen und Titigkeiten sind die Betriebe
in mehrfacher Hinsicht von einer besonderen Qualifikation der
Arbeitskrifte abhingig:

o Die Qualitdt des Produkts (das sowohl in einzelnen Werkstiicken,
in Endprodukten wie aber auch in einer Reparatur bestehen kann)
hingt mafigeblich von der »Qualifikation«, d. h. der Qualitit der
Arbeitsleistung der Arbeitskrifte ab, da diese unmittelbar produktbe-
zogen ist (z. B. mafigerechte Bearbeitung von Werkstiicken etc.).

e Die Intensitit der Arbeit (Arbeitsproduktivitit) bestimmt sich
weitgehend durch die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft der
Arbeitskrifte (vergleichsweise geringe Organisierung, Standardisie-
rung etc. und Mechanisierung bzw. Automatisierung der Produktions-
prozesse).

e Die Moglichkeit, Produktionsprozesse flexibel zu gestalten
(geringe Standardisierung, vor allem ihrer zeitlichen Abfolge), hingt

93 Zu den betrieblichen Interessen beim Einsatz von Facharbeitern fiir Ungelernten-
titigkeiten siehe unten.

93a Vgl. hierzu und zu folgendem insbesondere Weltz, F., Schmidt, G., Sass, J., »Fach-
arbeiter und Industriebetrieb«, Frankfurt 1974.
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ab von der Maglichkeit, Arbeitskrifte fiir unterschiedliche Titigkei-
ten flexibel einzusetzen. (Typisches Beispiel hierfiir ist der Maschi-
nenbau, mit meist nur Kleinserienfertigung, die hohe Reagibilitit auf
Marktbedingungen erfordert; gleiches gilt fiir den Reparaturbereich,
in dem die Arbeitsanforderungen zwar im Prinzip gleich bleiben, aber
die jeweilige Reparaturarbeit variiert.)

e Die Berechenbarkeit und Planbarkeit der Arbeitsergebnisse in Pro-
duktionsprozessen, bei denen eine weitere Standardisierung nicht
rentabel ist, ist abhingig von der Verfiigung iiber Arbeitskrifte, die
generelle Planungen in den konkreten Produktionsprozeff umsetzen,
d. h. »offene« Stellen durch selbstindige Arbeit und eigene Initiative
ausfiillen konnen. Dabei muf jedoch der Betrieb ihren Umfang und
die zuverlissige Bewiltigung bestimmen, abschitzen und kontrollie-
ren konnen.

a) Die Vorteile der beruflichen Grundbildung fiir die Betriebe beim
Einsatz der Arbeitskrifte fiir typische Facharbeitertitigkeiten®*

aa) Sicherung qualitativ hochwertiger Arbeit bei gleichzeitiger Siche-
rung hoher Leistungsintensitit und Planbarkeit der Produktion

1) Die in der beruflichen Grundbildung und speziell in der betrieb-
lichen Lehrwerkstatt herangebildeten Kenntnisse und Fertigkeiten
sind die Voraussetzung, um komplexe Aufgaben ausfithren zu kén-
nen, die sowohl an manuelle als auch an Geschicklichkeit im Umgang
mit Maschinen und Material vergleichsweise hohe Anforderungen
stellen. Die Fahigkeit, prazise zu arbeiten, garantiert dabei nicht nur
die exakte Umsetzung vorgegebener Daten (z. B. von Konstruktions-
zeichnungen), sondern stelit-auch dann, wenn solche Vorgaben nicht
oder nur sehr ungenau bestehen (z. B. in der Reparatur), eine auf
»technische Funktionalitit« (Maf$haltigkeit) und entsprechende Pro-
duktqualitit (saubere Arbeit) ausgerichtete Ausfilhrung der Arbeiten
sicher.

Die Beherrschung unterschiedlicher Arbeitstechniken und die Fahig-
keit, prazise und gleichzeitig schnell und kontinuierlich zu arbeiten
(besonders auch kdrperliche Leistungserbringung und Durchhaltever-
mogen), ermdglichen eine hohe Arbeitsintensitit, ohne daf} die Quali-
tat der Produkte darunter leidet.

94 Vgl. auch Weltz, F., Schmidt, G, Sass, ]., a. a. O, insbesondere S. 41 ff.
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Die in der beruflichen Grundbildung herangebildeten Fihigkeiten,
komplexe Arbeitsaufgaben Ubernehmen und Arbeitsvorgaben erledi-
gen zu konnen, verringern dariiber hinaus den betrieblichen Pla-
nungsaufwand. Die Ausfithrung der Produktionsarbeiten kann weit-
gehend den Arbeitskriften tiberlassen bleiben und muf§ nicht im ein-
zelnen vorstrukturiert werden. Diesem Zwecke dienen auch die in der
Ausbildung vermittelten theoretischen Kenntnisse: Sie befihigen
dazu, vorgegebene Planungen und Aufgaben in den konkreten Pro-
duktionsprozefl umzusetzen. (Arbeit nach Konstruktionszeichnun-
gen, Kooperation mit dem technischen Personal, Einsatz von Maschi-
nen und Werkzeugen, Handhabung unterschiedlicher Materialien
etc.)®s Die Beschrinkung der theoretischen Ausbildung auf instru-
mentelle Kenntnisse entspricht der betrieblichen Arbeitsteilung zwi-
schen Konstruktion und Planung einerseits und der Produktion ande-
rerseits. Ausschlaggebend ist dabei, dafl die Produktionsarbeiten
durch die betriebliche Planung und Konstruktion einseitig bestimmt
werden. (Einsicht in technische und betriebswirtschaftliche Zusam-
menhinge wire fiir den Betrieb nur dann produktiv, wenn die
Arbeitskrifte entsprechenden Einfluf auf Planung des Produktions-
ablaufs und Konstruktion der Produkie nehmen konnten.) Eine theo-
retische Durchdringung und damit ein entsprechendes Verstindnis
der Praxis ist fiir den Betrieb nicht unmittelbar nutzbar, birgt viel-
mehr die Gefahr in sich, dafl sie die Konzentrierung der Arbeitslei-
stung auf prizise und schnelle Ausfihrung vorgegebener Aufgaben
hemmt (z. B. durch Kritik an den zu erstellenden Produkten, den ver-
wendeten Materialien etc.).

2) Das in der beruflichen Grundbildung herangebildete Lernverhal-
ten und die entsprechende Lernfihigkeit unterstiitzen die Ausrich-
tung der Arbeitskrifte auf die Ausfithrung von Produktionsarbeiten
unter gegebenen betrieblichen Bedingungen. Sie schaffen die Voraus-
setzung dafiir, dafl der Facharbeiter nicht Unruhe in die Produktion
bringt und neue Verfahren erfindet. Lernverhalten und Lernfahigkeit
sind vielmehr darauf ausgerichtet, dafl er die betrieblichen Produk-
tionsbedingungen akzeptiert und seine Aktivitit darauf beschrinkt,
seine Aufgaben genau und zuverldssig zu erledigen. Dabei hat der
Betrieb die Gewiftheit, dafl der Facharbeiter auch die gelernten Fer-
tigkeiten in der beruflichen Praxis zu perfektionieren sucht und damit
sein Leistungsvermdgen steigert.

95 Vgl. hierzu beispielsweise die Unterscheidung von bestimmtem und unbestimmtem

Arbeitshandeln bei Lutz, B., Krings, I., »Uberlegungen zur sozioSkonomischen
Rolle akademischer Qualifikationen«, HIS-Brief 18, Hannover 1971.
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Der Betrieb unterliegt damit — was den Einsatz von Produktionsmit-
teln etc. betrifft — kaum einem Verinderungsdruck von »unten« (z. B.
Anspriiche an die Arbeitsgestaltung, Verinderung der Produktionsab-
laufe etc.). Der Facharbeiter ist in der Produktion mehr ein konserva-
tives Element, er verteidigt gegebene Produktionsbedingungen und
gelernte Arbeitsvollziige eher gegeniiber Neuerungen, als daf} er sie
fordert bzw. sich an ihrer Durchsetzung aktiv beteiligt.

3) Schliefllich vermindern die in der Ausbildung vermittelten
Arbeitstugenden und Mafstibe fiir »richtiges« Arbeitshandeln die
Notwendigkeit, in der betrieblichen Produktion besondere
Verhaltensanforderungen zu stellen und Kontroll- und Sanktions-
mafinahmen anzuwenden.

Facharbeiter kontrollieren sich sowohl selbst wie gegenseitig; Arbeits-
disziplin und Qualitidtsnormen sind ithnen in der beruflichen Grund-
bildung als zentrale Bestandteile von Arbeitshandeln vermittelt wor-
den; sie miissen im konkreten Fall nicht jeweils ausdriicklich vorgege-
ben und erzwungen werden.

Damit sichert sich der Betrieb einen berechenbaren und kontinuier-
lichen Ablauf der Produktion bei gleichzeitig minimalem Einsatz von
Kontrollmitteln.

Die Vermittlung bestimmter Qualitdtsnormen (Stimmigkeit, Funk-
tionsfahigkeit der Werkstiicke etc.) stellt tiberdies sicher, daf} Abwei-
chungen erkannt und entsprechende Korrekturen selbstindig ausge-
fihrt ursachliche Konstruktionsfehler identifiziert und weitergemel-
det werden.

ab) Sicherung eines flexiblen Einsatzes der Arbeitskrifte bei gleich-
zeitiger Beschrinkung der Vermarktbarkeit der Qualifikation

1) Da der Facharbeiter cine ganze Reihe unterschiedlicher, auf kon-
krete Titigkeiten bezogener Kenntnisse und Fertigkeiten in der
beruflichen Ausbildung erwirbt, kann er im Produktionsprozef fiir
unterschiedliche Titigkeiten eingesetzt werden, ohne dafl jeweils lin-
gere Einarbeitungszeiten erforderlich wiren. Dabei erweisen sich vor
allem die betriebsspezifischen Fertigkeiten und Kenntnisse als vorteil-
haft: Die Arbeitskrifte sind mit den besonderen betrieblichen Gege-
benheiten, Produktionsbedingungen und insbesondere auch den
betrieblichen Produkten vertraut und damit in gewisser Weise Triger
betrieblicher Tradition und Besonderheit.

Dieser Aspekt der Qualifikation ist fiir den Betrieb vor allem unmit-
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telbar nach der Ausbildung von Vorteil: Er kann einen fertigen Fach-
arbeiter mit betriebsspezifischen Kenntnissen in der Produktion ein-
setzen. (Die beispielsweise bei akademischen Qualifikationen iibliche
Einarbeitungszeit oder die Anlernzeit bei Angelernten ist bereits Teil
der Facharbeiterausbildung.)

Die Breite der Facharbeiterqualifikation (Summe unterschiedlicher,
auf konkrete Arbeitsanforderungen bezogener Kenntnisse und Fertig-
keiten) ermdglicht einen Einsatz nach der Ausbildung je nach den
betrieblichen Produktions- und Personalerfordernissen. Um den Ver-
bleib im Betrieb attraktiver zu machen, konnen den Auszubildenden
deshalb auflerdem gewisse Wahlmaoglichkeiten beziiglich ihres Einsat-
zes im Produktionsprozef eingerdumt werden.

Die in der beruflichen Grundbildung vermittelten Fertigkeiten und
Kenntnisse bedeuten fiir den Betrieb des weiteren ein Reservoir an
Qualifikationen, die im normalen Produktionsprozefl nicht bendtigt
werden, in Ausnahmesituationen aber von grofler Wichtigkeit sind.
Manuelle Fertigkeiten (Bearbeitung von Werkstiicken mit einfachen
Werkzeugen) werden beispielsweise gegenwirtig im Normalfall nur
begrenzt abgefragt. Da der Facharbeiter sie aber beherrscht, kann er
sie — etwa beim Auftreten von Defekten an Maschinen — einsetzen
(z. B. Nacharbeiten vornehmen). Von hohem Wert sind sie auch,
wenn Werkstiicke benotigt werden, fiir deren Anfertigung im Betrieb
keine entsprechende maschinelle Ausstattung vorhanden und/oder
wegen der geringen Stilickzahl nicht rentabel ist. Besonders in Pla-
nungs- und Experimentierphasen sind manuelle Fertigkeiten ein Vor-
teil, wenn beispielsweise eine Serie zunichst klein anlauft.

Dafl in der beruflichen Grundbildung die verschiedenen Arbeitstech-
niken bei ihrer Anwendung in einem spezifischen betrieblichen
Zusammenhang erworben werden bzw. dafl gerade die Kenntnis
betriebsspezifischer Gegebenheiten auch Inhalt der Ausbildung ist,
erschwert eine allgemein auf dem Arbeitsmarkt kommunizierbare
Definition der tatsichlich erworbenen Qualifikation. Auflerdem kon-
nen diese Qualifikationselemente auf dem Arbeitsmarkt von den
Arbeitskriften nicht angeboten werden. Sie gehen bei einem Wechsel
des Betriebs verloren (siehe hierzu ausfithrlicher unter Abschnitt 3.
dieses Kapitels).

Das gleiche gilt fiir einen Berufswechsel: Da die Ausbildung unmittel-
bar auf eine bestimmte Titigkeit im Produktionsprozef} ausgerichtet
ist, gehen wesentliche Teile der in der Ausbildung erworbenen Quali-
fikation bei einem Wechsel der Titigkeit verloren; auch sind die
»generellen« Fertigkeiten und Kenntnisse nur schlecht zu definieren
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und entsprechend schwer zu vermarkten. (Generelle, nicht unmittel-
bar auf eine bestimmte Tatigkeit bezogene Qualifikationen werden
zwar, wie gezeigt, bei der Ausbildung miterworben, sind aber nicht
ausdriicklich Inhalt der Ausbildung.) Die Ausrichtung der Ausbildung
auf bestimmte Titigkeiten und deren betriebsspezifische Ausprigung
erhoht die Bereitschaft der Auszubildenden, im Betrieb zu bleiben,
und bedeutet fiir den Betrieb eine Neutralisierung der Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt.

2) Das mit der beruflichen Grundbildung erworbene Lernverhalten
und die entsprechende Lernfihigkeit schaffen die Voraussetzung
dafiir, daf§ sich die Arbeitskrifte an variierende Arbeitsaufgaben und
unterschiedlichen  Einsatz im  Produktionsprozef  anpassen,
beschrinkt aber gleichzeitig das Entstehen von Anspriichen auf eine
von den Produktionsanforderungen losgeloste individuelle Weiterbil-
dung auflerhalb der unmittelbaren Titigkeit.9¢

Die Ausrichtung der Lehre auf ein Lernen in der Praxis ermdglicht in
hohem Mafle die Verkniipfung produktiver Titigkeit und individuel-
ler Anpassung an die Arbeitserfordernisse; die systematische Vermitt-
lung neuer, zu erwerbender Fertigkeiten und Kenntnisse wird kaum
erforderlich. (Der Facharbeiter hat es beispielsweise gelernt, durch
Zuschauen und Nachahmen neue Kenntnisse und Fertigkeiten zu
erwerben.) Dies ist fiir den Betrich von groflem Vorreil, beispielsweise
beim Einsatz neuartiger Produktionsanlagen, da in der Regel ihre
Mitarbeit bei Aufbau und Anfahren der Anlagen und die Demonstra-
tion in der Anlaufphase durch Angehérige der Lieferfirma ausreicht,
Da die Produktions- und Arbeitsprozesse bei typischen Facharbeiter-
titigkeiten vergleichsweise gering automatisiert und organisiert sind,
sind die wesentlichen Vorginge in hohem Mafle unmittelbar sinnlich
wahrnehmbar und erfordern eine entsprechende sinnliche Sensibili-
tit. Das in der Ausbildung »gelernte« Lernen auf der Basis sinnlicher
Wahrnehmung entspricht dieser Struktur von Titigkeiten; die nicht
vermittelte Fahigkeit zur intellektuellen Erfassung abstrakt-theoreti-
scher, nicht unmittelbar sinnlich wahrnehmbarer Zusammenhinge,
tritt nicht als Anpassungserfordernis auf.

3) Schliefllich begiinstigt die Orientierung auf einen Beruf (gesell-
schaftliche Definition der Verkniipfung einer bestimmten Qualifika-
tion mit einer bestimmten Titigkeit) und die Beschrinkung des sozia-

96 Die gegenwirtige Tendenz besonders jiingerer Facharbeiter, sich weiterzubilden, hat
andere Ursachen, sie wird durch die Art der beruflichen Grundbildung eher
gebremst als geférdert; vgl. hierzu ausfiihrlicher in Abschnitt 3.
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len Integrations- und Kommunikationsfelds die Entrichtung relativ
stabiler und berechenbarer individueller Verhaltensdispositionen.
Vor allem wirkt die individuelle Identifikation mit Beruf und Titig-
keit dem Entstehen von Anspriichen auf weitere individuelle Ent-
wicklungsmoglichkeiten entgegen.

Auch die Verkniipfung der beruflichen Sozialisation mit der sozialen
Eingliederung in einen bestimmten Betrieb verstirkt subjektive Ver-
haltensdispositionen, die auf einen Verbleib im Betrieb ausgerichtet
sind. Dabei erweist es sich als besonderer Vorteil, daf} die Auszubil-
denden bereits wihrend der Ausbildung die verschiedenen Moglich-
keiten ihres spiteren Einsatzes im Produktionsprozef§ kennenlernen;
gegeniiber einem Betriebswechsel wird das Entscheidungsrisiko fiir
den Auszubildenden bei seinem Verbleib im Betrieb vermindert. Auch
die Maglichkeit, hierdurch wihrend der Ausbildung entstehende
soziale Kontakte (Freundschaft mit Kollegen etc.) aufrechtzuerhalten,
begiinstigt eine Bindung der Arbeitskrifte an den Betrieb.

In einem von uns untersuchten Betrieb wurde beispielsweise versucht, die Aus-
zubildenden nach der Ausbildung gruppenweise einzusetzen, um ihnen den
Ubergang in die berufliche Titigkeit zu erleichtern. Nach Aussagen des Perso-
nalleiters ist dies ein bewufit eingesetztes Instrument, durch Aufrechterhaltung
der sozialen Kontakte einem Ausscheiden der Auszubildenden nach der Aus-
bildung entgegenzuwirken.

b) Die Struktur der Ausbildung und der betrieblichen Ausbildungslei-

stungen

ba) Verkniipfung von Ausbildung und produktiver Nutzung der Aus-
zubildenden

Aufgrund der unterschiedlichen Schwierigkeitsgrade in den anfallen-
den Arbeitsaufgaben (z. B. Routinearbeiten) und der geringen Stan-
dardisierung von Arbeitsabliufen (Spielrdume .in der Arbeitsgestal-
tung) konnen Arbeitskrifte in der Produktion auch eingesetzt wer-
den, die im Vergleich zu Facharbeitern geringere Fertigkeiten und
Kenntnisse aufweisen. Da die Auszubildenden im Verhiltnis zu Fach-
arbeitern oder Angelernten geringer bezahlt werden, kann der
Betrieb es sich leisten, ithre Nutzung flexibel zu gestalten; er kann,
mufl sie aber nicht stindig produktiv einsetzen. Daf} ihr Einsatz im
Produktionsprozef} als Ausbildung definiert wird, 1if}t dem Betricb
einen groflen Spielraum bei ihrem Einsatz; sie konnen je nach Bedarf
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unterschiedliche Titigkeiten verrichten und deshalb entlastend fiir
die in der Produktion tatigen Facharbeiter wirken.

Vor allem in Betrieben mit einer differenzierten Produktionsstruktur
kann die Vermittlung einer breit angelegten Qualifikation (die in
einer Addition unterschiedlicher, unmittelbar anwendungsbezogener
Kenntnisse und Fertigkeiten bestcht), mit der Mitarbeit in verschiede-
nen Produktionsabteilungen, Arbeitsgruppen usw. verkniipft werden.
Da das Einiiben und Vervollkommnen von Arbeitstechniken ein
wesentliches Ziel der Ausbildung ist, bietet es sich an, die Auszubil-
denden gerade fiir einfache, zum Teil auch eintdnige Arbeiten einzu-
setzen, die fiir fertige Facharbeiter wenig Attraktivitdt besitzen.

In einem von uns untersuchten Betrieb wurden beispielsweise die Auszubilden-
den nach der Ausbildung in der Lehrwerkstatt zunichst fir die Uberwachung
maschineller Bearbeitungsvorginge eingesetzt. Die Facharbeiter stellen die
Maschinen ein und [ésen den Bearbeitungsvorgang aus; die Aufgabe der Aus-
zubildenden besteht darin, eventuell auftretende Stérungen zu melden. Es han-
delt sich hier um eine typische Angelerntentitigkeit.

Dafl der jeweilige Meister der Abteilung dic Leistungen des Auszubil-
denden bewertet und ihm die Arbeitsaufgaben zuweist, verstirkt den
Druck auf die Auszubildenden, die aufgetragenen Arbeitsaufgaben
sorgfiltig  auszufithren (Gefahr der negativen Sanktionierung,
schlechte Beurteilung, Zuweisung unangenchmer Arbeitsaufgaben
etc.). Da aber gerade die widerspruchslose Ausfithrung aufgetragener
Arbeitsaufgaben ein wichtiger Bestandteil der beruflichen Ausbildung
ist, lauft ein solcher Einsatz im Produktionsprozef§ der Heranbildung
der spezifischen Qualifikation des Facharbeiters bzw. seinem Einsatz
im Produktionsprozef nicht zuwider.

Auf diesem Hintergrund wird der besondere Stellenwert der betrieb-
lichen (wie auch der iiberbetrieblichen) Lehrwerkstatt verstindlich:
Sie schaffen vergleichsweise intensiv-systematische Voraussetzungen,
die dem Betrieb bei der Fortsetzung der Ausbildung in der Produktion
den Einsatz und die produktive Nutzung der Auszubildenden erleich-
tern: breitere Einsatzmoglichkeit, hohe Zuverlissigkeit; Reduzierung
des Kontrollaufwands, geringes Ausschufirisiko etc.).

Typische Aussage eines Ausbildungsleiters: »Wenn der Auszubildende in die
Produktion kommt, mufl er schon etwas konnen.« (Aus einem Expertenge-
sprich)

Die Ausbildung in der Lehrwerkstatt hat fur den Betrieb den Vorteil,
daf sie auf den Einsatz im Produktionsprozef§ unmittelbar vorbereitet
und Anpassungsschwierigkeiten entsprechend verringert.
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Die Ausrichtung der Ausbildung in der Lehrwerkstatt auf die Bedin-
gungen und Erfordernisse der betrieblichen Produktion bewirkt
auflerdem, dafl die Auszubildenden dazu motiviert werden, das
Gelernte im Sinn produktiver Mitarbeit praktisch anzuwenden.

Bezeichnend die Aussage eines Ausbilders: »Es ist ein grofler Anreiz fiir die
Jugendlichen, wenn sie sehen, dafl ihre Arbeit (gemeint ist hier die Anfertigung
eines Werkstiicks etc.) im Betrieb gebraucht wird.«

Die Struktur der Ausbildung in der Lehrwerkstatt erlaubt auch, Aus-
bildung und produktive Tatigkeit zu verknipfen. Manche Produk-
tionsarbeiten, die ad hoc anfallen oder die Organisation des Produk-
tionsablaufs stéren, konnen in die Lehrwerkstatt ausgelagert und im
Rahmen von Ubungsarbeiten ausgefiihrt werden. Dem entspricht,
dafl die Gewdhnung an die Erbringung von Arbeitsleistung unter den
betrieblichen Produktionsbedingungen ein wesentlicher Aspekt der
Ausbildung in der Lehrwerkstatt ist und vor allem gegen Ende des
ersten Ausbildungsjahrs zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Die Entscheidung tber die Ausfihrung solcher Produktionsarbeiten
in der Lehrwerkstatt hingt von den Ausbildern ab (sie konnen ent-
sprechende Anfragen auch ablehnen). Oft ist es aber ihr besonderer
Stolz zu erreichen, dafl sich die Lehrwerkstatt selbst trigt.

bb) Vom Betrieb aufzuwendende Ausbildungsleistungen

Die Ausbildung in der Produktion erfordert vom Betrieb kaum beson-
dere Ausbildungsleistungen: Die Ausbildungsinhalte etc. ergeben sich
unmittelbar aus dem Produktionsablauf; der Betrieb mufl im wesent-
lichen nur den Einsatz der Auszubildenden im Hinblick auf den
Erwerb der erforderlichen Fertigkeiten und Kenntnisse organisieren
(Festlegen des Einsatzablaufs in den einzelnen Produktionsabteilun-
gen usw.). Da im Normalfall die Arbeitsaufgaben bei einer vergleichs-
weise geringen Standardisierung der Produktionsprozesse jeweils
durch den Meister der Abteilung zugeteilt werden, dem auch die Auf-
gabe obliegt, die Arbeiten zu Uberwachen bzw. Hilfestellung zu
geben, kann sich die Festlegung des Ausbildungsablaufs auf Rahmen-
daten beschrinken, deren Konkretisierung jeweils Aufgabe des Mei-
sters ist (beispielsweise Einsatz in der Produktionsabteilung: vier
Wochen; den Einsatz der Arbeitskrifte zu organisieren, ist dann
Sache der Meister). In der Produktion ist also keine eigene Arbeits-
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kraft notwendig, die den Einsatz der Auszubildenden regelt, gegebe-
nenfalls Hilfe leistet und die Arbeiten iiberwacht.

Die Ausbildung in der betrieblichen Lehrwerkstatt hat zunidchst den
Vorteil, dafl sie Voraussetzungen schafft fir eine selbstindige Weiter-
qualifizierung des Auszubildenden in der Produktion. Sie entlastet
dadurch den Produktionsbereich von besonderen Ausbildungsleistun-
gen; die Ausbildung kann sich auf das Einiliben und dic Anwendung
des Gelernten sowie auf Erfahrungssammeln beschrinken.

Die Ausbildung in der betricblichen Lehrwerkstatt ist dagegen wel
mehr eine besondere betriebliche Ausbildungsleistung (Bereitstellung
eigener Ausbildungsraume, Ausbildungsmittel wie Maschinen, Werk-
zeug etc.; Einsatz von Ausbildungspersonal; systematische Entwick-
lung von Ausbildungsinhalien etc.).

Die Struktur der Ausbildung und der in der Produktion erforder-
lichen Qualifikation erlaubt es jedoch auch hier —~ obwohl die Ausbil-
dung von der betrieblichen Produktion losgeldst ist —, den Ausbil-
dungsaufwand gering zu halten: Da sich die Ausbildung auf das Erler-
nen vorwiegend praktischer, auf konkrete Arbeitserfordernisse bezo-
gener Fertigkeiten beschrinkt, die theoretische Durchdringung weit-
gehend ausspart und das Einliben von Fertigkeiten betont, kdnnen
Arbeitskrifte als Ausbilder eingesetzt werden, die sowohl in der
betrieblichen Produktion wie auch als Ausbilder titig sein kdnnen
(Facharbeiter bzw. Meister). Diese Arbeitskrafte miissen nicht eigens
dafiir eingestellt werden (sie konnen aus dem im Betrieb vorhandenen
Stamm von Facharbeitern bzw. Meistern ausgewihlt werden). Der
Betrieb mufl sie auch fachlich nicht besonders ausbilden.

Die sachliche Ausstattung der Lehrwerkstatt kann sich auf die Ausbil-
dungsmittel beschranken, die auch in der Produktion zum Einsatz kom-
men. Besondere Maschinen, Werkzeuge etc. sind nicht erforderlich. Be-
stimmte Sachmittel, die in der Lehrwerkstatt gebraucht werden, kénnen
dort im Rahmen von Ubungsarbeiten selbst gestellt werden.
Vereinzelt werden zwar didaktische Hilfsmittel eingesetzt (Modelle;
unter didaktischen Gesichtspunkten ausgewihlte Maschinen, die
einen Arbeitsvorgang leichter durchschaubar machen als andere),
gegenwirtig jedoch noch in vergleichsweise geringem Umfang, und
zudem werden sie oft noch von den Ausbildern in der Freizeit ange-
fertigt.s?

97 Zur Frage der Ausbildung in Hydraulik und Pneumatik vgl. insbesondere die Aus-
fiihrungen in Abschnitt 4. dieses Kapitels. Oft miissen die Ausbilder diese Aufgabe
in ihrer Freizeit erledigen, da sie wihrend der normalen Arbeitszeit dazu keine
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Zwar konnen auch iiberbetriebliche Lehrginge die Erarbeitung und
Systematisierung von Ubungsarbeiten ibernehmen (vgl. z. B. ABB-
Lehrgang), teilweise miissen dies jedoch Ausbilder bzw. Ausbildungs-
leiter im Betrieb selbst tun.

Die Vermittlung theoretischer Kenntnisse (Fachrechnen, Fachkunde
etc.) wird in die Berufsschule ausgelagert. Sie vermittelt jene Kennt-
nisse, die in der Produktion nicht unmittelbar erworben werden kén-
nen und teilweise auch eine besondere theoretische Schulung der Aus-
bilder selbst erfordern wiirde. Wenn in einzelnen Betrieben dennoch
Werkunterricht erteilt wird, so erfolgt dies normalerweise nur als
Reaktion auf die mangelnde Leistung der Berufsschule.

Da der Berufsschulunterricht auf nur einen Wochentag beschrinkt ist,
wird einmal die produktive Nutzung der Auszubildenden nur mini-
mal eingeschrinkt, zum anderen die Mdglichkeit gering gehalten, von
auflen auf Ausbildungsverhaltung und Orientierung der Auszubilden-
den einzuwirken.

Die Ubernahme des Berufsschulunterrichts durch den Betrieb (oft-
mals bei Groflbetrieben) hat fiir thn insbesondere unter diesem Aspekt
zentrale Bedeutung (Beschrinkung des Kontakts mit Auszubildenden
aus anderen Betrieben usw.). Er ist auch ein wesentlicher Grund, wes-
halb Betriebe bestrebt sind, eigene Berufsschulklassen zu bilden.
Dabei spielen nicht nur sachliche (Abstimmung des Ausbildungsab-
laufs), sondern vor allem auch disziplinarische Gesichtspunkte eine
Rolle.

bc) Vorteile der Ausbildung fiir die betriebliche Arbeitskraftepolitik

Das Angebot einer beruflichen Ausbildung hat fiir den Betrieb wei-
tere wichtige Vorteile: Es erleichtert die Rekrutierung von Arbeits-
kriften fiir den Produktionsbereich und erhoht die Attraktivitit einer
Beschiftigung im Betrieb. Zusitzlich vermindert es das Risiko bei der
Rekrutierung von Arbeitskriften fiir den Produktionsbereich (es
besteht ausreichend Gelegenheit wihrend der Ausbildung die spiter
einzustellenden Arbeitskrifte kennenzulernen). Dem kommt gerade
dann grofle Bedeutung zu, wenn Produktionsbedingungen bestehen,
unter den Produktqualitit und Produktivitit weitgehend von den
Arbeitskriften bestimmt werden.

Gelegenheit haben; diese Titigkeit wird ihnen jedoch vom Betrieb nicht gesondert
honoriert; sie fillt in den meist nicht genau beschriebenen Aufgabenbereich des Aus-

bilders.
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Das Bestehen einer betrieblichen Lehrwerkstatt erdffnet die Moglich-
keit, die Ausbildungsleistung des Betriebs zu demonstrieren und die
produktive Nutzung der Auszubildenden ebenso wie die Ausrichtung
der Ausbildung auf den spiteren Einsatz im Produktionsbereich zu
verdecken. Sie fordert ein positives Betriebsimage (der Betrieb niitzt
die Arbeitskrifte nicht nur aus, er ist nicht nur an ihrer Arbeitslei-
stung interessiert, sondern er bietet auch die Méglichkeit der Qualifi-
zierung), was gerade fur Betriebe mit Produktionsbereichen Bedeu-
tung erhilt, die in hohem Mafle vergleichsweise schlechte Arbeitsbe-
dingungen (schwere korperliche Arbeit, schmutzige Arbeit, Flief3-
bandarbeit, repetitive Teilarbeit an Einzelmaschinen etc.) aufweisen.
Mit dem Angebot einer beruflichen Ausbildung fiir bestimmte Pro-
duktionsbereiche kann der Betrieb dem Durchschlagen negativer
Arbeitsbedingungen auf sein Image auf dem Arbeitsmarkt wie iiber-
haupt im auflerbetrieblichen Bereich entgegenwirken.

Abschlieflend soll gezeigt werden, dafl die in der beruflichen Grund-
bildung herangebildete Qualifikation auch fiir die Betriebe, in denen
keine typischen Facharbeitertitigkeiten bestehen, Vorteile hat und
somit — zumindest bislang — ein generelles Interesse der Industrie an
der Facharbeiterausbildung, allerdings mit unterschiedlichem
Gewicht, gegeben war.

¢} Vorteile der beruflichen Grundbildung fiir die Rekrutierung won
Arbeitskriften fiir Angelerntentitigkeiten

Der Vorteil beim Einsatz von Facharbeitern in Ungelernten- bzw.
Angelerntentitigkeiten besteht fiir die Betriebe nicht nur in einer ver-
gleichsweise kurzen Anlernzeit (Einweisung am Arbeitsplatz, Einar-
beitung). Im Vordergrund stehen vor allem soziale Qualifikationen
(Arbeitsvermogen) im Hinblick auf sorgfiltigen Umgang mit Mate-
rial und Maschinen, Leistungsfahigkeit und Zuverlissigkeit. Die in
der beruflichen Grundbildung herangebildeten fachlichen Qualifika-
tionen sind vor allem dann vorteithaft, wenn beispielsweise von
Kleinserien- zu Serienfertigung tibergegangen wird und die technisch-
organisatorischen Verdnderungen vor allem eine stirkere Arbeitstei-
lung und Standardisierung der Produktion bewirken. Dann wird an
den einzelnen Arbeitsplitzen nurmehr ein spezifischer Ausschnitt der
Facharbeiterqualifikation abgefragt; der Einsatz von Facharbeitern
erspart dem Betrieb die Anlernung der Arbeitskrafte. Bei Personal-
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schwierigkeiten (Krankheit etc.) konnen die Arbeitskrifte auflerdem
flexibel eingesetzt werden.%®

Im Verlauf der Industrialisierung, mit Einfithrung neuer Produktions-
verfahren und -techniken, mit Mechanisierung und Automatisierung
von Produktionsprozessen, entstanden Titigkeiten, die einerseits
dhnlich der Facharbeitertitigkeit besondere Qualifikationen voraus-
setzen, im Unterschied zu typischen oder auch stirker arbeitsteiligen
Facharbeitertitigkeiten (bzw. Angelerntentitigkeiten) aber weniger
produktbezogen, sondern vor allem auf die Steuerung und Uberwa-
chung der technischen Produktionsanlagen ausgerichtet sind.%?

Bei der Rekrutierung von Arbeitskriften fiir diese Steuerungs- und
Uberwachungstitigkeiten werden bereits qualifizierte Arbeitskrifte,
besonders Arbeitskrifte mit einer Facharbeiterqualifikation, bevor-
zugt. Dabet sind sowohl soziale Qualifikationen (Betriebsloyalitdt
etc.) als auch fachliche Qualifikationen (Arbeitsvermdgen) ausschlag-
gebend:

1) Im Vergleich zu Arbeitskridften ohne berufliche Ausbildung oder
zu vorwiegend theoretisch ausgebildeten Arbeitskriften (Ingenieuren
ete.), hat der Facharbeiter eine groflere Sensibilitdt fir den prakti-
schen Umgang mit technischen Apparaturen fir die sorgfiltige und
verantwortungsbewufite Behandlung betrieblicher Produktionsanla-
gen erworben wie auch gelernt, die Verantwortung fiir Produktions-
qualitdt (vermeiden von Ausschufl oder fehlerhafter Produktion) zu
tibernehmen.

Im Vordergrund stehen also allgemeine fachliche Qualifikationsmo-
mente, die in der Ausbildung meist nicht bewufit und systematisch
erworben wurden, aber eine giinstige Basis fiir die zur Steuerung und
Uberwachung von Produktionsanlagen notwendigen praktischen
Qualifikationen darstellen. Allerdings ergeben sich Unterschiede je
nach erlerntem Beruf: Maschinenschlosser werden an mechanisierten
Produktionsanlagen bevorzugt, da sie wegen der Ausrichtung der
Ausbildung auf Reparatur und Instandhaltung von Produktionsanla-

98 Diese Form des Einsatzes von Facharbeitern wurde in einer fritheren Untersuchung
des Instituts ausfithrlich behandelt, wobei vor allem die Auswirkung fiir die Arbeits-
krifte (Entqualifizierung!) im Vordergrund standen. Es wurden vor allem die
betrieblichen Interessen an einem solchen Einsatz von Facharbeitern aufgezeigt.
Vgl. hierzu Bohle, F., Altmann, N., »Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit«,
Frankfurt 1972, S. 26 ff.

99 Zur genaueren Beschreibung dieser Titigkeiten vgl. Kern, H., Schumann, M,
»Industriearbeit und Arbeiterbewufltsein«, Band I, Frankfurt 1970, S. 87f. sowie
S. 133f. oder die dltere Untersuchung von Popitz, H., Bahrdt, H. P., Jiires, E. A,,
und Kesting, H., »Technik und Industriearbeit«, Tiibingen 1957, insbesondere
S.194f.
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gen die grofiten Kenntnisse iiber die Wirkungsweise technischer
Apparaturen besitzen.

2) Der Facharbeiter ist sowohl bereit wie auch fihig, im Notfall prak-
tisch Hand anzulegen (beispielsweise bei Reparaturen mitzuarbeiten,
aber auch manuelle Eingriffe in den Produktionsprozef§ vorzunehmen

und Storungen des Produktionsablaufs zu beheben). Die Fihigkeit
und Bereitschaft, korperliche Leistung zu erbringen, erlaubt es dem
Betrieb auch, Mechanisierungs- oder Automationsliicken im Produk-
tionsprozefl weiterbestehen zu lassen und entsprechende Investitions-
kosten einzusparen. Schliefllich ist zu beriicksichtigen, dafl die Steue-
rung mechanisierter Produktionsanlagen erhebliche korperliche Lei-
stung erfordert (Steuern mittels mechanischer Handhebel; bei auto-
matisierten Produktionsanlagen reicht das Dricken eines Knopfes).

3) Die in der beruflichen Grundbildung erworbene Lernfihigkeit
(Lernen auf der Basis sinnlicher Wahrnehmung und praktischer
Erfahrung) ist auch eine gute Grundlage fiir das Anlernen im laufen-

den Arbeitsprozef§ bzw. fiir die Anlernung durch Experten.

4) Der Einsatz von Facharbeitern hat schlieflich besondere Bedeu-
tung, wenn er zusammen mit Angelernten und Ungelernten erfolgt.
Ausbildung und Verhalten des Facharbeiters wirken stabilisierend auf

den gesamten Arbeitskrifte-Einsatz (Verringerung von Fluktuation
und Krankenstand), erméglichen Hilfestellungen formalisierter oder
informeller Art (Anlernung, Einweisung Neuer, Einstell-Arbeiten)
und setzen eine gewisse Norm im Hinblick auf Qualititsbewufitsein,
Piinktlichkeit usw.

Von groflem Vorteil ist die Rekrutierung von Facharbeitern fiir Ange-
lerntentitigkeiten - insbesondere in Produktionsbereichen, in denen |
keine eigene Ausbildung besteht, weil die Betriebe damit meist einen
nicht selbst geleisteten Ausbildungsaufwand nutzen und dariiber hin-
aus die Qualifikationsanpassung weitgehend den Arbeitskriften
tiberlassen konnen. (Zu den Nachteilen und Belastungen fiir die
Arbeitskrifte siche Abschnitt 3. dieses Kapitels.)

In diesem Abschnitt wollten wir Zusammenhinge zwischen der Struk-

tur der beruflichen Grundbildung und spezifischen betrieblichen |
Interessen beim Einsatz und bei der Nutzung von Arbeitskraft im
Produktionsprozef sichtbar machen.

Im nichsten Abschnitt soll gezeigt werden, welche Auswirkungen und
Probleme sich gegenwirtig hieraus sowohl fiir die Arbeitskrifte wie
auch fiir eine weitere Sicherung wirtschaftlichen Wachstums und
gesellschaftlicher Entwicklung ergeben.
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3. INDIVIDUELLE UND GESELLSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN DER
AUSBILDUNG IN DER BERUFLICHEN GRUNDBILDUNG

a) Berufliche Grundbildung und Interessen der Arbeitskrifte

Da die Existenzsicherung der Arbeitskrifte vom Verkauf ihrer
Arbeitskraft und der Erbringung von Arbeitsleistung im industriellen
Betrieb abhingig ist, miissen ihre Interessen darauf gerichtet sein, die
Verkaufsbedingungen von Arbeitskraft und die Bedingungen der
Erbringung von Arbeitsleistung im Produktionsprozef} so auszunut-
zen und zu beeinflussen, dafl ihre eigene Existenz gesichert bleibt. Die
Méglichkeiten hierzu sind entscheidend bestimmt durch die Abhin-
gigkeit der Arbeitskrifte von der betrieblichen Gestaltung von Pro-
duktionsprozessen und einer entsprechenden Nachfrage nach
Arbeitskraft. Nur innerhalb dieses Rahmens ist es ihnen méglich, ihre
Existenz zu gestalten und zu sichern. Auf diesem Hintergrund sollen
die Moglichkeiten dargestellt werden, die die berufliche Grundbil-
dung den Arbeitskriften erdffnet.

Vor allem interessieren die Bedingungen der Titigkeit im Produk-
tionsprozeff und der Vermarktung (Tatigkeits-Betriebswechsel) der
Arbeitskraft.

Infolge der sozio-kulturell und materiell bedingten Hemmnisse bei
der Wahrnehmung weiterfiihrender schulischer Bildungsmdglichkei-
ten nach der Grund- und Hauptschule ist die berufliche Grundbildung
vor allem fiir Kinder der Arbeiterschaft weitgehend immer noch die
einzige Méglichkeit, sich iiberhaupt weiterzuqualifizieren und einem
Einsatz im Produktionsprozef als Un- oder Angelernte entgegenzu-
wirken. Mehr noch: Je mehr sie sich den betrieblichen Anforderungen
in der beruflichen Grundbildung anpassen, desto besser sind ihre
Erfolgschancen bei der Ausbildung und entsprechend ihre Berufs-
chancen (Verbleib im Betrieb). Konzentration auf praktische Fertig-
keiten und deren schnelle und prizise Beherrschung, betriebsspezifi-
sche Kenntnisse, die Fihigkeit, eigene Bediirfnisse und Interessen
zuriickzustellen sind fiir die Arbeitskrifte aufgrund ihrer Einsatzbe-
dingungen im Produktionsprozefl notwendige Voraussetzung, um die
geforderten Leistungen zu erbringen und ihre Position im Betrieb und
auf dem Arbeitsmarkt zu sichern. Dazu gehéren auch die Einschrin-
kung des Anspruchs auf intellektuelle Durchdringung der Praxis und
die Fihigkeit, empirisch zu lernen. Je mehr sich die Arbeitskrifte den
geforderten Leistungen anpassen und sowohl ihre Fihigkeiten wie
ihre Arbeitsmotivation danach ausrichten, um so leichter konnen
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diese Leistungen erbracht und die subjektiven Belastungen bei der
Ausbildung wie auch beim spiteren Arbeitseinsatz vermindert wer-
den.100

Gegenwiartig zeigt sich jedoch, dafl die Attraktivitit der beruflichen
Grundbildung und einer spiteren Facharbeitertitigkeit zunehmend
schwindet und dafi die Bereitschaft der Auszubildenden, sich den
Anforderungen in der Ausbildung kritiklos anzupassen, abnimmt.
Griinde hierfiir sind: zum einen die Aufweichung der traditionellen
Bildungsdistanz der Arbeiter infolge der »Bildungswerbung« (Mobili-
sierung von Begabungsreserven); der erleichterte Zugang zu weiter-
fihrenden Schulen; Weiterbildungsmoglichkeiten (finanzielle Unter-
stiitzung) und damit verbunden das Aufbrechen der familidren Sozia-
lisation, die die eine Tradierung von Berufsentscheidungen und
Orientierungen der Eltern begiinstigte.

Zum anderen aber auch eine sich verstirkende Diskrepanz zwischen
wachsendem Lebensstandard und angebotenen Konsummaoglichkei-
ten einerseits und den Bedingungen der Erbringung von Arbeitslei-
stung (z. B. schmutzige Arbeit) andererseits;!%! sowie der Prestigever-
lust der Facharbeitertdtigkeit als Folge des verstarkten Einsatzes von
auslandischen Arbeitskriften in Un- und Angelerntentitigkeiten,
wodurch die Facharbeiterposition — im Gegensatz zu frither — zuneh-
mend die unterste Stufe der von deutschen minnlichen Arbeitskriften
besetzten Arbeitspositionen darstellt.

Dies sind Auswirkungen der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung, wie sie sich in den vergangenen Jahrzehnten in fast allen hochin-
dustrialisierten westlichen Gesellschaften vollzogen hat (Ausdehnung
des Konsumbereichs, wachsende Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskriften im technischen Bereich — Konstruktion, Entwicklung,
Arbeitsvorbereitung etc. — und in der Verwaltung).

Die derzeit zu beobachtenden Veranderungen im Ausbildungsverhal-
ten von Jugendlichen zeigen deutlich die abnehmende Attraktivitit
der gegenwirtigen Facharbeiterausbildung.

Beispielhaft dafiir sind:

100 Dies erkldrt auch, warum die Arbeitskrifte hiufig die berufliche Grundbildung in
ihrer Grundstruktur befiirworten und grundlegenden Verinderungen skeptisch
gegeniiberstehen.

101 Die These der kompensatorischen Funktion des Konsumsektors ist insofern zu rela-
tivieren als die Eréffnung von Konsumchancen auch zu Anspriichen fiihren kann,
die auf eine Verdnderung der Arbeitsbedingungen zuriickschlagen, da subjektiv
»unertrigliche« Diskrepanzen entstehen bzw. spezifische Restriktionen erst
bewuflt werden.
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o die verstirkte Nutzung weiterfiihrender Bildungseinrichtungen
unmittelbar nach der Hauptschule;

Fiir die Betriebe ist dies unmittelbar spiirbar: frither konnten sie sehr hohe
Anspriiche an die Abschlufiqualifikation der Hauptschule stellen (vor allem
Betriebe mit eigener Lehrwerkstatt nahmen nur die Besten), wihrend sie jetzt,
besonders in Ballungszentren, wo vielfiltige Bildungsméglichkeiten angeboten
werden, die Anforderungen reduzieren miissen.

e die »Flucht« aus der Facharbeiterposition — Wahrnehmung von
Weiterbildungsméglichkeiten (z. B. Ausbildung zum Techniker) nach
Abschluff der beruflichen Ausbildung oder nach kurzfristiger beruf-
licher Titigkeit;

Wie in einer neueren Untersuchung festgestellt werden konnte, sind fiir den
Entschlufl, sich weiterzubilden gerade die Erfahrungen wihrend der beruf-
lichen Grundausbildung oft ausschlaggebend. In der Untersuchung heifit es
hierzu u. a.: »Teils schliefit man aus dem Charakter der Lehrausbildung, den
Inhalten des vermittelten Stoffes etc. auf die spitere Berufstitigkeit, teils
orientiert man sich an entsprechenden Titigkeiten im Betrieb. Man befiirchtet
Eintsnigkeit, Monotonie, die Geistlosigkeit der Arbeit . . . Der Beruf des Fach-
arbeiters erscheint nach diesen Erfahrungen nicht mehr attraktiv. Mit dem
Waunsch, ihn sobald wie méglich mit einer anderen Titigkeit zu vertauschen,
werden zumeist nur die negativen Aspekte der gegenwirtigen Lehrsituation
bzw. der prospektiven spiteren Facharbeitersituation erwihnt.« 102

Ein weiterer Grund fiir den Entschluff der Weiterbildung liegt in der Diskre-
panz zwischen der selbst eingeschitzten eigenen Qualifizierungsfihigkeit und
den in der beruflichen Grundbildung gegebenen Qualifizierungsmoglichkei-
ten: »Man macht die Erfahrung, daf man »die Leistung bringen kann, die
gefordert ist, und >dafl man auch noch mehr kénntec« 103

Die Tendenzen in der Verinderung des Ausbildungsverhaltens wer-
den vor allem auch durch die Ausbildungswiinsche und Orientierun-
gen von Jugendlichen, die sich gegenwirtig in der Ausbildung befin-
den,bekriftigt.104

o die zunehmend kritische Haltung der Auszubildenden wihrend der
Ausbildung, die sich insbesondere gegen einen produktiven Einsatz
als Teil der Ausbildung im Betrieb richtet.

102 Weltz, F., Schmidt, G., Krings, 1., »Facharbeiter und berufliche Weiterbildunge,
Berlin 1973, S. 60.

103 Ebenda, S. 61.

104 Vgl. hierzu Asendorf-Krings, 1., Drexel, L., Kammerer, G., Lutz, B., Nuber, Ch,,
»Zur Situation weiterfilhrender Schulen«, im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Wissenschaft, (hektographierter Ergebnisbericht), Miinchen 1974, ins-
besondere S. 12 ff.
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Sie kommt in Gesprichen mit den Ausbildern deutlich zum Ausdruck, die
immer wieder feststellen, daff es heute mit den Auszubildenden nicht mehr »so
leicht wie frither« sei.

Neuere Befragungen von Auszubildenden zeigen, dafl sich ihre Kritik auf
mangelnde Moglichkeiten zur Entfaltung von Eigeninitiative, fir produktiven
Einsatz wihrend der Ausbildung sowie auf die zu geringe Qualitit der Ausbil-
dung konzentriert (»man lernt zu wenig«).1%%

Das Ausmafl dieser Entwicklung darf allerdings nicht tberschitzt
werden. Nach wie vor bleibt fiir den Grofiteil der Jugendlichen die
berufliche Grundbildung die einzige Mdoglichkeit, die Ausbildung
nach Abschluff der Hauptschule fortzusetzen (wie in Teil I gezeigt
wurde, bestehen selbst dafiir érhebliche Beschrankungen). Weiterbil-
dungsmoglichkeiten werden nur von einem geringen Prozentsatz der
ausgebildeten Facharbeiter wahrgenommen und schliellich sind der
Méglichkeit, Kritik zu duflern und Anderungen wihrend der Ausbil-
dung durchzusetzen, wegen der Abhingigkeit vom Betrieb und der
notwendigen Orientierung an den Anforderungen der spiteren
Berufstitigkeit Grenzen gesetzt.

Entscheidend scheint jedoch, dafl die Jugendlichen immer weniger die
»traditionelle« Einfiigung in das Arbeiterschicksal als naturgegeben
akzeptieren und dementsprechend auch verinderte Anspriiche an die
berufliche Qualifizierung und die Bedingungen ihres spiteren Einsat-
zes im Produktionsprozef stellen (Interessantheit der Titigkeit, Mit-
bestimmung). Die Struktur der gegenwirtigen beruflichen Grundbil-
dung und der spitere Einsatz im Produktionsprozef erweist sich fiir
die Auszubildenden auf diesem Hintergrund in zweifacher Hinsicht
als restriktiv.

aa) Hohe Leistungsanforderungen und beschrinkte Méglichkeit zur
Einfluffnahme auf die Gestaltung des betrieblichen Produktions-
prozesses

Betriebliche Interessenvertreter, Ausbilder und Berufspidagogen betrachten
oft den Einsatz von Facharbeitern im betrieblichen Produktionsprozef und die
Qualifikation des Facharbeiters als den Bereich industrieller Produktion, der
von den Restriktionen der Industriearbeit weitgehend verschont geblieben ist
und sowoh! autonomes Arbeitshandeln wie auch die Ausfithrung »interessan-
ter« Arbeiten erlaubt. Entsprechend wird die Ausbildung zum Facharbeiter —
insbesondere dann, wenn sie in Betrieben mit eigener Lehrwerkstatt oder in

105 Vgl. hierzu Alex, L., Heuser, H., Reinhardt, H., »Zur Situation der Berufsausbil-
dung«, Miinchen 1973 sowie Crusius, R., »Der Lehrling in der Berufsschule« und
Daviter, H., »Der Lehrling im Betrieb«, Miinchen 1973.
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iberbetrieblichen Lehrwerkstitten erfolgt — als eine, anderen Ausbildungs-
moglichkeiten gleichwertige, nur in ihrem Inhalt verschiedenartige Maglich-
keit der Entfaltung individueller Begabung und Interessen gesehen.

Eine solche Beurteilung von Titigkeit, Qualifikation und Ausbildung des
industriellen Facharbeiters entspricht jedoch nicht der tatsichlichen Situation:
Sie beruht auf einer idealisierenden Einschitzung der Arbeitsbedingungen im
Handwerk und tbertrigt diese auf den industriellen Facharbeiter oder ver-
gleicht den industriellen Facharbeiter mit Un- und Angelernten: Unterschla-
gen werden dabei allerdings die Einschrinkungen, die sich im Produktionspro-
zef und in der Ausbildung ergeben, die Bestimmung von Qualifikationsanfor-
derungen und Ausbildungsbedingungen durch betriebliche Produktionsinter-
essen (wobel individuelle Interessen und Begabungen lediglich bedingende,
aber nicht bestimmende Faktoren sind) und schliefllich die Leistungen, die
vom Auszubildenden beim Erwerb einer Qualifikation zu erbringen sind.

Die Moglichkeit zur Entwicklung individueller Fihigkeiten
beschrinkt sich in der beruflichen Grundbildung iiberwiegend — wie
gezeigt — auf die einseitige Ausbildung praktischer, auf die Ausfih-
rung vorgegebener Arbeitsaufgaben ausgerichteter Fertigkeiten;
theoretische sowie konstruktive und kreative Fihigkeiten werden
dem gegeniiber nicht in gleicher Weise systematisch gefordert. Dem
entspricht auch die spitere Tatigkeit.

Die Moglichkeit des Facharbeiters, Einfluff auf die Gestaltung des
Produktionsprozesses zu nehmen, beschrinkt sich auf die selbstindige
Ausfiihrung vorgegebener Aufgaben und gelernter Arbeitstechniken
und -kenntnisse. An Entscheidungen iiber zu produzierende Produkte
und tiber die Gestaltung von betrieblichen Produktionsabliufen bleibt
er hingegen weitgehend unbeteiligt; sie wiren ihm wegen mangelnder
betriebswirtschaftlicher und technischer Kenntnisse auch kaum még-
lich. Produktionserfordernisse und die technisch-organisatorische
Gestaltung von Produktionsabliufen erhalten auf diese Weise den
Charakter von Sachnotwendigkeiten und fungieren als vorgegebene
Bedingungen des eigenen Handelns.

Des weiteren ist die Arbeitssituation des industriellen Facharbeiters
zwar im Vergleich zu der von An- und Ungelernten weniger restrik-
tiv, ist aber dennoch durch simtliche im allgemeinen Verstindnis als
negativ betrachteten Aspekte industrieller Produktionsarbeit gekenn-
zeichnet: korperliche Belastung (schwere und schmutzige Arbeit),
geringe Abwechslung (arbeitsteiliger Einsatz), Unterordnung unter
den betrieblichen Produktionsablauf (Ausfihrungen vorgegebener
Aufgaben unter Zeitvorgaben) und Leistungsdruck (Primienlohn).106

106 Vgl. hierzu ausfithrlich beispielsweise Oppelt, C., Schrick, G., Prenner, A,
»Gelernte Maschinenschlosser im industriellen Produktionsprozefl. Determinanten
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Dazu gehdrt auch, daff der Facharbeiter in hohem Mafle dem Risiko
betrieblicher Rationalisierungsbestrebungen ausgesetzt ist, die darauf
abzielen, die Intensitit der Produktion zu steigern: Einfuhrung von
Akkordarbeit und Primienlohnsystem, Ausweitung der Serien (Ver-
groflerung von Stiickzahlen, damit erhhte Gleichférmigkeit der
Arbeit), Intensivierung der Ausfilhrung von Reparaturarbeiten an
Ort und Stelle (hoher Zeitdruck als Folge der durch Produktionsaus-
fall entstehenden Kosten), Ersetzung der komplexen Facharbeiter-
titigkeit durch einfache repetitive Teilarbeit.107

ab) Hohe Betriebsbindung und beschrinkte Méglichkeiten beruf-
licher Entwicklung (Aufstieg, Weiterbildung)

Auch unter dem Gesichtspunkt der Stellung auf dem Arbeitsmarkt und der
sozialen Sicherheit (Risiko der Entlassung, Anpassung an die technisch-orga-
nisatorischen Verdnderungen etc.) wird die Ausbildung zum Facharbeiter oft
zu positiv eingeschdtzt. Man verweist dabei auf das betriebliche Interesse an
einer Stammbelegschaft und das im Verhiltnis zu Un- und Angelernten (ins-
besondere in Phasen wirtschaftlicher Rezession) weit geringere Entlassungsri-
siko; auf die Erfahrung, dafl die in der beruflichen Grundbildung erworbenen
generellen Qualifikationen (Fihigkeit des Umgangs mit Maschinen, Arbeits-
disziplin etc.) giinstige Voraussetzungen darstellten fiir die individuelle
Anpassung an technische Verinderungen, dafl die Formalisierung und Institu-
tionalisierung der Ausbildung zwischenbetriebliche Mobilitit und damit ver-
bunden die Ausnutzung von Arbeitsmarktchancen erlaube. Diese Einschit-
zung der Facharbeiterqualifikation ist nur insofern richtig, als die Situation
des Facharbeiters mit der Situation von Un- und Angelernten verglichen wird. i
Ubersehen werden jedoch die durch die Struktur der Ausbildung bedingte
Beschrinkung der beruflichen Entwicklung und der Vermarktungsméglichkeit
der Qualifikation sowie die subjektive Belastung beim Betriebswechsel und bei (
der Anpassung an technisch-organisatorische Verinderungen. Daf§ Facharbei- |
ter bislang von Arbeitslosigkeit weit geringer als Un- und Angelernte betrof-
fen waren, kann erst dann als positives Resultat der Ausbildung gewertet wer-
den, wenn nicht gleichzeitig negative Bedingungen von den Arbeitskriften in
Kauf genommen werden miissen (z. B. Vermeiden einer Entlassung um den
Preis einer schlechteren Titigkeit und/oder Aufgabe des erlernten Berufs).

Der Facharbeiter hat eine verhiltnismiafig sichere Position im
Betrieb, sie beruht jedoch in erster Linie auf der betriebsspezifischen

beruflicher Autonomie an Arbeitsplitzen von Facharbeitern und technischen Ange-
stellten in der Westberliner Industrie«, Studien und Berichte des Max-Planck-
Instituts fiir Bildungsforschung, Band 25, Berlin 1972.

107 Vgl. hierzu insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen fiir die Arbeitskrifte
Bohle, F., Altmann, N., a. a. O., S. 26f.
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Ausformung und Erginzung seiner betriebsunspezifischen allgemei-
nen Qualifikation. Die Ausbildung ist ja weitgehend auf konkrete
Praxis- und Arbeitserfordernisse ausgerichtet. (Dies gilt auch, wenn
die Ausbildung im ersten Ausbildungsjahr in einer betrieblichen oder
iiberbetrieblichen Lehrwerkstatt erfolgt, aufgrund der Fortsetzung
der Ausbildung im Betrieb.) Fiir die Auszubildenden heifit das, daf§
die Méglichkeit eine Beschiftigung in einem attraktiven Betrieb zu
finden, wesentlich vom Erwerb einer Ausbildung in diesem Betrieb
abhingt (eigene Auszubildende werden prinzipiell gegeniiber Fachar-
beitern, die ihre Ausbildung in anderen Betrieben erworben haben,
bevorzugt).

Deshalb wirken sich betriebsspezifische Unterschiede in der Gestal-
tung von Produktionsprozessen, in der technologischen Ausriistung
etc. negativ fiir die Auszubildenden aus. Vor allem diejenigen, die ihre
Ausbildung in Betrieben mit vergleichsweise geringem technischen
Niveau und wenig differenzierter Produktionsstruktur erhalten
haben, sind in der Wahrnehmung einer attraktiveren Beschiftigung in
einem anderen Betrieb stark eingeschrinkt bzw. sie haben erhebliche
Anpassungsschwierigkeiten.

Nicht die Ausbildung in der Praxis als solche wirkt sich fiir die Auszu-
bildenden negativ aus, sondern die spezifische Struktur dieser Ausbil-
dung (Ausbildung nur in einem bestimmten Betrieb, Ausbildung in
der Praxis als dominanter Teil der gesamten Ausbildung, eine
bestimmte betriebliche Praxis wird nicht in ihrem exemplarischen
Charakter sichtbar gemacht etc. — vgl. hierzu die Ausfithrungen in
Abschnitt 1.).

Betriebsspezifische Qualifizierung (langjahriger Verbleib im Betrieb)
als Bedingung fir soziale Sicherheit gewinnt noch dadurch an
Gewicht, dafl betriebliche Gratifikationen wie Altersversorgung etc.
an die Dauer der Betriebszugehdrigkeit gebunden werden. Vor allem
beruflicher Aufstieg (zum Vorarbeiter oder Meister) ist normaler-
weise abhingig von einer langjahrigen Betriebszugehorigkeit.
Erschwerend kommt noch hinzu, daf} die Qualifizierung zum Meister
zwar im Rahmen des AFG finanziell geférdert wird, in der Regel
jedoch neben der normalen Beschiftigung erworben werden muf.
Etwas anders ist die Situation beim Erwerb einer Technikerausbil-
dung (Unterbrechung des Arbeitsverhilinisses, finanzielle Forde-
rung). Sie erdffnet zwar die Moglichkeit eine attraktivere Berufsposi-
tion zu erreichen, bedeutet aber andererseits, dafl die Facharbeiter-
qualifikation zu einem Grofiteil nicht weiter genutzt wird. Praktische
Kenntnisse sind zwar von Vorteil sowohl fiir die Weiterbildung zum
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Techniker wie auch fiir den spiteren Einsatz im Betrieb; dieser Vor-
teil kann jedoch erst dann zum Tragen kommen, wenn die in der Aus-
bildung begriindeten Hemmnisse fiir Weiterbildung und den Erwerb
theoretischer Qualifizierung Uberwunden sind. Aufgrund der man-
gelnden intellektuellen Durchdringung der Praxis konnen die eigenen
praktischen Fihigkeiten bei einer Weiterqualifizierung nicht bewufit
eingesetzt werden. Dieses Moment beschrinkt auch die Anpassungs-
fahigkeit des Facharbeiters an technisch-organisatorische Verdnde-
rungen in betrieblichen Produktionsprozessen. Die Fihigkeit, empi-
risch zu lernen, erméglicht es thm zwar, sich an organisatorische Ver-
inderungen des Produktionsablaufs, an Verinderungen der Produkte
und des Einsatzes technischer Neuerungen auf der Grundlage einer
im Prinzip gleichbleibenden Produktionsstruktur anzupassen, stofit
jedoch dort auf Grenzen, wo die Erfassung nicht unmittelbar sinnlich
wahrnehmbarer Zusammenhinge zu einer wesentlichen Qualifika-
tionsanforderung wird (z. B. Uberwachung und Steuerung hochauto-
matisierter, nichtmechanisch gesteuerter Produktionsanlagen, Dia-
gnose von Storungen an diesen Anlagen etc.).

Die Praxis zeigt, dafl die Betriebe fiir Titigkeiten an hochautomati-
sierten Produktionsanlagen bevorzugt Facharbeiter einsetzen und
diese sich auch hier als anpassungsfihig erweisen. Eine solche Anpas-
sung ist fir die Arbeitskrifte zum Teil aber mit hohen subjektiven
Belastungen verbunden. (Mangelnde Kenntnisse beispielsweise bel
der Reparatur erhdhen den zeitlichen Aufwand und damit auch den
Leistungsdruck; man kann zwar die Anlage steuern und Reparaturen
ausfithren, ist sich jedoch nicht sicher, ob nicht Situationen auftreten,
denen man nicht gewachsen ist ctc.) 108

Daber fillt besonders ins Gewicht, dafl bei einem »Berufswechsel«
generelle Fahigkeiten kaum bewufit genutzt werden kénnen. Sie wer-
den zwar in der beruflichen Grundbildung erworben, sind jedoch —
wie gezeigt — nicht ausdriicklich Inhalt der Ausbildung, werden als
solche nicht bewufit und sind insofern auch schwer definierbar. Daf§
Umstellungsschwierigkeiten durch das »einmal Gelernte« verursacht
sein konnen, ist schwer zu erkennen.

Wenn Titigkeiten, auf die die Facharbeiterausbildung ausgerichtet
ist, wegfallen, konnen die Arbeitskrifie kaum unter Bezug auf die
in der Ausbildung generell erworbenen Qualifikationen einen

108 Diese hier angeschnittenen Probleme werden ausfithrlich behandelt in Bshle, F.,
Altmann, N., a.a.O., S.192ff., siche hier ausfiihrlicher unter bc) in diesem
Abschnitt.
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Anspruch auf adidquate Umsetzung oder den Erwerb einer neuen,
zusitzlichen Ausbildung erheben. Auflerdem bedeutet die »soziale«
Ausrichtung der Ausbildung auf einen bestimmten Einsatz im Pro-
duktionsprozefl (Beruf!) bei einem Titigkeitswechsel immer auch
einen Verlust an personlicher und sozialer Identitit.
Zusammenfassend ist festzuhalten: Die berufliche Grundbildung —
auch dann, wenn sie teilweise in einer Lehrwerkstatt erfolgt — ermég-
licht nur eine vergleichsweise beschrinkte Entfaltung individueller
Fihigkeiten und Interessen sowohl wihrend der Ausbildung als auch
beim spiteren Einsatz im Produktionsprozefl. Eingegrenzt werden
auch die Moglichkeiten einer optimalen Ausnutzung von Marktchan-
cen, von Weiterqualifizierung usw. (Das bedeutet nicht, daf} ein
Betriebswechse] nicht geliange, sondern lediglich, daf} er in den Augen
der Arbeitskrifte nicht unter optimalen Bedingungen erfolgen kann.)
Aus diesen Beschriankungen ergeben sich gegenwirtig fiir die Arbeits-
krifte auch gesellschaftspolitische und vor allem arbeitsmarktpoliti-
sche Probleme — und damit aber auch Probleme fiir die einzelnen
Betriebe.

b) Berufliche Grundbildung und Probleme der Aufrechterbaltung

einer weiteren wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung

Etwa seit Anfang der sechziger Jahre wurde die tendenzielle Ver-
knappung von Arbeitskraft zu einem zentralen arbeitsmarktpoliti-
schen Problem. Die gesellschaftlich rationelle Nutzung und Aus-
schopfung von Arbeitskriftereservoirs (Frauen, Auslinder) und »Be-
gabungsreserven« wurden dabei zu wichtigen arbeitsmarkt-, sozial-
und bildungspolitischen Erfordernissen.

Im folgenden sollen auf diesem Hintergrund einige wesentliche
Zusammenhinge zwischen der bestehenden Struktur beruflicher
Grundbildung und gegenwirtig auftretenden arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Problemen gezeigt werden.

Diese Probleme sind wesentlich bedingt durch die bestehenden
betrieblichen Formen des Einsatzes und der Nutzung von Arbeits-
kraft und darin eingehende betriebliche Interessen. Die Probleme der
gegenwirtigen Struktur der beruflichen Grundbildung bestehen
darin, dafl sie die Aufrechterhaltung und Durchsetzung dieser Prinzi-
pien des betrieblichen Arbeitskrifteeinsatzes und der betrieblichen
Arbeitskriftepolitik begiinstigt und »abstiitzt«.
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ba) Beeintrichtigung gesamtwirtschaftlicher Anpassung von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt

1) Die Forderung nach einer stirkeren Mobilitit der Arbeitskrafte
beruft sich meist auf den beschleunigten Strukturwandel und tech-
nisch-orgamsatorische Verdnderungen in den Betrieben und die dar-
aus sich ergebenden Anforderungen an die Anpassungsfihigkeit der
Arbeitskrifre. 109

Aber auch die Verknappung des Arbeitskrafteangebots erfordert
zunehmend eine aktive Mobilitiat der Arbeitskrafte, um Ungleichge-
wichte auf dem Arbeitsmarkt zu vermeiden und individuelle Qualifi-
kationen zu entfalten und langfristig zu erhalten. Auch wenn sich der
Strukturwandel in Zukunft nicht beschleunigt oder gar verlangsamt,
wird eine solche aktive Mobilitit der Arbeitskrifte unumginglich
sein, um eine gesamtwirtschaftliche, optimale Ausschopfung des vor-
handenen Arbeitskriftereservoirs sicherzustellen. Nur dann, wenn
die Mobilitat der Arbeitskrifte zu einer allgemeinen Verhaltensdispo-
sition wird, konnen auch bei erzwungenen Verinderungen (Struktur-
wande] u. 4.) passive Anpassungsprozesse vermieden werden (z. B.
Entqualifizierung usw.).

2) Gegenwirtig ist jedoch eine aktive Mobilitdt noch eine Ausnahme-
erscheinung, insbesondere bei mittleren Qualifikationen (Facharbei-
ter, mittlerer Angestelltenbereich).110

Ein solches Arbeitsmarktverhalten entspricht der objektiven Situation
der Arbeitskrifte im Betrieb und den betrieblichen Interessen an der
Bindung dieser Arbeitskrafte und am Einsatz bestimmter personal-
politischer Instrumente (Aufstieg, Verknipfung von Sozialleistungen
mit der Dauer der Betriebszugehdrigkeit etc., Betriebserfahrung als
Mittel der subjektiven Erleichterung der Arbeit etc.). Zugleich wird
hierdurch aber eine — unter den Bedingungen wirtschaftlicher Expan-
sion und Verknappung von Arbeitskraft — notwendige gesamtwirt-
schaftlich optimale Sicherung und Ausschdpfung vorhandener
Arbeitskriftepotentiale beeintrichtigt. Dies hat beispielsweise zur

109 Vgl. hierzu beispielsweise als neuere Untersuchung Tebert, W., Schmelzer, H., »Die
sozialen Voraussetzungen beruflicher Mobilitit«, Stuttgart/Kéln/Berlin/Mainz
1973, insbesondere S. 17 ff.

110 Vgl. hierzu Welte, F., »Bestimmungsgroflen des Verhaltens von Arbeitnehmern auf
dem Arbeitsmarkt«, Frankfurt 1971, Lutz, B., »Modelluntersuchung eines regiona-
len Arbeitsmarkts«, hektographierter Forschungsbericht des ISF Miinchen, 3 Bde.,
Miinchen 1972; Lutz, B, Sengenberger, W., »Zur Realisierbarkeit von Anspriichen
und Anforderungen an den Arbeitsmarkt ~ Eine kritische Analyse arbeitsmarktpo-
litischer Zielsetzungen auf der Grundlage vorliegender empirischer Untersuchun-
gen«, hektographierter Forschungsbericht des ISF Miinchen, Miinchen 1974.
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Folge, dafl auf der einen Seite Facharbeiter infolge technischer Veran-
derungen unterqualifiziert eingesetzt werden, und auf der anderen
Seite aber gleichzeitig ein ungedeckter Bedarf an qualifizierten
Arbeitskriften (»Facharbeitermangel«) besteht.111

Die angesprochenen Probleme der gegenwirtigen beruflichen Grundbildung
werden beispielsweise unmittelbar sichtbar, wenn im Betrieb Rationalisie-
rungsmafinahmen durchgefithrt werden, die auf einer starker arbeitsteiligen
Organisation von Facharbeiterproduktionen und damit verbunden auf der
Zerschlagung komplexer Titigkeiten aufbauen. Solche Mafinahmen kénnen
einerseits selbst Reaktion sein auf Facharbeitermangel, beinhalten jedoch
andererseits fiir die im Betrieb beschiftigten Facharbeiter die Gefahr einer
Entqualifizierung. Die Betriebe haben ein hohes Interesse daran, in solchen
Fillen Facharbeiter fiir Angelerntentitigkeiten einzusetzen, da sie sich damit
u. a. die Neurekrutierung von Arbeitskriften auf dem Arbeitsmarkt ersparen
und gleichzeitig eine stabile Personalstruktur erhalten, die die Eingliederung
neu eintretender Arbeitskrifte erleichtert. Hier wird der Konflikt zwischen
einzelbetrieblichen Interessen und gesamtwirtschaftlichen Arbeitskriftepro-
blemen, die ihrerseits dann wieder auf den einzelnen Betrieb (beispielsweise in
Form des Facharbeitermangels) zuriickschlagen, besonders offensichtlich.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daff zum Teil gerade Grofi-
betriebe Facharbeiter unmittelbar nach der Ausbildung ~ besonders dann,
wenn sie schlechte Priifungsergebnisse haben, was ihre Abhingigkeit vom
Betrieb erhdht — unterqualifiziert in Angelerntentdtigkeiten einsetzen.

3) Es erubrigt sich, hier nochmals im einzelnen die Merkmale der
beruflichen Grundbildung aufzufiihren, die die Moglichkeiten der
Mobilitdt beschrinken bzw. hierfiir ungentigende Voraussetzungen
schaffen und damit ein auf Immobilitit und Verbleiben im Betrieb
ausgerichtetes Arbeitsmarktverhalten der Arbeitskrifte begtnstigen.
Die berufliche Grundbildung ist zwar einerseits — insbesondere dann,
wenn sie in betrieblichen oder {iberbetrieblichen Lehrwerkstitten
erfolgt — weitgehend vereinheitlicht (betriebsspezifische Unterschiede
haben eine vergleichsweise geringe Bedeutung), andererseits bewirkt
aber thre Ausrichtung auf konkrete Tatigkeitserfordernisse und die
Fortsetzung der Ausbildung in der betrieblichen Praxis eine hohe
Spezifizierung der Qualifikation.

Nur scheinbar in Widerspruch zu der hierdurch erzeugten Disposition
zum Verbleib im Betrieb (Kenntnis der betrieblichen Gegebenheiten,
Einarbeitsnotwendigkeit beim Wechsel des Betriebs) steht, dafl ein
Teil der Auszubildenden nach der Ausbildung den Betrieb wechselt.
Es ist anzunehmen, daf} sie die Spezifizierung der Ausbildung auf
bestimmte betriebliche Gegebenheiten erst beim ersten Betriebswech-

111 Vgl. hierzu auch Béhle, F., Altmann, N, 2. a. O., S. 55f.
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sel subjektiv erfahren, dafl sie sich dann aber als Erfahrungswert nie-
derschldgt und die Disposition der Arbeitskrifte zum Verbleib im
neuen Betrieb erhoht (man will nicht noch einmal die Erfahrung des
Neulings machen etc.).112 '

bb) Begiinstigung von Polarisierungstendenzen und Verschirfung
sozialer Ungleichheiten

1) Der Ruf nach Chancengleichheit bezieht sich nicht nur auf die
Befriedigung sozialer Anspriiche, sondern verweist auf das Erforder-
nis, unter den Bedingungen wirtschaftlicher Expansion und Verknap-
pung an Arbeitskraft vorhandene Leistungs- und Begabungspoten-
tiale auszuschdpfen und ihre Entfaltung zu férdern.

Die Ausschopfung und Entfaltung individueller Leistungs- und Bega-
bungspotentiale setzt die Herstellung gleicher individueller Aus-
gangsvoraussetzungen und Chancen fiir die Wahrnehmung gesell-
schaftlicher Bildungsmdoglichkeiten voraus. Die Anforderungen an die
Gleichheit steigen in dem Maf3, in dem der einzelne sich an verschie-
denen Titigkeiten und in unterschiedlichen gesellschaftlichen Berei-
chen orientieren und in thnen aktiv sein muf.

2) In der Vergangenheit waren die mittleren Qualifikationsgruppen
(Facharbeiter, kaufminnische Angestellte) sowohl nach »oben« wie |
auch nach »unten« verhiltnismiflig stark abgegrenzt: i

Gegeniiber Un- und Angelernten bestand der entscheidende Unterschied in der
Berufsausbildung im Anschiuff an die Schule. Gegeniiber technischen Ange- |
stellten und Management war ebenfalls die Berufsausbildung ausschlaggebend, -
aber unter negativem Aspekt (Wahrnehmung weiterfiihrender schulischer Bil-
dungseinrichtungen: Mittelschule, Gymnasium, Hochschule). Dem entsprach
beispielsweise im Produktionsbereich eine recht deutliche Abgrenzung von
Un- und Angelerntentitigkeiten, Facharbeitertitigkeiten und Titigkeiten
technischer Angestellter.

112 Vgl. hierzu Weltz, F., »Bestimmungsgrofien . . .«, a.a. O. Wir haben uns bei der
Behandlung der Probleme der beruflichen Grundbildung in diesem Kapitel aus-
schliefllich auf die Heranbildung des fachlichen Arbeitsvermdgens beschriankt. Um
das Mobilititsverhalten der Arbeitskrifte erkliren zu kénnen, ist es jedoch erfor-
derlich, auch die Kriterien fiir die Heranbildung von Kenntnissen, Orientierungen »
etc. wie fiir die Position der Arbeitskrifte als Verkiufer ihrer Arbeitskraft auf dem
Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen: Beispielsweise Fihigkeiten der Interessenwahr-
nehmung und Durchsetzung, Wahrnehmung und Einschitzung von Marktchancen
und gesamtgesellschaftlichen Entwicklungstendenzen etc. Die Analyse dieser
Zusammenhinge wird vom ISF angestrebt in einer erginzenden Untersuchung.
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Etwa seit Mitte der sechziger Jahre beginnen diese Unterschiede
zunehmend zu verschwimmen, und zwar nicht nur als Folge steigen-
der Anspriiche der Arbeiterschaft in bezug auf die Wahrnehmung von
Bildungsmoglichkeiten und als Folge der Weigerung, das »Arbeiter-
schicksal« fraglos zu akzeptieren, sondern vor allem auch aufgrund
des wachsenden Bedarfs der Betriebe an qualifizierten Arbeitskrif-
ten. Entgegen allzu optimistischen Einschdtzungen hat sich jedoch
gezeigt, dafl die bislang bestehenden sozialen Ungleichheiten nicht
aufgehoben, sondern lediglich geringfiigig eingeschrinkt und zum
Teil bis dahin latent vorhandene Ungleichheiten nur offenbar wur-
den: Die Betriebe erdffnen zwar neue Aufstiegschancen, treffen aber
eine scharfe Auswahl. Diejenigen, die einen guten Hauptschulab-
schluff besitzen oder die Mittelschule absolviert haben, werden bevor-
zugt bzw. sind am chesten in der Lage Aufstiegsmoglichkeiten in
attraktivere Titigkeiten wahrzunehmen und einen »Aufstiegsdruck«
zu erzeugen.!13 Solche Aufstiegsmoglichkeiten wurden bislang iiber-
dies meist nur in Grofibetrieben angeboten, also in Betrieben, in
denen bereits der Zugang zur Ausbildung scharfen Selektionskriterien
unterliegt. (Vgl. hierzu die Ausfithrungen in Teil I.) Schulbildung und
soziale Herkunft spielen auch fiir die Wahrnehmung weiterfihrender
beruflicher Bildungsmoglichkeiten eine Rolle.114

Diese Tendenz einer Polarisierung der Arbeiterschaft in eine Minder-
heit, fur die Aufqualifizierung und beruflicher Aufstieg moglich ist,
und eine Mehrheit, die auf traditionellen Positionen hingenbleibt
oder auch absteigt, zeigt sich besonders deutlich, wenn infolge der
Einfilhrung technisch weiterentwickelter und komplexer Fertigungs-
anlagen die Anforderungen an theoretisch-technische Kenntnisse stei-
gen.

3) Wie beim Problem der Mobilitdt kann fiir solche Polarisierungs-
prozesse die berufliche Grundbildung nicht allein verantwortlich
gemacht werden. Sie sind ebenfalls mafigeblich in den betrieblichen
Strategien des Einsatzes der Arbeitskrifte begriindet, vor allem in den
noch immer bestehenden Einschrinkungen fiir beruflichen Aufstieg
und Fortbildung in den mittleren Qualifikationsgruppen. Die Struk-
tur der beruflichen Grundbildung begiinstigt solche Prozesse:

Bei beruflichem Aufstieg oder Aufqualifizierung steigen die Anforde-
rungen an die theoretischen Kenntnisse und Grundlagen der Arbeits-

113 Vgl. hierzu Kern, H., Schumann, M,, a. a. O., Teil 11, S. 38, Anmerkung 16 sowie
Weltz, F., Schmidt, G., Krings, 1., »Facharbeiter und berufliche Weiterbildung«,
a.a. 0, 8S.63.

114 Vgl hierzu Asendorf-Krings, 1., u. a.,, a. 2. 0, 5. 2f. und S. 37f.
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krifte. Nur wer sie besitzt oder die Voraussetzungen dafiir hat, sie zu
erwerben, hat die Chance, die angebotenen Méglichkeiten wahrzu-
nehmen; dem entspricht, dafl diejenigen, die einen guten Hauptschul-
abschlufl oder gar einen Mittelschulabschlufl aufweisen konnen,
bevorzugt ausgewihlt werden bzw. selbst entsprechende Anspriiche
geltend machen kénnen (Vertrauen zur eigenen Leistungsfihigkeit
usw.; s. o.).

Gerade in der Vermittlung theoretischer Kenntnisse und Grundlagen
liegt jedoch der hauptsachliche Mangel der gegenwirtigen beruflichen
Grundbildung: Sie konzentriert sich auf die Heranbildung prakti-
scher Fertigkeiten und unmittelbar darauf bezogener instrumenteller
Kenntnisse. Der ohne Zweifel mit der Systematisierung der Ausbil-
dung (insbesondere in betrieblichen Lehrwerkstitten) erreichte Vor-
teil einer intensiven Forderung und Betreuung der Auszubildenden
betrifft nahezu ausschliefllich den praktischen Teil der Ausbildung.
Den Erwerb theoretischer Kenntnisse bestimmen hingegen weitge-
hend die bereits in der Hauptschule oder in der Mittelschule erworbe-
nen Grundlagen.

Thre Defizite, deren Griinde sehr vielschichtig sein kénnen und kein
ausreichendes Bild liber tatsichliche Begabungspotentiale geben (z. B.
Problem der Schulmiidigkeit), werden in der Berufsausbildung kaum
ausgeglichen, sondern eher noch verfestigt. Wer im Theoretischen
schlechte Leistungen zeigt, soll sich auf den praktischen Teil der Aus-
bildung konzentrieren; es reicht, wenn in der Theorie die Minimum-
standards der Berufsschule und der Abschlufipriifung erfiillt werden.
Dementsprechend sind die Betriebe bestrebt, Auszubildende mit
guten Hauptschulnoten oder mit Mittelschulabschluff zu rekrutieren
(vgl. Teil I), um sicherzustellen, dafl die in Berufsschule und
Abschluf8priifung geforderten Leistungen ohne besonderen betrieb-
lichen Aufwand erbracht werden. Die Betriebe beklagen zwar einer-
seits einen Mangel an qualifizierten Arbeitskriften fiir Tatigkeiten,
bei denen durch den Einsatz komplizierter Maschinen die Anforde-
rungen an theoretisch-technische Kenntnisse steigern und befiirwor-
ten eine Kombination der gegenwirtigen Facharbeiterausbildung und
der Technikerausbildung als ideal1'5; andererseits reagieren sie aber,
wenn es um die Veridnderung der Grundbildung geht, defensiv und
verweisen darauf, daf} auch Arbeitskrifte fiir Titigkeiten gebraucht
werden, die keine hohen theoretischen und technischen Kenntnisse

115 Diese Befunde beruhen auf Gesprachen mit betrieblichen Personalleitern, techni-
schem Personal etc., die im Rahmen der Untersuchung gefithrt wurden.
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verlangen. Ohne Zweifel ist ein Grund fiir dieses defensive Verhalten
die Befiirchtung, daf eine stirkere theoretische Ausbildung die Mog-
lichkeiten fiir die Abwanderung der Auszubildenden nach der beruf-
lichen Grundbildung (Besuch weiterfithrender Schulen) erhoht.116
Dafl sich die verstirkte Tendenz zum Besuch weiterfiihrender Schu-
len aus der abnehmenden Attraktivitit der Facharbeitertitigkeiten
ableiten lifit, also aus den betrieblichen Bedingungen der Gestaltung
von Produktionsprozessen und des Einsatzes von Arbeitskraft, wird
dabei allerdings nicht bericksichtigt.

Ein solches in betrieblicher Sicht rationales Verhalten (um die tradi-
tionelle-hierarchische Struktur aufrechtzuerhalten und prinzipielle
Verinderungen der beruflichen Grundbildung zu verhindern)
bewirkt aber lingerfristig eine Verschirfung der gegenwirtigen
Arbeitskrifteprobleme (Fehlen von ausreichend qualifizierten
Arbeitskriften im mittleren Qualifikationsbereich). Auch ist damit zu
rechnen, dafl der Mangel an attraktiven Ausbildungs- und Beschifti-
gungsmoglichkeiten die Flucht aus dem Produktionsbereich verstarkt,
und damit eine weitere Polarisierung der Arbeitskrifte in solchen, die
— im Vergleich zu gegenwirtigen Facharbeitertitigkeiten — qualifi-
ziertere Titigkeiten ausiiben, und solche, die geringer qualifizierte
Arbeiten ausfithren. Daraus entstehen nicht nur Probleme der Flexibi-
Iitdt der Arbeitskrifte und der Ausschépfung vorhandener Potentiale;
diese Tendenz beeintrichtigt auch die Wahrnehmung institutionell
eingerdumter Mitbestimmungsrechte und begiinstigt ihre gruppen-
spezifische Nutzung. Mit zunehmender Komplexitit von betrieb-
lichen Produktionsstrukturen und gesellschaftlichen Zusammenhin-
gen steigen die Anforderungen an Einsicht und Verstindnis nicht
unmittelbar sinnlich wahrnehmbarer und iiber den unmittelbaren
Erfahrungsbereich hinausgreifender Zusammenhinge, beispielsweise
um Mitbestimmungsrechte wahrzunehmen und Interessen im Betrieb,
auf dem Arbeitsmarkt und im politischen Bereich durchsetzen zu kén-
nen.

Die Probleme der beruflichen Grundbildung, die eine Folge der allge-
meinen Verknappung von Arbeitskraft, der steigenden Nachfrage
nach qualifizierten Arbeitskriften und dem gleichzeitigen Bestreben
der Betriebe sind, diesen Entwicklungen defensiv zu begegnen, erhal-
ten zusitzliches Gewicht, wenn die arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
schen Fragen mitberticksichtigt werden, die mit dem Einsatz von
angelernten Arbeitskriften verbunden sind.

116 Vgl. hierzu Weltz, F., Schmidt, G, Sass, J., a. a. 0., S. 74.
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bc) Arbeitsmarke- und sozialpolitische Probleme des Einsatzes un-
und angelernter Arbeitskrifte und Mingel der beruflichen
Grundbildung

Da im folgenden Probleme behandelt werden sollen, die in der bildungspoliti-
schen Diskussion um die Reform der beruflichen Grundbildung meist nicht
oder zu undifferenziert behandelt werden, ist es zur besseren Verstindlichkeit
notig, einzelne Zusammenhinge niher auszufithren, auf deren Hintergrund
spezifische Probleme beruflicher Grundbildung sichtbar werden. Wir versu-
chen dabei uns jedoch auf eine mehr thesenartige Darstellung zu beschrinken
und verweisen, soweit méglich, auf entsprechende Untersuchungen.

1) Gegenwirtig auftretende sozial- und arbeitsmarktpolitische Pro-
bleme (iltere Arbeitskrifte, Auslinderbeschiftigung, Humanisierung
der Arbeit etc.) verweisen darauf, dafl der Einsatz un- und angelern-
ter Arbeitskrifte mit dem Ziel betriebliche Rentabilitit und gesamt-
wirtschaftliches Wachstum zu sichern, Auswirkungen haben kann, die
selbst als Hemmnis fir die Aufrechterhaltung dieser Formen der Nut-
zung von Arbeitskraft wirksam werden .(verscharfte Verknappung
von Arbeitskraft, steigende Anforderung an kompensatorische sozial-
politische Mafinahmen, steigende Inattraktivitdt usw.). Damit werden
auch die traditionellen Formen betrieblicher Rationalisierung von
Facharbeiterproduktionen und -titigkeiten zunehmend problema-
tisch.

Angelerntentitigkeiten, wie sie augenblicklich fiir hochstandardisierte und
arbeitsteilige Produktionsprozesse charakteristisch sind (Fliebandarbeit,
repetitive Teilarbeit an einzelnen Maschinen etc.), sind fiir die Arbeitskrifte
mit hohen Restriktionen und psychisch-physischen Belastungen verbunden.
Betriebliche Bestrebungen, die Produktivitit zu steigern, bedeuten im Nor-
malfall eine Verschirfung dieser Restriktionen und Belastungen (steigende i
Leistungsanforderungen infolge steigendem Arbeitstempo, Arbeitszerlegung,
etc.), wobei gleichzeitig die langfristige Erhaltung der psychisch-physischen
Leistungsfihigkeit beeintrichtigt wird (hohe Unfallzahlen, Invaliditit).

In gesamtwirtschaftlicher Perspektive bedeutet dies eine zunehmende Ver-
knappung von Arbeitskraft (Zwang zum vorzeitigen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben, Arbeitslosigkeit etc.), die sich aufgrund des hohen betrieblichen
Nutzungsinteresses und der Nutzungsmoglichkeiten (Ausweitung von Ange-
lerntentitigkeiten) noch verstirke. (Die Folge davon ist, dafl beispielsweise
einerseits Arbeitslosigkeit bei dlteren Arbeitskriften entsteht, andererseits
zunehmend auslindische Arbeitskrifte rekrutiert werden miissen, da der
inldndische Arbeitsmarkt ausgeschépft ist.) Auch steigen mit der Ausweitung
solcher Titigkeiten tendenziell die Anforderungen an kompensatorische .
sozialpolitische Mafinahmen (Arbeitslosenunterstiitzung, Rehabilitation,
Invaliditdtsrente, vorgezogener Altersschutz),'1?

i

117 Vgl zu den hier angeschnittenen Problemen wie auch zum folgenden ausfishrlich
Bohle, F., Altmann, N,, a. a. O., insbesondere S. 98 ff.
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Eine weitere Steigerung der Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte hat eben-
falls sozial- und wirtschaftspolitische Folgen (Integration der auslindischen
Arbeitskrifte, Infrastrukturprobleme u. a.), die zunehmend 6ffentliche sozial-
und wirtschaftspolitische Mafinahmen erfordern (Wohnungsbau, Ausbil-
dungseinrichtungen etc.).

In der derzeitigen sozial- und arbeitsmarktpolitischen Diskussion
werden diese Probleme in unterschiedlicher Weise thematisiert (z. B.
dltere Arbeitskrifte, Humanisierung der Arbeit), wenngleich bislang
der Zusammenhang zwischen den spezifischen Strukturen des
Arbeitskrifteeinsatzes, ihren Auswirkungen fiir die Arbeitskrifte und
der gleichzeitigen Gefihrdung der Voraussetzungen fiir eine weitere
Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums, der Befriedigung sozialer
Anspriiche usw. weitgehend aufler acht bleibt.

So wird beispielsweise die Frage der ilteren Arbeitskrifte meist als Beschifti-
gungsproblem thematisiert, nicht jedoch als allgemeines Problem des Einsatzes
von Arbeitskriften im Produktionsprozeff, der eine Beeintrichtigung phy-
sisch-psychischer Leistungsfihigkeit im Alter verursacht. Das Problem Alter
erscheint als biologisches Problem und nicht als Problem der Nutzung von
Arbeitskraft.

Auch die Auslidnderbeschiftigung wird meist als notwendige Begleiterschei-
nung wirtschaftlicher Expansion angesehen. Thr Zusammenhang mit einer spe-
zifischen, arbeitsintensiven Nutzung von Arbeitskraft, fiir die auslindische
Arbeitskrifte in vieler Hinsicht besonders geeignet sind (geringe Anspriiche an
Arbeitsbedingungen, keine Anspriiche an Qualifizierung), wird nicht beach-
tet.

Das Problem der Humanisierung der Arbeit wird oft als Problem der Befriedi- |
gung sozialer Anspriiche der Arbeitskrifte thematisiert, ohne dafl seine Bedeu-
tung fiir die Losung gegenwirtig auftretender Arbeitsmarktprobleme (iltere
Arbeitskrifte etc.) und damit fiir eine Aufrechterhaltung der betrieblichen
Rentabilitdtssicherung und des wirtschaftlichen Wachstums sichtbar wiirde.

Diese Probleme kénnen jedoch nur dann gelost werden, wenn die
gegenwirtige Form der Nutzung von Arbeitskraft und die hierauf
bezogenen betrieblichen Rationalisierungsbestrebungen verindert
werden. Auf eine solche Verinderung miissen sozial- und wirtschafts-
politische Mafinahmen ausgerichtet sein.

2) In einzelnen Bereichen industrieller Produktion zeichnen sich der-
zeit Entwicklungen ab, hochstandardisierte und arbeitsteilige Pro-
duktions- und Arbeitsprozesse mit Hilfe des Einsatzes hochautomati-
sierter Produktionsanlagen aufzuheben. Es entstehen neue Titigkei-
ten, die vorwiegend der Uberwachung und Steuerung sowie Instand-
haltung dieser Anlagen dienen.
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Typische Beispiele hierfiir sind der Ubergang von Einzelmaschinen (repetitive
Teilarbeit) zu hochautomatisierten Transferstraflen, etwa in der Automobil-
industrie bei der Herstellung von Kraftfahrzeugteilen oder in der chemischen
Industrie der Ubergang von mechanisierten zu automatisierten Produktions-
anlagen aber auch der »verpackende Bereich«, in dem bislang noch hochstan-
dardisierte und arbeitsteilige Produktionsprozesse iiberwiegen.118

Diese Beispiele diirfen jedoch in ithrem Umfang nicht iiberschitzt
werden, sie stellen immer noch eine Ausnahmeerscheinung im indu-
striellen Bereich dar. Die Vorteile, die die Einfihrung solcher Anla-
gen fiir den Abbau restriktiver Arbeitssituationen bieten, werden nur
bedingt genutzt. (Vorhandensein sogenannter Automationsliicken
auch an hochautomatisierten Anlagen und damit verbundene stark
restriktive Titigkeit; mangelnde Qualifizierung der Arbeitskrifte
und damit verbundene hohe psychische Belastung — siche hierzu aus-
fiihrlicher unten.) Es ist deshalb nicht anzunehmen, daf} sich die Auto-
matisierung und Humanisierung von Produktionsprozessen zwangs-
laufig durchsetzt: Diese Beispiele zeigen allenfalls, daf§ prinzipiell die |
Moglichkeit besteht, durch eine zunehmende Automatisierung tradi-
tionell restriktive Arbeitsprozesse und Titigkeiten aufzuheben und :
Einsatzformen der Arbeitskrifte im Produktionsprozeff zu schaffen,
die weder die Restriktionen einfacher, repetitiver Teilarbeit wie aber
auch die beschriebenen Einschrinkungen von Facharbeitertitigkeiten
aufweisen.

Da eine stirkere Automatisierung unter anderem mit vergleichsweise
hohen Investitionskosten verbunden ist, war und ist es bislang fur den
einzelnen Betrieb weit rentabler, die traditionellen Formen der Nut-
zung von Arbeitskraft auszuschopfen (z. B. weitere Rationalisierung,
Ausweitung der Rekrutierung ausldndischer Arbeitskrifte etc.), auch
wenn dadurch die gegenwirtig auftretenden arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Probleme verschirft werden. Sie schlagen als solche
nicht unmittelbar und sofort auf den einzelnen Betrieb zuriick.11?

Um solche Entwicklungen verhindern und die Chancen einer weite-
ren Automatisierung nutzen zu kdnnen, scheint gegenwirtig zuneh-
mend eine gezielte gesellschaftspolitische (Gewerkschaften, Staat)
Einflufinahme auf die Bestimmungsfaktoren betrieblicher Entschei-
dungen fir die Gestaltung von Produktionsprozessen erforderlich.

118 Vgl. RKW, »Wirtschaftliche und soziale Aspekte des technischen Wandels in der
BRDs«, Bd. 1, Frankfurt/M. 1970, S. 322 ff.

119 Die Einfilhrung automatisierter Produktionsanlagen ist fiir die Betriebe primir ein
betriebswirtschaftliches und nicht ein technisches Problem. Vgl. hierzu beispiels-
weise den Aufsatz von Kern, H., »Technischer Wande] als sozialer Prozefi«, in:
»Futurum« 3, Jahrgang 1970, Heft 4.
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Diese Einflufinahme kann sowohl in einer Artikulierung und Durch-
setzung von Anspriichen gegeniiber dem einzelnen Betrieb bestehen
(z. B. Forderung nach humaneren Arbeitsbedingungen und deren
tarifvertragliche wie auch gesetzliche Verankerung) als auch in
offentlichen »Leistungen« (Infrastruktur), deren Nutzungsmdglich-
keit eine Verianderung betrieblicher Produktionsmethoden ermég-
licht, eine solche Verdnderung den Betrieben als geeignete (»bessere«)
Form zur Sicherung ihrer Rentabilitit erscheinen ldfit, und zugleich
den »Druck« von seiten der Arbeitskrifte auf solche Verdnderungen
vergroflert.

Das Angebot von Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt kann allein
solche Verinderungen nicht bewirken, ist aber eine wichtige Voraus-
setzung dafiir. Es kann sowoh! als ein besonderes Hemmnis fiir Verin-
derungen der Nutzungsformen von Arbeitskraft wirksam werden, als
auch eine Ubertragung traditioneller Nutzungsformen selbst beim
Einsatz neuer Technologien (Aufrechterhaltung restriktiver Arbeits-
situationen) begiinstigen.

Bislang bestand fiir weite Bereiche der industriellen Produktion kaum
eine eigene Berufsausbildung und wurde auch nicht als erforderlich
betrachtet (vgl. hierzu die Ausfithrungen in Teil I). Es zeigt sich auch,
daf} die derzeitige Struktur der beruflichen Grundbildung nur unzu-
reichende Voraussetzungen fiir Uberwachungs- und Steuerungstitig-
keiten an automatisierten Produktionsanlagen schafft und daher die
Mabglichkeit ihrer Ubertragbarkeit oder Ausweitung begrenzt sind.

In der bildungspolitischen Diskussion wird vor allem von betrieblichen Prakti-
kern immer wieder darauf hingewiesen, dafl sich die Arbeitskrifte selbst bei
grofleren technischen Umstellungen und der Einfiihrung automatisierter Pro-
duktionsanlagen als anpassungsfihig erwiesen hitten und dementsprechend
keine grundlegenden Verinderungen der beruflichen Grundbildung erforder-
lich seien.

Eine genauere Untersuchung zeigt jedoch, dafl die Anpassung der Arbeits-
krifte nur deshalb gelingt, weil bislang Verinderungen dieser Art erst in sehr
geringem Umfang stattgefunden haben; und daf solche Verdnderungen fir die
Arbeitskrifte mit sehr hohen subjektiven Belastungen und langfristigen sozia-
len Risiken verbunden sind. Es ist davon auszugehen, dafl diese — momentan
nur latent vorhandenen — Probleme mehr und mehr als Hemmnis der Bestre-
bungen, die Automatisierung durchzusetzen, wirksam werden. Damit verwei-
sen sie auf die hauptsichlichen Schwierigkeiten der gegenwirtigen Berufsaus-

bildung.

Im folgenden werden einige wesentliche Probleme der gegenwirtig
praktizierten Anpassung der Arbeitskrifte an verinderte Qualifika-
tionsanforderungen beschrieben. Dann wird versucht, die Unter-
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schiede in den Strukturen dieser neuen Qualifikationsanforderungen
und der gegenwirtig in der beruflichen Ausbildung herangebildeten
Facharbeiterqualifikationen aufzuzeigen. Wir stiitzen uns dabel auf
vorhandene Untersuchungen und beschrinken uns deshalb auf eine
mehr thesenhafte Darstellung.120

3) In den Problemen der Anpassung der Arbeitskrifte an neu auftre-
tende Qualifikationsanforderungen werden spezifische Probleme der
gegenwirtigen Berufsausbildung sichtbar:

e Grundsitzlich treffen die Betriebe bei der Rekrutierung von
Arbeitskriften fiir qualifizierte Tdtigkeiten an automatisierten Pro-
duktionsanlagen eine scharfe Auswahl aus den im Betrieb beschiftig-
ten Arbeitskriften (neben der Qualifikation sind wichtige Auswahl-
kriterien etwa Alter, Betriebserfahrung, bisher gezeigte Leistungen
und deren betriebliche Bewertung, Zuverlissigkeit etc.). Keineswegs
samtliche, von ihrer Qualifikation her in Frage kommenden Arbeits-
krifte (Facharbeiter wie auch langjihrig im Betrieb beschiftigte
angelernte Arbeitskrifte) werden von den Betrieben als geeignet
erachtet und sind, wie die Erfahrung zeigt, auch geeignet. (Dies zeigt
sich beispielsweise darin, dafl sie nach der Umsetzung oftmals wieder
an ihren alten Arbeitsplatz zuriickkehren oder andere Titigkeiten
ibernehmen, die denen ihres alten Arbeitsplatzes entsprechen, weil
sie an der neuen Anlage »versagen«.)

e Die Anpassung der Arbeitskrifte im Betrieb ist — selbst dann, wenn
eine besondere betriebliche Unterweisung (Lehrgidnge etc.) erfolgt —
lediglich auf die Anforderungen neu entstehender Titigkeiten ausge-
richtet. Sie schdpft nur die vorhandenen Qualifikationspotentiale aus
und bezweckt deren Spezialisierung, erweitert sie jedoch nicht durch
Vermittlung von Grundlagen, die sowohl einen Titigkeitswechsel als
auch ein »Mithalten« bel weiteren technischen Verinderungen
ermoglichen wiirden.

e Eine Anpassung gelingt oft nur deshalb, weil die Bewiltigung
schwieriger Fille Spezialisten iiberlassen und die Anforderungen
dadurch beschrankt werden. Eine solche Arbeitsteilung, die gerade an
automatisierten Produktionsanlagen technisch nicht zwingend wiire,
erméglicht es zwar, die Qualifikationsanforderungen an die anzupas-
senden Arbeitskrifte zuriick zu schrauben, erhéht jedoch den quanti-
tativen Bedarf an spezialisierten Arbeitskriften. (Typische Aussage

120 Siche zu Problemen der Anpassung der Arbeitskrifte an neu auftretende Qualifi-
kationsanforderungen ausfihrlicher in Béhle, F., Altmann, N., a. a. O., S. 116f.
und S. 232f.; Zu Problemen der Anpassung von Facharbeitern vgl. Weltz, F.,
Schmidt, G., Sass, J., a. a. O., S. 491,
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eines Betriebsingenieurs: »Wenn unsere qualifizierten Angelernten
qualifizierter wiren, kdnnten wir uns die Spezialisten sparen.«)

e Unberiicksichtigt bleibt schliefilich, dafl eine solche Anpassung fiir
die Arbeitskrifte zum Teil mit erheblichen subjektiven Belastungen
verbunden sind. Sie sind zwar in der Lage, die Anlagen zu steuern und
zu uberwachen, aber mangelndes Verstindnis der technischen und
prozessualen Abliufe und die Notwendigkeit, in schwierigen Situatio-
nen einen Spezialisten herbeizurufen, lassen die Arbeit eintonig wer-
den und fithren zu hoher psychischer Verunsicherung. Die Chancen,
restriktive Arbeitssituationen abzubauen, kénnen von den Arbeits-
kriften nicht genutzt werden. Die Restriktionen erhéhen sich viel-
mehr, da nun subjektiv neue Anpassungsleistungen erbracht werden
miissen.

4) Diese Anpassungsprobleme machen deutlich, dal eine stirkere
Durchsetzung der Automatisierung und die Verhinderung des Uber-
tragens traditioneller Einschrinkungen bei gleichzeitigem Ausnutzen
der Automatisierungschancen nur dann gelingt, wenn die Arbeits-
krafte iiber entsprechende Qualifikationen verfiigen.

Einige wesentliche Unterschiede zwischen diesen neuen Qualifika-
tionsanforderungen und der gegenwirtigen Facharbeiterqualifikation
sollen im folgenden aufgezeigt werden:

o Allgemein ist festzustellen, dafl sich die Anforderungen an unmit-
telbar praktische Fertigkeiten im Umgang mit Maschinen oder Mate-
rial verringern. Die Arbeitskrifte missen zwar in der Lage sein, mit
den Produktionsanlagen praktisch umzugehen, die einzelne Titigkeit
beschrinkt sich jedoch im Normalfall auf sehr einfache Handgriffe
(Bedienen von Steuerungsinstrumenten). Wichtig werden hingegen
Fihigkeiten wie technische Sensibilitidt (verstanden als Fahigkeit zum
Einfiihlen in komplexe technische Zusammenhinge) sowie technische
Intelligenz (verstanden als Fihigkeit zum abstrahierenden und hypo-
thetischen Denken).121

Das Verhiltnis von praktischen und theoretischen Qualifizierungsan-
forderungen an die Arbeitskrifte 1st im Vergleich zur Facharbeiterti-
tigkeit anders. Das Problem der Qualifikationsanpassung, mangeln-
des Verstindnis von technischen, sinnlich nicht wahrnehmbaren Vor-

121 Vgl. hierzu insbesondere Kern, H., Schumann, M, a. a. O., S. 133f. Vgl. Lutz, B,,
in »Berufsaussichten und Berufsausbildung in der Bundesrepublik«, Band III,
Hamburg 1966, sowie die iltere Untersuchung von Popitz, H., Bahrdt, H. P,
Jiires, E. A., Kesting, H., a. 2. O., S. 197f. und 204f. Vgl. hierzu und zum folgen-
den auch die Zusammenstellung von Baethge, M., »Ausbildung und Herrschaft«,
Frankfurt 1970, S. 195f.

185

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrechtjlsr
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178




gingen, die Notwendigkeit der Ausgliederung von schwierigen Auf-
gaben an theoretisch qualifizierte Spezialisten sind in den mangeln-
den theoretischen Kenntnissen der Arbeitskrifte begriindet.122

e Damit eng verbunden ist ein — im Vergleich zur Facharbeiterquali-
fikation — veridndertes Verhiltnis von generellen und spezifischen
Qualifikationsanforderungen. Als besonderes Merkmal qualifizierter
Titigkeiten an automatisierten Produktionsanlagen wird der ver-
gleichsweise hohe Anteil sogenannter »prozefflunabhingiger« Quali-
fikationen hervorgehoben, von Qualifikationen also, die nicht aus-
schlieflich auf konkrete Tatigkeiten an automatisierten Produktions-
anlagen bezogen sind (vgl. auch die oben genannte Literatur).
Probleme des Mithaltens bei betrieblichen, Verinderungen, einer
adaquaten Weiterbeschiftigung bei Betriebswechsel, hoher Abhin-
gigkeit vom Betrieb etc. sind wesentlich durch das Fehlen solcher
genereller auf die Tatigkeit an automatisierten Produktionsanlagen
ausgerichteter Qualifikationen bedingt.

e Ein weiterer Unterschied gegeniiber den Anforderungen bei Fach-
arbeitertitigkeiten besteht im Hinblick auf das erforderliche Lernver-
halten und eine entsprechende Lernfihigkeit: Das Erfassen abstrak-
ter, nicht unmittelbar sinnlich wahrnehmbarer Zusammenhinge tritt
gegeniiber dem Lernen auf der Grundlage sinnlicher Wahrnehmung
in den Vordergrund. An automatisierten Produktionsanlagen kénnen
sowohl die technischen wie auch die Vorginge der Produktbearbeitung
und -herstellung nicht unmittelbar sinnlich, sondern nur vermittelt iiber
Signalsystem wahrgenommen werden. Die Fihigkeit, »empirisch« zu
lernen, ist zwar wichtig fir den praktischen Umgang mit den Produk-
tionsanlagen, reicht aber nicht aus und verliert an Bedeutung.

Hieraus erwachsen besondere Umstellungsschwierigkeiten fiir
Arbeitskrifte, die es gewohnt sind, ithr Arbeitshandeln auf der Basis
unmittelbarer Anschauung und Erfahrung zu organisieren. Dieser
Verlust kann dazu fithren, daff die Vorgéinge an den Produktionsanla-
gen, von den Arbeitskraften als unheimlich erfahren werden und fiir
sie eine grofle Unsicherheit bedeuten. Vor allem konnen Koopera-
tion- und Information mit Vorgesetzten, Technikern und Stabskrif-
ten leiden, weil diese Vorginge in unterschiedlichen Kommunika-
tionssystemen erfahren werden.

122 Da die Arbeitskrifte trotzdem in der Lage sind, die Anlagen zu steuern und zu
tiberwachen, treten diese Mingel meist nicht unmittelbar in Erscheinung bzw. kdn-
nen durch betriebliche arbeitsorganisatorische Mafinahmen abgefangen werden, die
threrseits jedoch fiir die Betriebe in langfristiger Perspektive Probleme aufwerfen
(zusitzlicher Bedarf an Spezialisten).
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e Die geforderten Arbeitsorientierungen und -tugenden sind eben-
falls unterschiedlich. Wie bei Facharbeitertitigkeiten werden zwar
Verantwortung im Umgang mit betrieblichen Produktionsanlagen,
genaue Einhaltung allgemeiner Arbeits- und Betriebsnormen (z. B.
Piinktlichkeit) und Zuverlidssigkeit verlangt. Wesentlich anders ist es
mit dem geforderten Leistungsverhalten: Die Beobachtung des Pro-
duktionsablaufs tritt gegeniiber produktiven Arbeitsleistungen in den
Vordergrund; dies bedeutet eine verdnderte Orientierung im Arbeits-
handeln und in der Einschitzung von Arbeit tiberhaupt. Die Umstel-
lungsschwierigkeiten der Arbeitskrifte beruhen vor allem darauf, dafl
die eigene Leistung im Sinne korperlicher Leistungserbringung nicht
mehr erfahren werden kann und sie deshalb ein neues Leistungsbe-
wufltsein entwickeln miissen.123

Qualifizierte Tatigkeiten an automatisierten Produktionsanlagen
stellen — wenn zusitzliche subjektive Belastungen fiir die Arbeits-
krifte vermieden werden sollen — Anforderungen an die Qualifika-
tion der Arbeitskrifte, die die gegenwirtige berufliche Grundbildung
nur unzureichend heranbildet.

5) Die systematische und gezielte Heranbildung von Qualifikatio-
nen, fiir qualifizierte Tatigkeiten an automatisierten und teilautoma-
tisierten Produktionsanlagen (also nicht zufilliges Nebenprodukt
oder nur Grundlage hierfiir) erfordert es, die Struktur der beruflichen
Grundbildung grundsitzlich zu veridndern, da im Vergleich zu Fach-
arbeitertitigkeiten andere Qualifikationen gefordert werden, die
weder als deren Aufstockung noch als deren Reduzierung bezeichnet
werden konnen (zu dem bereits angeschnittenen Problem der Stufen-
ausbildung siehe Abschnitt 4b) dieses Kapitels).

In diesem Zusammenhang erhebt sich die Frage, ob bildungspolitische
Reformmafinahmen nicht auch darauf abzielen sollten, neben der
gegenwirtigen beruflichen Ausbildung (d.h. der Ausbildung zum
Facharbeiter) neue Formen der Ausbildung fiir qualifizierte Tétigkei-
ten an automatisierten und teilautomatisierten Produktionsanlagen
(Steuerung und Uberwachung etc.) zu entwickeln.1* Eine solche Aus-
bildung wire besonders in den Bereichen industrieller Produktion
vonndten, in denen traditionell keine eigenstindige Berufsausbildung
stattfand, fiir die dementsprechend bisher ehemalige Facharbeiter

123 Vgl. hierzu Kern, H., Schumann, M,, a. a. O,, S. 224, 253 und 275, sowie Popitz,
H., Bahrdt, H. P,, Jiires, E. A., Kesteng, H., a. 2. O., S. 238.

124 Vgl. hierzu beispielsweise auch Doehm, U., Mende, N., Riecker, B., Schuchhardt,
W., »Qualifikationsstruktur und berufliche Curricula«, Vorstudie im Auftrag des
Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung, Berlin 1973, S. 79.
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und Ungelernte rekrutiert wurden, und/oder in denen sich die Quali-
fizierung vornehmlich durch Mitarbeit in der Praxis und kurzfristiges
Anlernen abspielte. Dabei wire vor allem dort anzusetzen, wo gegen-
wirtig Ansitze fur eine Umstrukturierung von Produktionsprozessen
durch Einfiilhren automatisierter und teilautomatisierter Produktions-
anlagen bestehen.

Zum Beispiel beim Ubergang von mechanisierten zu automatisierten und teil-
automatisierten Produktionsanlagen in der Papierindustrie, von stark arbeits-
teilig und arbeitsintensiv organisierten Produktionsprozessen (Einzelmaschi-
nen) zu Transferstraflen in einzelnen Bereichen der Automobilindustrie oder
bei entsprechenden Entwicklungen in der chemischen und Kunststoffindu-
strie.125

Eine solche Ausweitung der Reformbestrebungen in der beruflichen
Grundbildung ergibe neue Perspektiven und Moglichkeiten, diese
auch in ihren traditionellen Bereichen zu verindern:

Hier handelt es sich weitgehend um bildungspolitisches »Neulandx,
was die Entwicklung neuer Konzeptionen fiir die berufliche Ausbil-
dung und das Zusammenwirken von betrieblichen und 6ffentlichen
Ausbildungsleistungen beglinstigen kann. Vieles spricht dafiir, daff die
Betriebe bisher vor allem deshalb keine berufliche Ausbildung fiir
diese Titigkeiten entwickelten, weil zum einen die Praxis nur gerin-
gere Moglichkeiten zur Qualifizierung bietet, als die bei der bestehen-
den beruflichen Grundbildung der Fall ist, und zum anderen die
Anforderungen an theoretische Unterweisung wie auch an den Ein-
satz besonderer Lehrmittel (Modelle etc.) steigen. Es war deshalb ein-
facher, durch entsprechende Organisation des Arbeitskrifteeinsatzes
die Qualifikationsanforderungen zu verringern und, soweit méglich,
auf Arbeitskrifte mit langjihriger Betriebserfahrung und traditionel-
ler beruflicher Ausbildung zuriickzugreifen, um deren generelle Qua-
lifikation im Umgang mit Maschinen, insbesondere aber auch ihre
soziale Qualifikation, zu nutzen. In dem Mafl jedoch, in dem auf-
grund der allgemeinen Arbeitskrifteknappheit die Rekrutierung von
Arbeitskriften mit diesen Ausgangsqualifikationen fiir den einzelnen
Betrieb schwieriger wird und eine verstirkte Automatisierung die
Nachfrage nach solchen Arbeitskriften steigert (Einschrinkung der
Maglichkeit, die Besten auszuwihlen), wichst die Wahrscheinlichkeit,
daf§ die Betriebe Qualifikationen, die speziell auf Uberwachungs- und

125 Hier miifiten genauere Untersuchungen ansetzen, wobei insbesondere der Verinde-
rung der Berufsausbildung in der chemischen Industrie und threm Unterschied zur
traditionellen Facharbeiterausbildung Bedeutung zukime.
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Steuerungstitigkeiten ausgerichtet sind, rekrutieren und an einer
offentlichen Beteiligung bei einer solchen Ausbildung interessiert
sind.

Die Tatsache, dafl derzeit keine berufliche Ausbildung fiir solche
Titigkeiten besteht, kann nicht als Beweis dafiir angesehen werden,
daf} die gegenwirtige Qualifizierungspraxis ausreicht (vgl. hierzu die
oben ausgefiihrten negativen Auswirkungen fiir die Arbeitskrifte, fiir
den Betrieb und fiir die gesamte Volkswirtschaft).

6) Das wiirde bedeuten, dafl erginzend zur gegenwirtigen beruf-
lichen Ausbildung ein neuer Ausbildungsbereich entsteht, der das
Angebot an Ausbildungsmoglichkeiten erweitert. Dadurch kénnten
im Bereich der traditionellen beruflichen Grundbildung auch quanti-
tative Einschrinkungen zugunsten allgemeiner qualitativer Verbesse-
rungen hingenommen werden.

Auf die Betriebe wiirde verstarkt Druck ausgeiibt, die derzeitige Aus-
bildung und den spiteren Einsatz im Produktionsprozef§ attraktiv zu
gestalten und bestehende Restriktionen abzubauen. (Die gegenwir-
tige Berufsausbildung wiirde davon entlastet, Nachwuchs fiir andere
Titigkeitsbereiche heranzubilden; vgl. zum Problem des Berufswech-
sels unmittelbar nach der Ausbildung die Ausfithrungen in Teil 1.)
Auf diesem bildungspolitischen Neuland konnten Modelle fiir die
berufliche Grundbildung entwickelt werden, die nicht durch Beste-
hendes vorstrukturiert wiren, aber fiir ihre Veranderung beispielhaf-
ten Charakter haben konnten.

Innerhalb des industriellen Bereichs wiirde damit eine Entwicklung eingeleitet,
die vergleichbar wire mit der Herausbildung der industriellen Facharbeiter-
ausbildung und der Ausbildung im Handwerk Ende des vorigen Jahrhunderts:
Zunichst rekrutierte man qualifizierte Arbeitskrifte aus dem Handwerk: Im
Lauf der Entwicklung zeigten sich jedoch zunehmend Qualifikationsmingel,
die eine eigene Ausbildung in der Industrie erforderlich machten. Man konnte
zwar auf die Tradition des Handwerks zurlickgreifen; im Gegensatz zum
Handwerk war es aber auf der Grundlage der industriellen Produktion még-
lich, neue Formen der Ausbildung einzufihren. Die Entwicklung betrieblicher
Lehrwerkstitten und tberbetrieblicher Ausbildungsordnungen ist hierfiir bei-
spielhaft.126

Gleichzeitig wiirden institutionelle Moglichkeiten fiir berufliche
Umschulung, Fortbildung etc. geschaffen, die auf Anforderungen aus-
gerichtet sind, welche an automatisierten Anlagen neu auftreten.1??

126 Vgl. hierzu beispielsweise Hoffmann, E., »Geschichte der Berufsausbildung in
Deutschland«, Bielefeld 1962.

127 Vgl. entsprechende Kritik der gegenwirtigen Umschulungspraxis bei Baethge, M.,
u. a., »Analyse der Probleme gegenwirtiger Umschulungspraxis«, (Verdffentli-
chung des RKW), Band I, Frankfurt 1971.
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Analysiert man auf diesem Hintergrund die gegenwirtigen Reform-
bestrebungen in der beruflichen Grundbildung, so wird sichtbar, daf§
sie sich vor allem auf die traditionelle berufliche Ausbildung beziehen
und hier Veridnderungen anstreben. Sie bleiben gebunden an die
Bedingungen des Einsatzes der Arbeitskrifte, auf die sich die Ausbil-
dung bezieht.

Da die Ausbildung zum Facharbeiter gegenwirtig die einzige Mog-
lichkeit fiir eine berufliche Qualifikation im Produktionsbereich dar-
stellt, konnen Reformen, die auf eine Verbesserung dieser Ausbildung
abzielen, nur soweit durchgesetzt werden, als sie nicht gleichzeitig das
betriebliche Angebot an Ausbildungsmdoglichkeiten einschrinken,
Dies hat unter anderem zur Folge, daff die 6ffentlich-normativen
Regelungen so beschaffen sein miissen, daff Betriebe mit ganz ver-
schiedenen Voraussetzungen Ausbildungsméglichkeiten anbieten
kénnen. Die Forderungen ein quantitativ breites Angebot zu erhal-
ten, fihrt dazu, dafl vergleichsweise gute betriebliche Voraussetzun-
gen nicht voll ausgeniitzt werden (Existenz einer Lehrwerkstatt, dif-
ferenzierte Produktionsstruktur etc.). Sie werden — begiinstigt durch
die Orientierung an Minimumvoraussetzungen — ausschliefflich im
eigenen betrieblichen Interesse benutzt.

4. PROBLEME DER OFFENTLICH-NORMATIVEN REGELUNGEN UND |
REFORMEN DES AUSBILDUNGSPROZESSES

Die Ausbildungspraxis, die weiter oben typisiert beschrieben wurde,
wird durch die Sffentlich-normativen Regelungen nicht prinzipiell
beriihrt; bei den gezeigten betrieblichen Ausbildungsaktivititen han-
delt es sich also nicht um ein normabweichendes betriebliches Verhal-
ten, vielmehr sanktionieren die Normen die bestehende Praxis und
die darin zum Ausdruck kommenden betrieblichen Interessen,

Dafl damit die 6ffentlich-normativen Regelungen des Ausbildungs-
prozesses offentliche Interessen (Interessen der Arbeitskrifte, gesamt-
gesellschaftliche Erfordernisse) nur beschrinkt gegeniiber betrieb-
lichen Interessen zur Geltung bringen und kaum in der Lage sind, die
Gestaltung des Ausbildungsprozesses entsprechend zu beeinflussen,
liegt auf der Hand.

1) Obwohl es nicht Absicht dieser Untersuchung ist, bildungspoliti-
sche Alternativmodelle zu entwickeln, kénnen vier Forderungen an
die Gestaltung des Ausbildungsprozesses in der beruflichen Grundbil-
dung abgeleitet werden:

¢
H
{
i
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e Es ist notwendig, die Ausbildung als eigenstindigen Prozef} hervor-
zuheben, der sich von einem bloflen Einsatz (und einer entsprechen-
den Mitarbeit wihrend der Ausbildung) im Produktionsprozeff
grundsitzlicher unterscheidet, als dies bislang durch die Ausbildung in
Lehrwerkstitten und deren Ergidnzung in der betrieblichen Produk-
tion und in der Schule geschieht.

Die Mitarbeit in der Produktion, die Praxisbezogenheit der Ausbildung in der
betrieblichen Lehrwerkstatt und die Kombination von Schule und Betrieb wer-
den damit nicht prinzipiell in Frage gestellt. Sie sollen jedoch stirker als bisher
durch strukturell andere Ausbildungsinhalte (theoretische Vertiefung, gene-
relle Kenntnisse und Fertigkeiten), pidagogisch-didaktische Methoden (pro-
blembezogenes Lernen) und Verhaltensanforderungen (Erziehung zur Kritik-
fahigkeit; Distanz zu vorgegebenen Normen) erginzt werden; als Vorausset-
zung hierfiir wire auch die bestehende Struktur des Ausbildungsprozesses ent-
sprechend zu verindern. (Siehe hierzu die Ausfihrungen am Beginn dieses
Kapitels, wo insbesondere auf das Problem der falschen Alternativen einge-
gangen wurde. Die vorgeschlagene Erweiterung ist nicht als Alternative zur
bestehenden Struktur des Ausbildungsprozesses zu begreifen, wohl aber als
Forderung, die bestehende Praxis so umzugestalten, daf eine solche Erweite-
rung moglich wird und sich bruchlos einfiigen 138¢.)

e Die Gestaltung von Ausbildungsprozessen mufl umfassender sein,
d. h. sie darf nicht auf einzelne Ausbildungsginge, Branchen und
Betriebe beschrinkt bleiben.

Dies schlief8t die Forderung ein, die berufliche Qualifizierung auf Pro-
duktionsbereiche und Titigkeiten auszuweiten, fiir die es bisher keine
Ausbildung gibt; sie wire im Interesse der Arbeitskrifte wie im Hin-
blick auf gesamtgesellschaftliche Erfordernisse aber notwendig (vgl.
hierzu die Ausfilhrungen im vorangegangenen Abschnitt unter bc)).
e Die betriebliche Befeiligung sollte erhalten bleiben, ohne daf} aber
mit einer qualitativen Verbesserung der Ausbildung die Gefahr ihrer
quantitativen Einschrinkung verbunden sein darf.

o Die betriebliche Gestaltung von Produktionsprozessen und Einsatz
der Arbeitskrifte mufl sowohl in traditionellen Einsatzbereichen von
Facharbeitern als auch in Bereichen, in denen bisher vorwiegend Un-
und Angelernte eingesetzt sind, so beeinfluflt und verindert werden,
dafl eine Verinderung der Ausbildung nicht nur méglich wird, son-
dern von Betrieben wie Arbeitskriften auch genutzt, erhalten und
weiterentwickelt werden kann. Nur auf diese Weise kénnen die Pro-
bleme, die sich aus — der derzeitigen Ausbildung entsprechenden —
betrieblichen Prinzipien des Einsatzes von Arbeitskraft ergeben,
bewiltigt werden.
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2) Die gegenwirtigen offentlich-normativen Regelungen der Ausbil-
dungsprozesse sind nicht in der Lage, diesen Anforderungen gerecht
zu werden bzw. betriebliche Ausbildungsaktivititen entsprechend zu
beeinflussen:

e Sie sind auf Ausbildungskonzept ausgerichtet, bei dem die Mitar-
beit in der Produktion im Vordergrund steht und sich die Ausbildung
im wesentlichen im organisieren des Einsatzes in unterschiedlichen
Produktionsbereichen und Titigkeiten und in der Betreuung durch
dazu bestimmte Mitarbeiter erschopft.

Die normativen Regelungen betreffen nur solche Ausbildungsaspekte,
die den Produktionsablauf nicht wesentlich berithren. Sie heben die
Methoden des Qualifikationserwerbs und der Vermittlung, die Aufbe-
reitung von Ausbildungsinhalten, die Anforderungen an das Verhal-
ten der Auszubildenden nicht wesentlich von einem normalen Einsatz
im Produktionsprozefl ab. (Diese Charakteristika der 6ffentlich-nor-
mativen Regelungen werden weiter unten ausfiihrlicher dargestellt.)

e Da sie sich nur auf die Rahmenbedingungen der Ausbildung bezie-
hen und wesentliche Momente des Qualifikationserwerbs nicht erfas-
sen, erlauben sie in hohem Maf§ betriebsspezifische Unterschiede.

o Die offentlich-normativen Regelungen beziehen sich ausschliefilich
auf die traditionellen Bereiche der beruflichen Ausbildung. Ihre
Erweiterung auf bisher ausgesparte Produktionsbereiche, Technolo-
gien, Prozesse und Branchen ist normativ nicht verankert. Ebenso
wurde der gesamte Bereich der beruflichen Fortbildung von 6ffent-
lich-normativen Regelungen ausgenommen.

3) Die offentlich-normativen Regelungen sind daher einerseits weder
in der Lage, die Moglichkeiten von Betrieben mit vergleichsweise
guten Ausbildungsvoraussetzungen im gesellschaftlichen Interesse
auszuschépfen, da sie sich an Minimumstandards orientieren, noch
kénnen sie andererseits die Qualitit der Ausbildung von Betrieben
mit vergleichsweise schlechten Ausbildungsvoraussetzungen wesent-
lich verbessern.

o Die sffentlich-normativen Regelungen erlauben es Betrieben mit
eigener Lehrwerkstatt, ihr Ausbildungspotential, das durch solche
Lehrwerkstitten und eine entsprechende Fortsetzung der Ausbildung
in der Produktion gegeben wire, nur beschrinkt auszuschdpfen.
Thnen dient die Lehrwerkstatt vor allem dazu, die zeitliche Effizienz
der Ausbildung fiir den weiteren Einsatz im Produktionsbereich zu
erhéhen (Entlastung des Produktionsbereichs von Ausbildungsleistun-
gen), weit weniger zur Vermittlung von Ausbildungsinhalten und
Verhaltensformen (und zur Anwendung entsprechenden pidago-
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gisch-didaktischer Methoden), die bei einer bloflen Mitarbeit in der
Produktion nicht méglich ist (stirkere theoretische Fundierung der
Praxis; Vermittlung genereller, nicht unmittelbar anwendungsbezo-
gener Kenntnisse und Fertigkeiten; problembezogenes, gemeinsames
Erarbeiten von Ausbildungsinhalten; Sichtbarmachen und Auseinan-
dersetzung mit alternativen Problemlosungen und Arbeitsmoglichkei-
ten; Erziehung zu Kritikfahigkeit und rationaler Auseinandersetzung
mit Vorgesetzten etc.).

e Dennoch entspricht der Ablauf der beruflichen Grundbildung in
Betrieben mit eigener Lehrwerkstatt weit eher gesellschaftlichen
Erfordernissen (Systematisierung der Ausbildung), als bei einer blo-
flen Mitarbeit in der Produktion.

Die &ffentlich-normativen Regelungen sind nicht in der Lage,
betriebliche Ausbildungsaktivititen generell zumindest auf das in
Betrieben mit Lehrwerkstatt erreichte Niveau anzuheben, da sie sol-
che Ausbildungsvoraussetzungen nicht als notwendig unterstellen.
Dies hat zur Folge, daff sich Betriebe mit Lehrwerkstatt als vorbildlich
und zum Teil als normiibererfiillend ausweisen koénnen, obwohl die
potentiellen Ausbildungsmoglichkeiten ihrer Lehrwerkstitten keines-
wegs ausgeschopft sind. Das Ausnutzen der betrieblichen Spielriume
und die nur begrenzte Ausschépfung der Moglichkeiten einer betrieb-
lichen Lehrwerkstatt bleiben auflerhalb des Blickfelds, werden sogar
durch die gleichzeitige Normerfiillung legitimiert.

Im folgenden sollen diese Besonderheiten der offentlich-normativen
Regelungen und die mit ihrer Hilfe erreichte Absicherung betrieb-
licher Interessen niher ausgefilhrt werden. Da es sich um eine pro-
blembezogene Diskussion der 6ffentlich-normativen Regelungen
handelt, werden ihre wesentliche Charakteristika als bekannt voraus-
gesetzt (vgl. hierzu Kapitel A).

a) Schwichen der gegenwirtigen dffentlich-normativen Regelungen

aa) Abhingigkeit der Durchfihrung beruflicher Grundbildung von
betrieblichen Moglichkeiten und Interessen

Die Ubertragung des Rechts zur Durchfithrung beruflicher Grundbil-
dung an private Betriebe und damit verbunden die nur erginzende
Bereitstellung offentlicher Bildungsmoglichkeiten bedeutet zunichst,
dafl die Gestaltung der Ausbildungsprozesse von den Moglichkeiten
des einzelnen Betriebs abhingt, im Rahmen der Verwirklichung sei-
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ner Rentabilititsinteressen den Erwerb einer beruflichen Qualifika-
tion zu ermdglichen.

Fir die Durchfihrung der beruflichen Grundbildung bedeutet dies
eine zweifache Beschrinkung: Ausbildungsinvestitionen unterliegen
einzelbetrieblichen Rentabilititskriterien; die Moglichkeit zum
Erwerb der Qualifikation sowie die betrieblichen Anforderungen an
die Qualifikation sind bestimmt durch die jeweiligen betrieblichen
Produktionsbedingungen (Organisation des Produktionsablaufs, tech-
nische Ausstattung usw.).

Da den Betrieben zwar das Recht, nicht aber die Pflicht zur Durch-
fihrung der beruflichen Grundbildung iibertragen ist, kénnen 6ffent-
liche Anspriiche zwar an den Betrieb herangetragen werden; ihre
Erfiillung hingt jedoch davon ab, ob sich dann die Durchfithrung
einer beruflichen Grundbildung fiir den Betrieb noch als sinnvoll
erweist. In gesellschaftlicher Perspektive entsteht daraus die Gefahr,
dafl zwar einerseits Anspriiche gegeniiber privaten Betrieben durch-
gesetzt werden konnen, andererseits aber eine Verminderung der
Ausbildungsméglichkeiten in Kauf genommen werden mufl.

Diese Probleme der offentlichen Einfluffinahme auf die berufliche
Grundbildung (vgl. hierzu die generelle Einleitung) zeigen sich nicht
nur bei den 6ffentlich-normativen Regelungen von Ausbildungsinhal-
ten, -methoden etc. (siche hierzu unten), sondern auch bei der Festle-
gung der betrieblichen Ausbildungsvoraussetzungen. Die Existenz
einer betrieblichen Lehrwerkstatt ist nicht vorgeschrieben worden.
Dies zeigt, dafl Anforderungen nur soweit festgelegt wurden, als sie
gegenwirtig von der Mehrzah!l der Betriebe erfiillt werden kdnnen.
Dementsprechend kann aber auch die Regelung von Ausbildungsin-
halten und -methoden nicht von den Bedingungen und Méglichkeiten
der Ausbildung in einer Lehrwerkstatt ausgehen. Fiir Betriebe mit
einer eigenen Lehrwerkstatt hat dies den Vorteil, daf§ sie iiber giinsti-
gere Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der beruflichen Grund-
bildung verfiigen. Sie sind daher in der Lage, 6ffentliche Anforderun-
gen, die von unglinstigeren Voraussetzungen ausgehen, leichter als
andere Betriebe zu erfillen und auf diese Weise Spielrdume fiir die
Durchsetzung eigener betrieblicher Interessen zu gewinnen. (Einsatz
der Auszubildenden in der Produktion, Mdglichkeit der Einarbeitung
in spezifische betriebliche Verhiltnisse und der Vermittlung von Spe-
zialkenntnissen, die nur im Betrieb verwertbar sind und damit den
Verbleib im Betrieb attraktiv machen usw.)
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ab) Orientierungen an betrieblichen Produktionsbedingungen und
am betrieblichen Einsatz von Facharbeitern bei der Regelung der
Ausbildungsinhalte

Daf die Ausbildung an der Mitarbeit in der Produktion und an den
besonderen Bedingungen des betrieblichen Einsatzes von Facharbei-
tern orientiert ist, zeigt sich bei der Regelung der Ausbildungsinhalte
in der Festlegung vorwiegend praktischer und auf konkrete Arbeits-
anforderungen bezogener Ausbildungsziele und -inhalte, wihrend
theoretische Grundlagen und nicht unmittelbar anwendungsbezo-
gene, generelle Fertigkeiten und Kenntnisse weitgehend ausgespart
bleiben. In den 6ffentlich-normativ eingeriumten Méglichkeiten, all-
gemein festgelegte Ausbildungsinhalte betriebsspezifisch zu gestalten,
kommt die Berticksichtigung der betrieblichen Gegebenheiten zum
Ausdruck.

1) Die gesetzliche Festlegung der Ziele der beruflichen Grundbildung
spricht zwar von einer breit angelegten beruflichen Grundbildung, es
wird jedoch nicht niher ausgefiihrt, was hierunter zu verstehen ist.
Auch wenn auf gesetzlicher Ebene keine konkreten und berufsspezifi-
schen Ziele festgelegt werden konnen, hitte die Mdglichkeit bestan-
den, die Struktur der zu vermittelnden Ausbildungsinhalte zu prizi-
sieren (z. B. praktische und theoretische Inhalte, generelle — im oben
definierten Sinn — und spezifische Ausbildungsinhalte und ihre
Gewichtung). Eine solche Prizisierung fehlt jedoch. Deshalb kann
auch eine Ausbildung als breit angelegte berufliche Grundbildung
bezeichnet werden, die auf praktische Fertigkeiten und erginzende,
instrumentelle Kenntnisse sowie unterschiedliche, aber auf konkrete
Anforderungen bezogene Fertigkeiten und Kenntnisse ausgerichtet
ist. Diesen Tatbestand stiitzt die explizite Festlegung, daf die Berufs-
ausbildung »eine breit angelegte berufliche Grundbildung #nd (Her-
vorhebung von uns) die fiir die Ausiibung einer qualifizierten beruf-
lichen Titigkeit notwendigen fachlichen Fertigkeiten und Kenntnisse
zu vermitteln hat«, und daff sie »den Erwerb der erforderlichen
Berufserfahrungen zu erméglichen« hat (vgl. hierzu §1 Abs. 2
BBIG). Die Ausrichtung der beruflichen Grundbildung auf konkrete
betriebliche Praxiserfordernisse und Produktionsbedingungen, wie sie
gegenwirtig bestehen, wird also ausdriicklich betont, wihrend eine
entsprechende Konkretisierung der »breiten« Grundausbildung, die
sich auf generellere Anwendbarkeit, theoretische Fundierung, pro-
blemorientiertes Lernen, Orientierung iiber soziale Zusammenhinge
im Betrieb u. i. bezieht, fehlt.
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2) Bei der Festlegung der Ausbildungsinhalte in Form von Rechtsver-
ordnungen wire zwar die Moglichkeit gegeben, die gesetzlich festge-
legten Ziele »weit« auszulegen; die bestehenden Ausbildungsordnun-
gen tun dies jedoch nicht — gehen aber darin mit den gesetzlichen
Bestimmungen konform. Thre Ausbildungsinhalte beziehen sich iiber-
wiegend auf praktische, unmittelbar anwendungsbezogene Fertigkei-
ten. Die normativen Regelungen beschrinken sich darauf, aus den in
der betrieblichen Produktion vorkommenden Titigkeiten einzelne als
ausbildungsrelevant auszuweisen. (Das Ausbildungszie] ist identisch
mit der Ausfihrung und Beherrschung solcher Titigkeiten.)

Die Festlegung von Kenntnissen (instrumentelle Kenntnisse, Kennt-
nisse, wie etwas gemacht wird) entspricht diesem Praxisbezug. Theo-
retische Grundlagen von Wirkungszusammenhingen (naturwissen-
schaftliche Gesetze etc.) sind als Ausbildungsinhalte nicht normativ
festgelegt.

Typische Aussage eines Ausbildungsleiters in diesem Zusammenhang: »Nach
den neuen Rechtsverordnungen diirfen wir ja gar keine theoretischen Kennt-
nisse, keinen theoretischen Unterricht mehr geben.«

Der Art und Weise, wie die Ausbildungsinhalte der beruflichen
Grundbildung derzeit gehandelt werden, kommt entgegen, dafl der
Erlafl von Ausbildungsverordnungen in den Kompetenzbereich des
Wirtschaftsministerium fillt. Im Unterschied etwa zum Bildungsmini-
sterium bestehen hier traditionell und sachlich engere formelle und
informelle Beziehungen zwischen den Interessenvertretungsorganen
der Betriebe und den staatlichen Instanzen; bildungspolitische Uber-
legungen und Konzeptionen wurden deshalb unmittelbaren wirt-
schaftlichen Belangen und Interessen institutionell untergeordnet.

3) Betriebsspezifische Gegebenheiten zu beriicksichtigen, wird insbe-
sondere dadurch moglich, dafl fir die betriebliche Ausbildung und
ithre Kontrolle nicht die Ausbildungsordnungen, sondern die im Rah-
men des Ausbildungsvertrages vom Betrieb fixierten Ausbildungsin-
halte (betrieblicher Ausbildungsplan) ausschlaggebend sind. Die
Betriebe miissen sich zwar nach den Ausbildungsordnungen richten,
die Ausbildungsabschnitte aber nur formal festlegen. |
Sie kdnnen deshalb, aus der Gesamtheit der in den Ausbildungsord-

nungen festgelegten Ausbildungsinhalte die auswihlen, die aufgrund

der betrieblichen Gegebenheiten ohne Beeintrachtigung des Produk-

tionsablaufs zu vermitteln sind, wihrend sie andere entweder ganz

vernachlissigen oder im Rahmen der Ausbildung geringer gewichten

konnen.
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Ein Ausbildungsleiter in einem Betrieb mit eigener Lehrwerkstitte verwies
beispielsweise darauf, daff man unmdglich in der Lage sei, simtliche in der
neuen Ausbildungsordnung fiir Elektroberufe festgelegten Ausbildungsinhalte
zu vermitteln und dafl man hier eine Auswahl treffen musse. Diese Auswah!
erfolgt jedoch nicht nach jeweiligen Begabungen, Neigungen, Interessen der
Auszubildenden etc., sondern nach den betrieblichen Gegebenheiten und den
Anforderungen an die im Betrieb eingesetzten und bendtigten Arbeitskrifte.

4) Die Kontrolle der Einhaltung der Ausbildungsordnungen durch
die Industrie- und Handelskammer ist insofern beschrinkt, als sie sich
nur auf die Festlegung der Ausbildungsinhalte im Rahmen des Ausbil-
dungsvertrags bezieht und eine Uberpriifung der Praxis nur punktuell
und sporadisch erfolgt. Dabei ist es lediglich mdglich, gravierende
Verstofle festzustellen, wihrend die betriebsspezifische Ausformung
der vorgeschriebenen Ausbildungsinhalte, solange sie sich im Rahmen
der vorgegebenen Ausbildungsbereiche bewegt, nicht erfafit wird.

Die 6ffentlich-normativen Regelungen erlegen zwar den Kammern
die Pflicht zur Kontrolle auf; diese Pflicht wird jedoch nicht konkreti-
siert. Ebenso werden die personellen und sachlichen Voraussetzungen
fir die Durchfiihrung dieser Kontrolle nicht geregelt. In der Praxis
zeigt sich, dafl die Kammern dafiir beispielsweise personell véllig
unzureichend und sehr unterschiedlich ausgestattet sind; die Intensi-
tit der Kontrolle und die verwendeten Beurteilungskriterien sind
weitgehend von der Initiative, der Interessensgebundenheit etc. der
jeweils mit der Kontrolle beauftragten Personen abhingig. Die fiir die
Berufsausbildung verantwortlichen Vertreter der Kammer haben auf
dieses Problem immer wieder nachdriicklich verwiesen.

Unabhingig von den besonderen Problemen der Kontrolle und hin-
sichtlich der besonderen Probleme betriebsspezifischer Gestaltung des
Ausbildungsprozesses ist festzuhalten:

Das Dilemma der offentlich-normativen Regelungen der Ausbil-
dungsinhalte besteht darin, daf sie einerseits eine Vereinheitlichung
der Ausbildung anstreben, andererseits aber nur solche Inhalte festle-
gen, die sich unmittelbar auf konkrete betriebliche Produktionserfor-
dernisse beziehen. Dieser Praxisbezug und die hohe Identitit von
Mitarbeit in der Praxis und Ausbildung bedingen aber zugleich die
Beriicksichtigung betriebsspezifischer Gegebenheiten bei der Durch-
fihrung der Ausbildung und schrinken somit eine mégliche Verein-
heitlichung prinzipiell ein.
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ac) Orientierung an betrieblichen Produktionsbedingungen bei der
offentlich-normativen Regelung der Methode der Ausbildung.

1) Die Abgrenzung von Ausbildung gegeniiber einem normalen Ein-
satz im Produktionsprozef} beschrinkt sich auf gesetzlicher Ebene auf
den formalen Ablauf der Ausbildung (»geordneter Ausbildungsgangx,
»planmiflige Durchfilhrung«, »sachliche und zeitliche Gliederung«;
vgl. § 2 Abs. 2 sowie § 6 BBiG). Prinzipien didaktisch-padagogischer
Methoden (z.B. problembezogenes Lernen, Experimentieren etc.)
werden inhaltlich nicht bestimmt; die Mitarbeit in der betrieblichen
Produktion wird als ausreichend angesehen.

Hierdurch werden auch die Mdglichkeiten, die betriebliche Lehr-
werkstitten bieten wiirden (Losldsung der Ausbildung von Produk-
tionszwingen, Moglichkeit des Experimentierens, des problembezo-
genen Erarbeitens von Ausbildungsinhalten usw.), nicht ausgeschopft.
Betriebe mit eigener Lehrwerkstatt konnen, diese vor allem fiir effi-
zientere und systematische Gestaltung des Lernens in der Produktion
nutzen (Nachahmen und Einiiben; Sichtbarmachen nicht unmittelbar
sinnlich wahrnehmbarer Zusammenhinge etc.).

Da die Methoden der Ausbildung inhaltlich nicht fixiert sind, bleiben
auch die Moglichkeiten zusitzliche Ausbildungsinhalte (s. 0.) 6ffent-
lich durchzusetzen, beschrinkt. Die offentlich-normativen Regelun-
gen schlieflen nicht aus, dafl Verinderungen auf normativer Ebene bei
ihrer praktischen Umsetzung im Betrieb durch die Aufrechterhaltung
bestehender Methoden der Ausbildung wieder »zuriickgeholt« wer-
den konnen.

2) Daim Rahmen der Rechtsverordnung lediglich Richtgréfien fiir die
zeitlich-sachliche Gliederung des Ausbildungsablaufs angegeben wer-
den, der erst im Ausbildungsvertrag endgiltig festgelegt wird, ergibtsich
dadurch fiir die Betriebe ein breiter Spielraum fiir die Abstimmung mit
ihren jeweiligen Produktionsbedingungen und -erfordernissen.

Es ist auffallend, dafl gerade in Betrieben mit eigener Lehrwerkstatt
die sachlich-zeitliche Gliederung im ersten Ausbildungsjahr sehr
detailliert erfolgt, wihrend fiir das zweite und dritte Ausbildungsjahr
nur mehr grobe zeitliche und sachliche Angaben vorliegen. Aufgrund
einer solchen Ausbildungsgliederung ist es sowohl dem Auszubilden-
den wie auch den Kammern kaum mdglich zu bestimmen, was spiter
in der Praxis ausbildungsfremd bzw. ausbildungsrelevant ist.

3) Auf diesem Hintergrund werden auch die speziellen Probleme der
Ausbilder-Eignungsverordnung (Nachweis berufs- und arbeitspad-
agogischer Kentnisse) sichtbar:
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Die Qualifikation der Ausbilder ist zwar eine wichtige Voraussetzung
fir die Durchfithrung der Ausbildung, sie allein bietet jedoch keine
Gewihr dafiir, dafl z. B. bestimmte Methoden angewandt werden.
Das ist vielmehr abhingig von den Bedingungen, unter denen die
Ausbilder eingesetzt sind. Sie sind abhingig von den Moglichkeiten
und Mitteln (Lehrmittel etc.), die der Betrieb zur Verfiigung stellt,
und von den betrieblichen Anforderungen an die Qualifikation der
Auszubildenden. Sie werden vom Betrieb eingestellt und unterliegen
einem normalen Beschiftigungsverhaltnis. Berufs- und arbeitspdd-
agogische Kenntnisse konnen sie daher nur insoweit einsetzen, als
diese nicht mit betrieblichen Bedingungen der Durchfihrung der
beruflichen Grundbildung und mit betrieblichen Anforderungen an
die Qualifikation der Auszubildenden in Konflikt geraten.

Daf die Betriebe die Titigkeit der Ausbilder kontrollieren, wurde in den von
uns untersuchten Betrieben mehrfach betont. lhre Leistung wird an der Ein-
setzbarkeit der Auszubildenden in der Produktion wihrend und nach der Aus-
bildung gemessen. Die Ausbilder miissen sich daran orientieren.

Daraus wird ersichtlich, daff die Methode der Ausbildung — abgeho-
ben von der bloflen Mitarbeit im Produktionsprozef§ — lediglich dann
beriicksichtigt wird, wenn sie den Ablauf der Ausbildung nur »3ufler-
lich« beriihrt. Auch wenn die Ausbilder iiber berufs- und arbeitspid-
agogische Kenntnisse verfiigten, die iiber die derzeit notwendigen
hinausreichten, wire zwar eine Bedingung, nicht jedoch die Voraus-
setzungen fiir die Verinderung der traditionellen und gegenwirtig
bestehenden Ausbildungsmethoden erfiillt.

Daf die betrieblichen Ausbildungsmethoden nur indirekt beeinflufit
werden, wird noch dadurch unterstrichen, daf§ die Entscheidung tiber
den konkreten Einsatz der Ausbilder dem Betrieb iiberlassen bleibt.
Betriebe mit eigener Lehrwerkstatt kénnen den Einsatz von Ausbil-
dern, die die erforderlichen Eignungsvoraussetzungen aufweisen, aus-
schliefllich auf die Lehrwerkstatt — also auf das erste Ausbildungsjahr
— beschrinken.

Bei Betrieben ohne eigene Lehrwerkstatt geniigt es, wenn ein Meister
die geforderten berufs- und arbeitspidagogischen Kenntnisse nach-
weist, auch wenn er nur in geringem Umfange mit der eigentlichen
Ausbildung betraut ist.

So kommt es beispielsweise vor, dafl sich die Arbeitskrifte mit den geforderten
berufs- und arbeitspidagogischen Kenntnissen lediglich um die Organisation
der Ausbildung und die Erstellung des Ausbildungsplans kiimmern, aber nicht
mit der eigentlichen Ausbildung betraut sind.
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Auf gesetzlicher Ebene wird dieser Tatbestand noch dadurch untermauert, daff
dem Auszubildenden die Pflicht auferlegt ist, im Rahmen der Berufsausbil-
dung nicht nur den Weisungen von Ausbildenden und vom Ausbilder, sondern
auch von anderen weisungsberechtigten Personen Folge zu leisten (vgl. § 9

BBiG).

Die derzeit praktizierten Methoden der Ausbildung werden dadurch
unterstiitzt, daf} eine zehnjihrige Praxis als Ausbilder dem besonde-
ren Nachweis berufs- und arbeitspidagogischer Kenntnisse gleichge-
stellt werden kann. Die Uberpriifung dieses Nachweises obliegt den
Industrie- und Handelskammern und damit also einem Interessenver-
tretungsorgan der Betriebe. In der Praxis zeigt sich, daff die Industrie-
und Handelskammern zwar einerseits bestrebt sind, die ihnen gesetz-
lich aufgetragene Pflicht zu erfiillen, daf} sie sich dabei aber anderer-
seits auf das Notwendigste beschrinken.

Besonders negativ wirkt sich aus, dafl die Handwerksmeister vom Nachweis
besonderer berufs- und arbeitspiadagogischer Kenntnisse ausgeklammert sind.
Die Kammern, als Interessenvertretungsorgane industrieller Betriebe, betrach-
ten diese Ausklammerung als ungerechtfertigt, was in der Praxis dazu fihrt,
daf sie dazu neigen, sich schiitzend vor ihre Industriemeister zu stellen.

Ein weiterer wichtiger Punkt wire in diesem Zusammenhang der Entwurf der
Programme fir die Ausbilder und die Tréger entsprechender Kurse. Im einzel-
nen wire zu priifen, inwieweit die Beteiligung entsprechender Interessenver-
treter eine Orientierung an der gegenwiirtigen Praxis der berufsbetrieblichen
Grundbildung fordert, wie es beispielsweise in betrieblichen und Giberbetrieb-
lichen Lehrwerkstitten der Fall ist. Im Rahmen dieser Untersuchung konnte
dieser Frage jedoch nicht nachgegangen werden.

Schliefllich ist festzuhalten, dafl der Betrieb weder verpflichtet ist, die
Arbeitskrafte fiir den Erwerb berufs- und arbeitspidagogischer
Kenntnisse freizustellen noch sie finanziell zu unterstiitzen. Diese
Kenntnisse miissen die Arbeitskrifte auflerhalb der normalen Arbeits-
zeit erwerben, der Betrieb wird dadurch nicht betroffen.

ad) Offentlich-normative Absicherung betrieblicher Disziplinierung
der Auszubildenden und Unterordnung unter betriebliche Pro-
duktionserfordernisse

Auch unter dem Aspekt der Verhaltensanforderungen zeigt sich, dafl
die offentlich-normativen Regelungen nur solche Faktoren allgemein-
verbindlich festlegen, die bei der Ausbildung in der betrieblichen Pro-
duktion den Produktionsablauf nicht unmittelbar beriihren.
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1) Bezeichnend dafiir ist, daf} dem Betrieb zwar die Pflicht auferlegt
ist, den Auszubildenden charakterlich zu férdern, dafl dies jedoch
nicht ndher beschrieben wurde. Erziehung zu Selbstindigkeit und
Kritikfihigkeit, Ausschépfung individueller Begabungen und Interes-
sen — gegenwirtig erklirte Bildungsziele — sind in den 6ffentlich-nor-
mativen Regelungen des Ausbildungsprozesses nicht beriicksichtigt.
Es besteht lediglich das Verbot der kérperlichen Ziichtigung, die in
der betrieblichen Produktion auch gegeniiber sonstigen Arbeitskrif-
ten nicht erlaubt ist. Infolge fehlender positiver Vorschriften hat der
Betrieb die Méglichkeit, je nach seinem Ermessen, andere Formen der
Disziplinierung anzuwenden, etwa nach dem Grundsatz »erlaubt ist
alles, was nicht verboten ist« (betriebliche Zwischenpriifungen, Lei-
stungskontrollen, etc., siehe oben).

2) Bleibt es entsprechend den offentlich-normativen Regelungen den
Betrieben iiberlassen, welche konkreten Verhaltensanforderungen
der Auszubildende erfiillen muff und welche Disziplinierungsmittel
eingesetzt werden, so ist umgekehrt dem Auszubildenden die Pflicht
auferlegt, die geltende Ordnung der Ausbildungsstitte (sie ist 6ffent-
lich-normativ nicht geregelt!) zu beachten, den Weisungen von
betrieblicher Seite Folge zu leisten und die aufgetragenen Verrichtun-
gen sorgfiltig auszufiihren (vgl. § 9 BBiG). (Das betriebliche Wei-
sungsrecht ist nicht auf Ausbildungsfragen beschrinke).

Mit der gesetzlich festgelegten Probezeit bis zu drei Monaten (§ 13
BBiG) ist dem Betrieb ein sehr wichtiges Disziplinierungsmittel in die
Hand gegeben. Er kann die endgiiltige Entscheidung iiber das Zustan-
dekommen eines Ausbildungsverhiltnisses aufschieben und dadurch
den Zwang fiir den Auszubildenden verstirken, sich den betrieblichen
Anforderungen anzupassen:

Fir den Auszubildenden steht wihrend der Probezeit nicht nur der
Verlust einer einmal gefundenen Moglichkeit zur Berufsausbildung
auf dem Spiel, er trigt auch das Risiko, zum gegenwirtigen Termin
keine entsprechende andere Ausbildungsstelle mehr zu finden.
Gerade fiir eine Phase, in der die Anpassungsschwierigkeiten fiir die
Auszubildenden besonders groff sind und ihnen deshalb eine gewisse
Toleranz entgegengebracht werden miifite, ist dem Betrieb ein beson-
deres Disziplinierungsinstrument in die Hand gegeben, um die
Anpassung zu erzwingen. In der Praxis zeigt sich, dafl ein Ausbil-
dungsverhiltnis nur selten unter fachlichen Gesichtspunkten aufge-
lost wird (»Drei Monate sind hierfir zu wenig«), im wesentlichen
vielmehr mangelnde Anpassungsfihigkeit und -bereitschaft des Aus-
zubildenden ausschlaggebende Griinde sind.
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Schlieflich kann der Auszubildende nach Ablauf der Probezeit sein
Ausbildungsverhiltnis nur dann kiindigen, wenn er die Berufsausbil-
dung aufgeben oder sich fiir einen anderen Beruf ausbilden lassen will.
Der Auszubildende kann also, wenn er seine Entscheidungen fiir
einen einmal gewihlten Beruf aufrechterhalten will, gegen betrieb-
liche Anforderungen etc. nur auf dem Wege der arbeitsrechtlichen
Klage und/oder der Einschaltung des Betriebsrats vorgehen; dies ist
aber infolge mangelnder 6ffentlich-normativer Regelungen gerade im
Bereich betrieblicher Disziplinierung und Verhaltensanforderungen
nur sehr schwer méglich (siehe hierzu unten ausfihrlich). Die Ausbil-
dungsstitte kann er hingegen nicht wechseln. Umgekehrt hat der
Betrieb die Mboglichkeit, dem Auszubildenden aus »wichtigem
Grund« zu kiindigen. Verstofle gegen die nicht &ffentlich-normativ
geregelte Ordnung der Ausbildungsstitte beispielsweise rechtfertigen
im Sinne des Arbeitsrechts eine solche Kiindigung.

ae) Absicherung betrieblicher Interessen bei der Regelung von Mit-
wirkungsrechten der Arbeitnehmer

Auch die Einflufinahme des Betriebsrats auf die Durchfithrung beruf-
licher Grundbildung ist durch seine Abhingigkeit von betrieblichen
Bedingungen und Entscheidungen bestimmt. Auf normativer Ebene
wird dem durch die Verpflichtung des Betriebsrats, »betriebliche Not-
wendigkeiten« zu beriicksichtigen (vgl. § 96 Betr. VG), Nachdruck
verlichen. Seine Mitwirkung ist nur fiir die Gestaltung und der
Durchfiihrung beruflicher Grundbildung abgesichert. Bei grundsitz-
lichen Entscheidungen (Beteiligung an iberbetrieblichen Lehrwerk-
stitten, Einrichtung von Lehrwerkstitten, Neueinfithrung oder Auf-
gabe der betrieblichen Berufsausbildung) hat der Betriebsrat nur ein
Beratungsrecht. Schliefflich ist die Durchfithrung der beruflichen
Grundbildung von der gesamtwirtschaftlichen Lage und Planung des
Betriebs abhingig. Solche Beschliisse sind jedoch fiir den Betriebsrat
vorgegebene Daten; er kann also nur im Rahmen der vom Betrieb
abgesteckten Produktions- und Investitionsentscheidungen Einfluf§
auf die Durchfithrung der beruflichen Grundbildung nehmen.

Die Aktivitdt des Betriebsrats beschrankt sich unter diesen Bedingun-
gen weitgehend auf die Kontrolle der Einhaltung ffentlich-normati-
ver Regelungen. In keinem der von uns untersuchten Betriebe wurde
eine eigene Ausbildungskonzeption von seiten des Betriebsrats erar-
beitet und/oder der betrieblichen gegeniibergestellt.
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In einem untersuchten Betrieb wurde die Aktivitit des Betriebsrats bewufit
ausschliefllich auf Kontrollfunktionen beschrinkt. » Wir decken den Betriebs-
rat mit so viel Unterlagen ein, dafl er voll beschiftigt ist, diese durchzuarbei-
ten, und keine Zeit hat, eigene Vorstellungen zu entwickeln.«

Der Vorrang einzelbetrieblicher Rentabilitdtsbedingungen bei der
Durchfiithrung beruflicher Grundbildung wird ~ trotz einer »Demo-
kratisierung« betrieblicher Entscheidungen — auf normativer Ebene
dadurch unterstrichen, dafl lediglich die Beteiligung des Interessen-
vertretungsorgans von Arbeitskriften, die im Betrieb beschiftigt sind,
verankert wurde, nicht aber die von iiberbetrieblichen Interessenver-
tretungsorganen (Gewerkschaften, staatlichen Instanzen etc.). Uber-
betriebliche Gesichtspunkte und Erfordernisse (beispielsweise regio-
nalpolitischer Art) kénnen zwar vom Betriebsrat vorgebracht werden,
sie miissen jedoch fiir die Belegschaft vorteilhaft oder zumindest ohne
Nachteil sein. In der Praxis konnen hier Konflikte zwischen den iber-
betrieblichen allgemeinen Interessen und den spezifischen Interessen
der im Betrieb beschiftigten Arbeitskrifte auftreten.

In einem untersuchten Betrieb wurde die Rekrutierung von Auszubildenden
zunehmend zugunsten der innerbetrieblichen Weiterbildung eingeschrinkt. In
tiberbetrieblicher Perspektive bedeutete dies eine Verringerung der Ausbil-
dungsméglichkeiten fiir Schulabginger und fiel um so schwerer ins Gewicht,
als es sich um einen renommierten Betrieb mit guten Ausbildungsvorausset-
zungen handelt. Der Betriebsrat hitte also unter Gberbetrieblichen Gesichts-
punkten fiir eine Aufrechterhaltung der normalen Facharbeiterausbildung und
eine entsprechende Nutzung der betrieblichen Lehrwerkstatt eintreten miissen.
Fiir die im Betrieb beschiftigten Arbeitskrifte bedeutet jedoch die innerbe-
triebliche Nutzung der Lehrwerkstatt als Weiterbildungseinrichtung einen
Vorteil fiir die beschiftigten Arbeitskrifte, der Aufstiegschancen etc. eréffnet.
Der Betriebsrat hat sich deshalb dem Konzept der Personalleitung fiir eine
Umstrukturierung der betrieblichen Ausbildungsaktivitit angeschlossen.

b) Schwichen der Reformen des Ausbildungsprozesses in der beruf-
lichen Grundbildung

Fine kiirzere, ergidnzende Analyse sollte iiberpriifen, ob und inwie-
weit die bestehenden Reformbestrebungen von ihrer Konzeption und
Wirksamkeit her geeignet sind, die in diesem Bericht behandelten
Probleme zu losen — also wesentliche Verdnderungen von Ausbil-
dungsinhalten, Methoden und Verhaltensanforderungen erbringen
kénnten (stirkere theoretische Durchdringung der praktischen Aus-
bildung; Vermittlung genereller, nicht unmittelbar anwendungsbezo-
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gener oder betriebsspezifischer Kenntnisse und Fertigkeiten; pro-
blembezogenes Lernen; Heranbildung der Fihigkeit, abstrakte, nicht
unmittelbar sinnlich wahrnehmbare Zusammenhinge zu erfassen;
Erzichung zur Kritikfihigkeit etc.).

Unberiicksichtigt blieben Probleme, die sich damit fiir staatliches
Handeln ergeben (Finanzierungsprobleme, Planungsprobleme etc.).
Im folgenden werden die spezifischen Schwichen aufgezeigt:

e von einzelbetrieblichen Reformversuchen. Das sind also Reformen
der traditionellen beruflichen Grundbildung, fiir die die Initiative
vom einzelnen Betrieb ausgeht;

e des Konzepts der Stufenausbildung, wie sie als eine mégliche Form
der Berufsausbildung im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes veran-
kert wurde;

o des Konzepts der iiberbetrieblichen Lehrwerkstitten;

o des Konzepts des Blockunterrichts an Berufsschulen; und schliefi-
lich

o des Konzepts des Berufsgrundbildungsjahrs sowohl in kooperativer
wie in vollschulischer Form.

ba) Betriebliche Reformen

1) Kennzeichen: Bereits in der Vergangenheit hatten einzelne
Betriebe (insbesondere Grofibetriebe) erginzend zum Berufsschulun-
terricht und zur betrieblichen Lehrwerkstatt einen eigenen Werkun-
terricht eingerichtet, um theoretische Kenntnisse vermitteln zu kén-
nen. In neuerer Zeit haben Betriebe vereinzelt — zusitzlich zu den in
Ausbildungsordnungen und im Berufsbild vorgeschriebenen Ausbil-
dungsinhalten — begonnen in Kenntnissen zu unterweisen, die auf
neue Technologien und Qualifikationsanforderungen ausgerichtet
sind.

Solche Kenntnisse konnen kaum mehr unmittelbar in der Praxis
erworben werden (die technischen Konstruktionsprinzipien sind nicht
unmittelbar sinnlich wahrnehmbar); es ist erforderlich, die Ausbil-
dung an Modellen und in eigens entwickelten Lehrgingen durchzu-
fithren.

2) Positive Auswirkungen: Diese erweiterte Berufsausbildung kenn-
zeichnet das betriebliche Bemithen, die Ausbildung neu auftretenden
Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrifte anzupassen,
wie sie vor allem die Einfilhrung hochautomatisierter Produktionsan-
lagen stellt. Sie verweist auf die Anforderungen wie auf die Maglich-
keiten einer zukunftsbezogenen Berufsausbildung.
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3) Schwichen und Probleme

e Nur vereinzelt werden derzeit solche Reformmafinahmen angebo-
ten bzw. durchgefiithrt. (Ein wesentlicher Grund liegt auch darin, daff
gegenwirtig nur wenige Betriebe Uber hochautomatisierte Produk-
tionsanlagen verfiigen.) Aber auch dann ist eine solche zusitzliche
Unterrichtung meist kein normaler Bestandteil der Ausbildung: Eine
solche Unterweisung wird grofitenteils nur den Auszubildenden ange-
boten, die sich als besonders qualifiziert erwiesen haben.

o Auch diese Auszubildenden miissen zunichst die traditionelle
Berufsausbildung durchlaufen, selbst wenn sie die erworbenen Kennt-
nisse bei ihrer spiteren Titigkeit an automatisierten Produktionsan-
lagen (z. B. im Reparaturbereich) nur in geringem Umfang benétigen
(Reduzierung der praktischen Fertigkeiten gegeniiber steigenden
theoretischen Anforderungen).

Der Grund dafiir ist, dafl auch in Betrieben, die eine solche Ausbil-
dung durchfiihren, nur Teile des Produktionsprozesses hochautomati-
sierte sind, und deshalb noch Arbeitskrifte benétigt werden, die an
traditionellen Anlagen oder Maschinen arbeiten. Die Ergénzung der
normalen beruflichen Grundausbildung ermdglicht es dem Betrieb,
zunichst ein Reservoir an Arbeitskriften fiir den traditionellen Ein-
satz heranzubilden und dann aus diesem Reservoir die geeignetsten
auszuwihlen. Die erginzende Ausbildung ist also eine besondere
Gratifikation, auf die die Auszubildenden prinzipiell keinen Anspruch
haben. Auszubildende, die diese zusitzliche Unterweisung erhalten,
kénnen zwar mit einem besseren Einsatz im Produktionsprozef§ rech-
nen, ein Grofiteil ihrer Kenntnisse wird jedoch nicht nachgefragt.
Aber auch diese Unterweisung hat Mingel, insbesondere was die
theoretische Vertiefung betrifft. Zwar tritt das Einiiben von Fertigkei-
ten gegeniiber der Vermittlung von Funktions- und Konstruktions-
prinzipien in den Hintergrund, doch erfolgt die Unterweisung weit-
gehend nur durch anschauliches Lernen.

Sowohl ihre personelle wie ihre sachliche Ausstattung (z. B. Unter-
richtsmittel, die nicht mehr unmittelbar aus der betrieblichen Produk-
tion zu gewinnen sind) beschriankt die Moglichkeiten der Betriebe, die
Ausbildung theoretisch zu vertiefen.

e Problematisch ist bei dieser ergdnzenden Ausbildung auch die Ver-
bindung der Unterweisung in der betrieblichen Lehrwerkstatt und
ihrer Fortsetzung in der betrieblichen Produktion. Das Mitlernen und
das Sammeln von Erfahrung st68t beim Einsatz an hochautomatisier-
ten Produktionsanlagen auf erheblich gréflere Schwierigkeiten als
dies beim traditionellen Einsatz von Facharbeitern der Fall ist.
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Werden die Auszubildenden beispielsweise Arbeitsgruppen zugewie-
sen, deren Aufgabe in der Diagnose von Funktionsstorungen an Pro-
duktionsanlagen und ihrer Reparatur an Ort und Stelle besteht, kén-
nen sie an den Arbeiten kaum aktiv beteiligt werden. Die Ausbildung
geschieht tberwiegend durch Zuschauen, anfgrund hoher Unfallge-
fahr bet den stattfindenden Arbeiten mitunter nur aus der Ferne.

Die Arbeiten miissen im Normalfall unter hohem Zeitdruck ausge-
fihrt werden; Stillstand bedeutet Produktionsausfall. Jede Verzoge-
rung in der Diagnose von Stérungen und in der Reparatur (die die
Beteiligung von Auszubildenden oder die Erlduterung der Arbeiten
verursachen, verbunden mit der Gefahr, daf die Auszubildenden
etwas falsch machen) bedeutet eine hohe finanzielle Belastung. Die
Auszubildenden werden zwar geduldet, sie diirfen aber noch weniger
als Storungs- oder Verzogerungsfaktor auftreten, als beim traditionel-
len Einsatz. Diese Tatsache wiegt um so schwerer, als gerade hier das
Lernen auf der Basis sinnlicher Wahrnehmung und Nachahmung
schwierig ist und auf Grenzen st6ft und die Vorginge besonderer
Erklarung bediirften. '

Nur in einem der von uns untersuchten Betriebe wird von seiten des Ausbil-
dungsleiters versucht, bei Stérungen der Funktionsanlagen jeweils mit einigen
Auszubildenden an Ort und Stelle zuzuschauen (die Ausbildung in den Lehr-
werkstdtten wird also fiir kurze Zeit unterbrochen) um die anfallenden Repa-
raturarbeiten zu erkldren. Wird die Ausbildung spiter in der Produktion fort-
gesetzt, entfallen solche Erkldrungen.

Die Vermittlung solcher Kenntnisse stellt also andere Anforderungen
als bisher an den Betrieb; die Ausbildung in der Praxis muff weit stir-
ker durch theoretischen Unterricht erginzt werden. Die Ausbildungs-
kosten steigen, die produktive Nutzung der Auszubildenden wird hin-
gegen eingeschrinkt. Viele Betriebe sind aus personellen, finanziellen
und strukturellen Griinden kaum in der Lage, eine solche zusitzliche
Ausbildung in absehbarer Zeit anzubieten.

bb) Stufenausbildung

1) Kennzeichen: Ziel der Stufenausbildung ist es, die Ausbildung zu
vereinheitlichen und gleichzeitig die Moglichkeit zur Spezialisierung
aufrecht zu erhalten. Die Grundstufe einer gestuften Berufsausbil-
dung sieht fiir eine grofere Zahl von Berufen eine gemeinsame allge-
meine Grundausbildung vor; in einer zweiten Stufe soll eine anschlie-
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flende fachliche Grundausbildung fiir mehrere Berufe (allgemeine
Fachausbildung) und in einer dritten Stufe Kenntnisse und Fertigkei-
ten fiir eine qualifizierte Facharbeitertitigkeit (z. B. Maschinen-
schlosser, Werkzeugmacher) vermittelt werden. Teilweise ist als eine
weitere Stufe die Vermittlung von Kenntnissen vorgesehen, die auf
neu auftretende Anforderungen, etwa bei der Einfihrung hochauto-
matisierter Produktionsanlagen, ausgerichtet sind (z. B. Ausbildung
zum Mefl- und Regelmechaniker). Nach jeder Stufe ist ein Abschluf}
der Ausbildung moglich.

2) Positive Auswirkungen: Die Stufenausbildung ist ein wichtiger
Schritt, um die bestehenden Unterschiede in der Ausbildung durch
eine stirkere Vereinheitlichung zu iiberwinden, ohne daff gleichzeitig
eine Spezialisierung auf die unterschiedlichen, in der Praxis vorkom-
menden Titigkeiten als Bestandteil der Berufsausbildung unmdglich
wurde.

3) Schwichen und Probleme: Eine berufsfeldbezogene Ausbildung
(z. B. Grundausbildung Metall) erfordert eine gewisse Differenziert-
heit der betrieblichen Produktionsstruktur (Einsatz von Auszubilden-
den in unterschiedlichen Titigkeitsbereichen) und die Existenz einer
betrieblichen oder iiberbetrieblichen Lehrwerkstatt. Beide Vorausset-
zungen kénnen jedoch bei den Betrieben, die gegenwiirtig Berufsaus-
bildung betreiben, nicht als in der Regel gegeben unterstellt werden.

e Auch das Konzept der Stufenausbildung sieht vor, die Breite der
Ausbildung durch Addition unterschiedlicher, auf konkrete Anforde-
rungen bezogener Kenntnisse und Fertigkeiten zu erreichen und nicht
durch Vermittlung genereller, nicht unmittelbar anforderungsbezoge-
ner Grundlagen; eine stirkere theoretische Vertiefung der Praxis
erfolgt nicht.

o Die Stufenausbildung erlaubt es den Betrieben, die Ausbildung so
zu differenzieren und zu beschrinken, daf sie den verschiedenen kon-
kreten, in ithrem Produktionsprozefl vorkommenden Ti4tigkeiten und
den darauf bezogenen Qualifikationsanforderungen entspricht. Das
Streben nach einer Vereinheitlichung auf horizontaler Ebene wird
durch eine stirkere Differenzierung auf vertikaler Ebene wieder auf-
gehoben.

Da die Betriebe einen groflen Einfluf} auf die Ausbildung und damit
auf den Ausbildungserfolg haben, konnen sie entsprechend ihrem
Arbeitskriftebedarf auf die Entscheidung liber Abbruch oder Fortset-
zung der Ausbildung einwirken. Die Stufenausbildung erodffnet ihnen
in hohem Maf die Mdglichkeit, die Qualifizierung ihrer jeweiligen
betriebsspezifischen Produktion und Titigkeitsstruktur und ihrem
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quantitativen Bedarf, etwa bei wechselnden Konjunkturlagen, anzu-
passen.

e Die Stufenausbildung l4f}t eine Ausrichtung der Qualifizierung auf
Titigkeiten zu, die ihrer Struktur nach eine Verengung von Fachar-
beitertdtigkeiten darstellen (Angelerntentitigkeiten), aus der sich
wichtige gesellschaftliche Probleme ergeben: Die Stufenausbildung
ermdglicht und begiinstigt es, traditionelle Formen der Nutzung von
Arbeitskraft und damit betriebliche Interessen zu bewahren.

Es zeigt sich also, dafl Reformen, die auf eine Verinderung des Aus-
bildungsablaufs (Gliederung der Ausbildung, Inhalte der Ausbildung)
abzielen, Reformen der organisatorischen Struktur der Berufsausbil-
dung voraussetzen (institutionelle Triger der Berufsausbildung,
Betrieb, Schule; Art der Betriebe). In diesem Zusammenhang sind vor
allem drei Einrichtungen zu nennen:

bc) Uberbetriebliche Lehrwerkstitten

1) Kennzeichen: Uberbetriebliche Lehrwerkstitten sind in der Ver-
gangenheit auf Initiative der Industrie- und Handels- sowie der
Handwerkskammern entstanden und sollen in Zukunft stirker mit
staatlichen Mitteln unterstiitzt werden (spezielles Fdrderungspro-
gramm). An uberbetriebliche Lehrwerkstitten sind jeweils mehrere
Betriebe angeschlossen, die sich daran finanziell beteiligen und ein- |
zelne Teile der Ausbildung dort abwickeln.

2) Positive Auswirkungen: Uberbetriebliche Lehrwerkstitten tragen
wesentlich dazu bei, die betrieblichen Voraussetzungen (Lernorte,
Ausstattung, Lehrpersonal) fir die Durchfiihrung der Berufsausbil-
dung zu vereinheitlichen. (Im Bereich der Metallausbildung z. B. wird
dadurch erreicht, daff die Grundausbildung [erstes Ausbildungsjahr]
sowohl in Betrieben mit als auch ohne eigene Lehrwerkstatt in glei-
cher Weise durchgefithrt werden kann).

3) Schwachen und Probleme:

e Uberbetriebliche Lehrwerkstitten schaffen ebenso wie betriebliche
Lehrwerkstdtten glinstige Voraussetzungen, um eine ausschliefilich
praktische Qualifizierung zu erginzen: Ob und inwieweit thre Mog-
lichkeiten jedoch ausgeniitzt werden, um die praktische Ausbildung
stirker theoretisch zu durchdringen und generellere Grundlagen zu
vermitteln (s. 0.) hingt von der Durchfihrung der Ausbildung ab. In
iberbetrieblichen Lehrwerkstitten erfolgt derzeit die Ausbildung
nach den gleichen Prinzipien wie in betrieblichen Lehrwerkstitten —
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so treten die gleichen Probleme der vermittelten Ausbildungsinhalte,
der Ausbildungsmethoden, der Verhaltensanforderungen auf.

e Obwohl die Ausbildung vom einzelnen Betrieb losgelést ist, bleibt
der Einfluf der Betriebe erhalten. Die Beteiligung an iiberbetrieb-
lichen Lehrwerkstdtten ist freiwillig; ihre Triger sind vorwiegend
Interessenvertretungsorgane der Betriebe; die Betriebe sind finanziell
beteiligt und konnen dementsprechend Druck ausiiben, indem sie ihre
Beteiligung entzichen oder das Ausbildungsangebot verringern.

Besonders drastisch driickte dies ein Vertreter der Industrie- und Handelskam-
mer in einem Gesprich iiber den Vergleich zwischen der Ausbildung in der
iberbetrieblichen Lehrwerkstatt und der Ausbildung in der Berufsfachschule
aus, wobei an letzterer kritisiert wurde, dafl sie in ungeniigendem Maf} prakti-
sche Fertigkeiten vermitteln wiirde: »Wenn sich dies ein Ausbilder in der iiber-
betrieblichen Lehrwerkstatt leisten wiirde, kime es zu heftigem Protest von
den Betrieben; der Mann wire morgen entlassen. «

e Da die Ausbildung in tberbetrieblichen Lehrwerkstitten auf das
erste Ausbildungsjahr beschrankt ist, kann sie im zweiten und dritten
Ausbildungsjahr besonderen betrieblichen Bedingungen, Erfordernis-
sen und Moglichkeiten angepafit werden.

Selbst Betriebe, die nur iber vergleichsweise geringe Méglichkeiten
fir eine Ausbildung in der betrieblichen Produktion verfiigen (gering
differenzierte Produktionsstruktur etc.), kénnen sich nach den beste-
henden gesetzlichen Regelungen durch Beteiligung an einer tberbe-
trieblichen Lehrwerkstatt als geeignet ausweisen. Es wire deshalb
erforderlich, zusitzliche Eignungsvoraussetzungen festzulegen, die
die betriebliche Produktion — also die Ausbildungsbedingungen fiir
das 2. und 3. Lehrjahr — betreffen. Eine andere Moglichkeit wire ein
Rotationsverfahren, bei dem die Ausbildung in der Praxis in unter-
schiedlichen Betrieben erfolgt.

e Die geplanten Richtlinien des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft iiber die Forderung tberbetrieblicher Ausbildungsstit-
ten sechen zwar die Bildung eines parititischen Ausschusses aus
Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Arbeitnehmervertretern sowie
Vertretern der Berufsschule vor, doch tritt hier das gleiche Problem
wie bei der Einfluflnahme des Betriebsrats bei der betrieblichen
Berufsausbildung auf. Trotz aller Einschrinkungen erhdht die Beteili-
gung solcher Ausschiisse etwa an Entscheidungen iiber Einstellung
und Beauftragung von Ausbildungspersonal sowie an Ausarbeitung
des Haushalts, die Chance, dafl 6ffentlich-normativ verankerte Kon-
zepte der beruflichen Grundbildung, tendenziell durchgesetzt wer-
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den. Solange jedoch Triger solcher offentlich geforderter iiberbe-
trieblicher Lehrwerkstitten sowohl einzelne Betriebe wie auch die
Industrie- und Handelskammern sein konnen und das Prinzip einer
nur teilweisen Ausgliederung der Ausbildung aus der betrieblichen
Produktion weiterbesteht, muf} der Handlungsspielraum und die Ein-
flumaoglichkeit der Ausschiisse gegeniiber einzelbetrieblichen Inter-
essen letztlich doch sehr beschrinkt bleiben.

bd) Blockunterricht

1) Kennzeichen: Die Konzeption des Blockunterrichts basiert auf
einer verinderten zeitlichen Organisation des Berufsschulunterrichts.
Der Anteil des Berufsschulunterrichts insgesamt (Verhiltnis von schu-
lischer und betrieblicher Ausbildung) bleibt zwar unverindert; an die
Stelle des wochentlichen Berufsschultags tritt jedoch eine schulische
Ausbildung in zeitlichen Blocken.

Eine Erweiterung des Blockunterrichts ist der sogenannte Phasenun-
terricht, der eine stirkere inhaltliche Abstimmung von schulischer
und betrieblicher Ausbildung anstrebt, indem die Lerninhalte von
vorlaufendem  Schulunterricht und nachfolgender betrieblicher
Unterweisung genau abgestimmt werden.

2) Positive Auswirkungen: Bisherige Versuche mit dem Block- und
Phasenunterricht zeigen, daf} der Berufsschulunterricht weit intensi-
ver genutzt werden kann (Kontinuitit der Unterweisung; Reduzie-
rung der Umstellungsschwierigkeiten fiir den Auszubildenden vom
Betrieb zur Schule und umgekehrt; Abstimmung von schulischer und”
betrieblicher Ausbildung).

3) Schwichen und Probleme

e Eine Erweiterung der theoretischen Grundlagen, die Einfihrung
verinderter Unterrichtsmethoden etc., sind infolge des gleichbleiben-
den Anteils der schulischen Ausbildung nur begrenzt méglich.

o Der Blockunterricht und insbesondere der Phasenunterricht erfor-
dern eine weitgehende Abstimmung mit der betrieblichen Ausbildung
und insbesondere eine groflere Vereinheitlichung der betrieblichen
Voraussetzungen. Solange sie nicht erreicht ist, kann Block- und Pha-
senunterricht nur in begrenzten fachlichen Bereichen und auf ein-
zelne Betriebe bezogen eingefiihrt werden.

e Wie unsere Untersuchungen =zeigen, benutzen insbesondere
Betriebe mit eigener Lehrwerkstatt den Blockunterricht, um auf die

i
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Berufsschule und thre Anpassung an die betriebliche Ausbildung stir-
keren Einfluf} zu nehmen.
Dazu folgendes Beispiel:

Vor der Einfithrung des Blockunterrichts bestand zwischen dem untersuchten
Betrieb (Betrieb mit eigener Lehrwerkstatt) und der Berufsschule nahezu kein
Kontakt. Dem Betrieb waren beispielsweise die Lehrpline der Berufsschule
nicht bekannt (»Kein Lehrer traute sich, mit einem Lehrplan herauszuriik-
ken.«). Dies hatte dazu gefithrt, dafl in der betrieblichen Ausbildung und in
der Berufsschule zum Teil die gleichen Ausbildungsinhalte vermittelt wurden.
Die Einfiihrung des Blockunterrichts hat die Zusammenarbeit mit der Berufs-
schule erheblich verindert. Mehrere Betriebe haben sich in einem Arbeitskreis
zusammengeschlossen und ein Konzept fiir den Blockunterricht erarbeitet.
Man ist an verschiedene Berufsschulen herangetreten, um sie fiir die Einfiih-
rung des Blockunterrichts zu gewinnen.

Die Kooperation mit der Berufsschule und der Zusammenschluf in einem
Arbeitskreis ermdglichen es den Betrieben, auf den Lehrplan der Berufsschule
Einfluf zu nehmen. So konnten sie darauf hinwirken, dafl Teile des Berufs-
schulunterrichts gestrichen und dafir das Schwergewicht auf andere, »die
betriebliche Ausbildung erginzende« Ausbildungsinhalte gelegt wurde.
Gestrichen wurde beispielsweise die Unterweisung praktischer Fertigkeiten,
die jedoch im Rahmen des Berufsschulunterrichts gerade die wichtige Funk-
tion des Exemplarischen haben (bzw. haben sollten). Es kam also zu einer
scharfen Trennung zwischen der Vermittlung praktischer Fertigkeiten und
theoretischer Kenntnisse, wobei diese sich in noch stirkerem Maf als zuvor der
praktischen Unterweisung in den betrieblichen Lehrwerkstitten anpassen
miissen. Die Abhingigkeit des Berufsschulunterrichts von der betrieblichen
Ausbildung wurde also vergrofiert; die ohnehin geringe Moglichkeit der Ent-
wicklung alternativer Konzepte (s.0.) bzw. der Beeinflussung der betrieb-
lichen Ausbildung durch den Berufsschulunterricht wurde nicht vergréfiert,
sondern weiter eingeschrinkt.

be) Berufsgrundbildungsjahr

1) Kennzeichen: Mit dem Berufsgrundbildungsjahr wird sowohl eine
Vereinheitlichung wie auch eine stirkere Betonung der schulischen,
theoretischen Ausbildung angestrebt. Die Ausbildung im Berufs-
grundbildungsjahr soll berufsfeldbezogen sein; die engere Berufswahl
(Spezialisierung auf bestimmte Titigkeitsbereiche) soll erst nach dem
Berufsgrundbildungsjahr erfolgen. Die Vermittlung theoretischer
Grundlagen soll gleichgewichtig zur praktischen Unterweisung sein,
die prinzipiell in Lehrwerkstitten erfolgen soll (schulische Lehrwerk-
stitten wie auch betriebliche oder iiberbetriebliche Lehrwerkstitten).
2) Positive Auswirkungen: Das Konzept des Berufsgrundbildungs-
jahrs kann als Versuch gewertet werden, die Ansitze der unterschied-
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lichen Reformbestrebungen (Stufenausbildung, iiberbetriebliche
Lehrwerkstitte etc.) zu integrieren und zusitzlich den Berufsschulun-
terricht auszuweiten. Sein besonderer Vorteil besteht darin, dafl es
eine Reform des Inhalts der Berufsausbildung mit einer Reform der
institutionellen Voraussetzungen (Lernorte, Triger der Berufsausbil-
dung) verbindet.

3) Schwichen und Probleme:

e Die hiufige Einbeziehung betrieblicher und iiberbetrieblicher
Lehrwerkstitten fiir das Berufsgrundbildungsjahr (Kostenersparnis,
Ausnutzung vorhandener Ausbildungseinrichtungen etc.) sichert den
Betrieben einen hohen Einflufl auf die gesamte Durchfithrung der
Ausbildung im Berufsgrundbildungsjahr. Um das Ziel einer berufs-
feldbezogenen und stirker theoretisch fundierten Ausbildung zu
erreichen, ist eine entsprechend verinderte praktische Ausbildung in
den betrieblichen und iiberbetrieblichen Lehrwerkstitten Vorausset-
zung. Die Betriebe konnen solche Verinderungen blockieren und
damit die Umgestaltung des Berufsschulunterrichts.

e Dasich das Berufsgrundbildungsjahr nur auf das erste Ausbildungs-
jahr erstreckt, mufl die Ausbildung in den Betrieben fortgesetzt wer-
den. Das bietet den Betrieben die Méglichkeit, Veranderungen in der
Ausbildung, die ihren Interessen zuwiderlaufen wiirden, zu blockie-
ren, indem sie die Voraussetzungen fiir die Fortsetzung der Ausbil-
dung beschrinken. Sie konnen so Anspriiche an die Durchfithrung der
Ausbildung im Berufsgrundbildungsjahr durchsetzen.

e Schlieflich werden die Probleme, die die betrieblichen Unter-
schiede, der begrenzte Anteil des Berufsschulunterrichts, die Unter-
ordnung der Ausbildung unter betriebliche Produktionserfordernisse
und -zwinge etc. verursachen, im zweiten und dritten Ausbildungs-
jahr durch die Konzeption des Berufsgrundbildungsjahrs nicht gel6st.
Es gibt keine erginzenden éffentlich-normativen Regelungen, die sich
auf die Ausbildung in der betrieblichen Produktion beziehen.
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Ill. Probleme der Priifungen in der
beruflichen Grundbildung

1) Die Ausbildungsinhalte, die Methoden ihrer Vermittlung und die
bei der Ausbildung geltenden Verhaltensanforderungen sind, wie im
vorangegangenen Teil Il gezeigt wurde, von ausschlaggebender
Bedeutung fiir die Verwirklichung der Interessen von Arbeitskriften
und fir die Erfilllung gesellschaftlicher Qualifikations- und Nut-
zungsanforderungen. Als wesentliches Steuerungsinstrument fiir den
Grad der Ausprigung und der Wirksamkeit dieser Ausbildungs-
elemente kann neben der Struktur der betrieblichen und schulischen
Ausbildung auch die Gestaltung des beruflichen Priifungswesens
angesehen werden.

Fiir die Untersuchung der gegenwirtigen Probleme der beruflichen
Grundbildung und ihrer Reformen sind zwei weitere Aspekte von
Bedeutung: (a) Ob und wieweit die Priifung generelle Standards
definiert, die durch die Ausbildung zu erreichen sind 128 und (b) fiir
die Arbeitskraft und Gesellschaft ein allgemein verbindlicher und
zuverlissiger Nachweis {iber die vermittelten und erworbenen Quali-
fikationen ist.12?

2) Kennzeichnend fiir die offentlich-normative Regelung der Prii-
fung ist, dafl die Kompetenzen zur Erarbeitung der Priifungsordnung
und zur Abhaltung der Priifung parititisch besetzten Ausschiissen
ibertragen und damit aus dem unmittelbaren Gestaltungsbereich der

128 In diesem Sinn muf die Priifung dem Ausbildenden wie dem Auszubildenden
Richtlinien, Ziele etc. fiir die Ausrichtung der Ausbildung liefern und des weiteren
als Erfolgskontrolle fungieren.

129 In dem Maf, wie Ausbildung insbesondere von betrieblicher Seite erweitert und
intensiviert wird und damit zusammenhingend die Vermarktungs- und Verwer-
tungsmdglichkeiten dieser vermittelten bzw. erworbenen Qualifikationen allgemein
steigen, wird die »Qualitit« des beruflichen Priifungsverfahrens von grofiem Inter-
esse. Wie die Diskussion der Ausbildungspraxis (vgl. II) gezeigt hat, sind bei einer
vergleichsweise »vorbildlichen« Gestaltung des beruflichen Qualifizierungsprozes-
ses bessere Vermarktungs- und Verwertungschancen tendenziell eingerdumt; wie-
weit die Gestaltung der beruflichen Priifung diese Moglichkeiten nutzt, ist proble-
matisch.
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Betriebe ausgegliedert sind, das Prinzip der Selbstverwaltung aber
bewahrt wurde. Gleichzeitig bestehen offentlich-normative Regelun-
gen, die sich auf die Aktivititen der an der Priifung beteiligten Instan-
zen beziehen.

3) Der ambivalente Charakter der offentlich-normativen Regelun-
gen, das berufliche Prifungswesen aus dem betrieblichen Ausbil-
dungsprozefl auszugliedern und gleichzeitig die Autonomie der Prii-
fungsgremien abzusichern, verweist auf spezifische Konflikte zwi-
schen einzelbetrieblichen, iberbetrieblichen und gesellschaftlichen
Anforderungen beziiglich der Definition der zu iiberpriifenden Quali-
fikationen und der von dieser Definition bestimmten Verwertungs-
und Nutzungsmoglichkeiten. Wie die Analyse zeigt, sind die beste-
henden 6ffentlich-normativen Regelungen nur begrenzt in der Lage,
die Interessen der Arbeitskrifte und gesamtgesellschaftliche Erfor-
dernisse abzusichern.

4) Diese Problematik wird im folgenden an bestimmten Merkmalen
der Pritfungsstruktur, wie etwa am Zulassungsverfahren zur Priifung,
an der Zusammensetzung der Priifungsausschiisse, der Ausprigung
der Priifungsinhalte und der Kontrollfunktion der beruflichen Prii-
fungen im einzelnen nachgewiesen. Es wird gezeigt, inwieweit in der
Praxis der Priifung betriebsspezifische Interessen zum Ausdruck kom-
men und welche Probleme daraus fiir die einzelne Arbeitskraft und
fiir die Gesellschaft erwachsen. Auf diesem Hintergrund lassen sich
dann sowoh] die gegenwirtige Institutionalisierung des beruflichen
Priifungswesens und -verfahrens als auch die Reformbestrebungen als
Mboglichkeit zur Absicherung betrieblicher Interessen interpretieren.

5) Die folgende Darstellung orientiert sich an der Grundstruktur der
vorangegangenen Teile (Angebot, Rekrutierung und Ausbildungspro-
zefl). In Kapitel A werden zunichst das Ausgliederungsprinzip, die
Festlegung der Priifungskompetenzen und die Festlegung des Prii-
fungsverfahrens beziiglich ihrer 6ffentlich-normativen Regelung cha-
rakterisiert. Dabei wird sichtbar gemacht, welche Momente des Prii-
fungsprozesses Bezugspunkte &ffentlich-normativer Regelungen sind
und in welcher Weise sie normativ verankert wurden. Anschlieflend
werden in Kapitel B wesentliche Merkmale der Priifungspraxis
(Abschnitt 1), die darin involvierten betrieblichen Interessen
(Abschnitt 2) und die Konsequenzen fir Arbeitskrifte und Gesell-
schaft (Abschnitt 3) skizziert. In einem weiteren Schritt werden dann
maflgebliche Schwichen der gegenwirtigen Institutionalisierung (Ab-
schnitt 42a)) und einiger ausgewahlter Reformansitze (Abschnitt 4b))
dargestellt.
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A. Charakteristika der offentlich-normativen
Regelungen

In der Analyse der éffentlich-normativen Regelungen der beruflichen
Priifung wird untersucht, in welcher Weise die Kompetenz zur Orga-
nisierung und Durchfithrung der Priifung einerseits Selbstverwal-
tungsorganen iibertragen und andererseits die Wahrnehmung dieser
Kompetenz an 6ffentliche Handlungsauflagen gebunden ist. Das nor-
mative Konzept und die Art der Ausgliederung der Priifung aus der
unmittelbaren Zustindigkeit der Ausbildungsstitten und die Festle-
gung der Priifungskompetenzen sollen zunichst naher charakterisiert
werden. Des weiteren wird der Frage nachgegangen, inwieweit die
offentlich-normative Festlegung von Priifungsverfahren und -durch-
fihrung die Autonomie der Kompetenztriger »beschriankt«. Wie in
den vorangegangenen Teilen wird die besondere Interessenbezogen-
heit der 6ffentlich-normativen Regelungen erst im Verlauf der weite-
ren Abschnitte geschildert und in Abschnitt 4 explizit behandelt.

1. AUSGLIEDERUNGSPRINZIPIEN DER PRUFUNG

Die Priifung war in der Geschichte der beruflichen Ausbildung einer
der ersten Bereiche, in dem sich eine Versffentlichung durchsetzte.130
Dies driickt sich darin aus, daf§ das Recht zur Priifung vergleichsweise
friith (im Vergleich zu anderen Aspekten der beruflichen Bildung) den
iiberbetrieblichen Selbstverwaltungsorganen der Wirtschaft dbertra-
gen wurde. Derzeit ist die Priifung nicht nur der unmittelbaren
Zustindigkeit des einzelnen Betriebs, sondern teilweise auch der
direkten Kompetenz der Kammern entzogen. Dies duflert sich norma-

130 »Verdffentlichung« bedeutet hier, daf sich im Gegensatz etwa zur Errichtung von
Berufsschulen, die der staatlichen bzw. kommunalen Verwaltung unterstellt sind,
die Veroffentlichung der Priifung auf die Delegation von bestimmten Befugnissen
unter gleichzeitiger Aufrechterhaltung &ffentlicher, rechtlicher Eingriffe an
»bffentliche Kérperschaften« konzentriert.
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tiv darin, dafl die Priiffungskompetenz einem Priifungsausschufl iiber-
tragen wird, dessen Zusammensetzung als eine Art von »Demokrati-
sierung« zu bezeichnen ist.

Bereits hier ist aber einzufiigen, dafl sich die offentlich-normativen
Regelungen fast ausschlieflich auf die berufliche Abschluflpriifung
bezichen, daf also keineswegs eine kontinuierliche Leistungsiiberpri-
fung 6ffentlich-normativ verankert wurde.3!

Die Ausgliederung der Prifung aus der unmittelbaren Zustindigkeit
von einzelnen Betrieben und Selbstverwaltungsinstanzen wird
erginzt durch die normative Verpflichtung der zustindigen Stelle
zum Erlaf} von Priiffungsordnungen (§ 41 BBiG), wobei der Berufsbil-
dungsausschufl der jeweiligen Industrie- und Handelskammer ange-
sprochen wird. Richtlinien, Empfehlungen etc. fiir sein Verhalten
werden vom Bundesausschuff fiir Berufsbildung herausgegeben.
Damit sind die Herausarbeitung und die nihere Konkretisierung der
Priifungsordnung sowohl auf Bundesebene als auch auf der Ebene der
Kammern an demokratisch angelegte Entscheidungsprozesse gebun-
den.

Parallel hierzu besitzt der Auszubildende einen gesetzlich festgeleg-
ten Anspruch auf Prifung, der durch die Verpflichtung der Kammern
zur periodischen Abhaltung von Abschluflpriifungen bestitigt wird.
Das Ausgliederungsprinzip schligt sich materiell sowohl in den Rege-
lungen der Kompetenzen als auch bei der normativ geregelten Ein-
flufinahme iiber den Verlauf (Ablauf) der Priifung nieder. Dies soll im
folgenden kurz charakterisiert werden.

2. OFFENTLICH-NORMATIVE FESTLEGUNG DER PRUFUNGSKOMPETENZEN

Die Durchfithrung der Priifung ist Aufgabe des Priifungsausschusses,
der von der zustindigen Stelle dazu berufen ist (§ 36 BBiG). Dabei
schreibt das Gesetz vor, dafl der Ausschufl aus je gleich vielen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretern und mindestens einem Berufs-
schullehrer bestehen mufl. Der funktionsfihige (d. h. normadiquate)
Priifungsausschufl besteht somit aus mindestens drei Priifern, wobei
die Paritdt von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern auch beim
Einsatz von mehreren Priifern erhalten bleibt, wihrend weitere
Berufsschullehrer von der Kammer nicht berufen werden miissen.

131 Es bestehen zwar Ansitze zur Einfihrung von Zwischenpriifungen; dabei handelt
es sich aber hauptsichlich um »punktuelle« Uberpriifungen — siehe hierzu ausfiihr-
lich in Abschnitt 4 b).
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Eine Begrenzung der Mitgliederzahl nach oben bei Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern ist nicht vorgesehen.

Gemifl § 37 Berufsbildungsgesetz miissen die Mitglieder des Prii-
fungsausschusses sowohl sachkundig als auch geeignet sein. Diese aus-
driickliche Unterscheidung hat zur Konsequenz, dafl neu zu benen-
nende Priifungsmitglieder zwar sachkundig beziiglich der fachlichen
Priiffungsinhalte, nicht jedoch sachkundig in Fragen des Prifungsver-
fahrens, der Bewertungen etc. sein miissen. Demzufolge ist es Aufgabe
der Kammern, den berufenen Priifer mit den Mechanismen des Prii-
fungsablaufs vertraut zu machen.!32 Im Gegensatz zur Ausbildereig-
nungsverordnung sind die Kriterien zur Sachkundigkeit und Eignung
normativ nicht festgelegt.

Auflerdem miissen die Prifungsausschufimitglieder ehrenamtlich
titig werden. Speziell auf die betriebliche Unabhingigkeit der Priifer
bezieht sich die Regelung, dafl der Ausbilder des Betriebs, aus dem dic
zu priifenden Auszubildenden kommen, nicht an der Priifung teilneh-
men soll. Es handelt sich jedoch lediglich um eine »Soll«-Bestimmung;
unter »besonderen Umstinden«, die aber nicht niher konkretisiert
werden, sind Abweichungen zugelassen.133

Ahnliche Regelungen existieren fiir Fille verwandtschaftlicher Bezie-
hungen zwischen Priifer und Priifling.

Die Kriterien zur Durchfihrung des Berufungsverfahrens der Kam-
mern sind offentlich nicht geregelt. Ebenfalls wurde nicht bestimmt,
dafl die berufenen Personen das Priifungsamt annehmen miissen.
Wahrend der Priifungsausschufl die Prifung durchfihre, liegt die
Regelungskompetenz bei der Kammer und dem ihr angegliederten
Berufsbildungsausschufl (vgl. zu dessen Zusammensetzung und der
damit verbundenen Problematik in Teil II). Er erlif8t die Priifungs-
ordnung, die fiir die Priifungsausschiisse den »3ufleren Rahmen« fiir
den Ablauf der Prifung vorgibt. Gemif § 41, Abs. 3 BBiG hat der
Berufsbildungsausschufl der zustindigen Stelle sich dabei an die
Richtlinien des Bundesausschusses fiir Berufsbildung zu halten; diese
sind als Normen, die auf hdherer Ebene von einem pluralistisch
zusammengesetzten Bundesausschufl gesetzt werden, als bindend
anzusehen. Die Richtlinien sowie die Priifungsordnung beziehen sich

132 Vgl. dazu den Kommentar in: DGB-Bundesvorstand (Hg.), »Die Abschluflpriifung
in der Berufsausbildung«, 0.0., 1972, S. 7{.

133 Vgl. die Richtlinien des Bundesausschusses fiir Berufsbildung betreffend die Prii-
fungsordnung vom 9. 9. 1971: »Mitwirken sollen ebenfalls nicht der Ausbildende
und der Ausbilder, soweit nicht besondere Umstiinde eine Mitwirkung zulassen und
erfordern.«
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vor allem auf den technischen Ablauf der Priifung, wie etwa Bewer-
tungsmafistibe, Erteilung der Priifungszeugnisse und Verstofiregelun-
gen etc., aber auch auf die Priifungsgliederung und die Aufgabenge-
staltung und betreffen damit ebenso Verhaltensregelungen. Sie sollen
im folgenden niher erliutert werden.

3. OFFENTLICH-NORMATIVE FESTLEGUNG DES PRUFUNGSVERFAHRENS

Wihrend das Berufsbildungsgesetz fiir die Trager der Priifung relativ
exakte Bestimmungen enthilt, hat es fiir das Verhalten der Priifer bei
der Prifungsdurchfihrung nur vage Bestimmungen festgelegt:
»Durch die Abschluflpriifung ist festzustellen, ob der Priifling die
erforderlichen Fertigkeiten beherrscht, die notwendigen praktischen
und theoretischen Kenntnisse besitzt und mit dem ihm im Berufs-
schulunterricht vermittelten, fiir die Berufsausbildung wesentlichen
Lehrstoff vertraut ist.« (§ 35)

Zur Definition dieser Generalklausel enthilt das Gesetz weder
zusitzliche Bestimmungen, noch sieht es den Erlaf einer Verordnung
vor. Es verweist vielmehr auf die Ausbildungsordnungen der cinzel-
nen Ausbildungsberufe bei der Festlegung der zu priifenden Kennt-
nisse und Fertigkeiten. Einen entsprechenden Verweis fiir den Bereich
des Berufsschulunterrichts gibt es nicht. Das Vorgehen wihrend der
Priifung unterliegt so dem Ermessen des Priifungsausschusses, das
einerseits auf dem fachlich-inhaltlichen Gebiet nur durch entspre-
chende Bestimmungen der Ausbildungsordnung und andererseits bei
Ablauf und Aufgliederung der Priifung durch die Regelung der Prii-
fungsordnungen des Bildungsausschusses eingeschrinkt ist. Letztere
enthalten z. B. die Auflage, dafl iiberregional gestellte Aufgaben zu
ibernehmen sind. Die Verpflichtung, solche Aufgaben zu erstellen,
und die Zustindigkeit hierfiir wurden nicht festgelegt. So bestimmt
die Priifungsordnung einer Industrie- und Handelskammer:

»Sind iiberregionale Aufgaben nicht vorhanden, beschliefit der Priifungsaus-
schufl auf der Grundlage der Ausbildungsordnung die Priifungsaufgaben.«

In der Praxis wird nach unseren Erfahrungen =zusitzlich ein
Aufgabenerstellungsausschufl berufen, welcher dann den einzelnen
Priifungsausschiissen die erarbeiteten Aufgaben iiberreicht. Dies gilt
insbesondere, wenn fiir einen Ausbildungsberuf mehrere Priifungsaus-
schiisse gebildet werden.
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Des weiteren werden von seiten des Bundesausschusses fiir Berufsbil-
dung Richtlinien iber die prinzipielle Strukturierung der Priifungen
erlassen. Hierbei handelt es sich, etwa fiir den gewerblich-technischen
Sektor, um die Auflage zur Durchfithrung einer praktischen wie auch
einer Kenntnispriifung. Diese einzelnen Priifungen zu konkretisieren,
bleibt jedoch Aufgabe des Bildungsausschusses der jeweiligen Kam-
mern.

So kann etwa von seiten der Industrie- und Handelskammer auf die Abhal-
tung einer miindlichen Priifung im gewerblich-technischen Bereich dann ver-
zichtet werden, wenn diese nicht mit den Anspriichen der Ausbildungsordnung
des jeweiligen Berufs zu vereinbaren ist. Andererseits kann der Bildungsaus-
schufl auf der Durchfiihrung einer miindlichen Priifung bestehen, auch wenn
dies nicht der Ausbildungsordnung entspricht.

Aufler dieser Aufgliederung der Priifung bzw. Abschluflpriifung sehen
weder das Gesetz noch die Priifungsordnung vor, wie die Fertigkeits-
priifung im Verhiltnis zur Kenntnispriifung zu bewerten ist. (Dartiber
bestimmen vorwiegend Erfahrungswerte.) Dasselbe gilt fiir das Ver-
hiltnis von schriftlicher (Kenntnis-)Priifung und zusitzlicher miind-
licher Prifung. Ebensowenig werden die Erfordernisse des Priifungs-
orts niher definiert.

Allein fiir die technischen Dinge der Abschlufipriifung, wie Bewer-
tungsmaflstibe, Zeugnisgestaltung und dergleichen, sehen die Pri-
fungsordnungen genaue Regelungen vor. Der Prifungsausschuff
bestimmt die Kriterien, die sowohl fiir die Art und den Umfang der
gepriiften Qualifikationen wie auch fiir das Priifungsergebnis von
Bedeutung sind. Gleichzeitig werden damit auch die Vermarktungs-
und Verwertungsmoglichkeiten der erworbenen (bzw. vermittelten)
Qualifikationen und die gesellschaftliche Kontrollierbarkeit entschei-
dend beeinflufit.

4. ZUSAMMENFASSUNG

Die vorangegangene Analyse macht im wesentlichen zwei Charakte-
ristika der gegenwirtigen Offentlich-normativen Regelungen beruf-
licher Priifungen deutlich:

e Das normative Prinzip, nimlich Ausgliederung des beruflichen
Priifungsverfahrens aus dem betrieblichen Ausbildungsprozefl und
Delegation an demokratisch organisierte Ausschiisse, bezieht sich vor-
wiegend auf die Abschlufpriifung. Bei der Wahrnehmung und Ausfiil-
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lung dieser Rechte ist die Position der Vertreter 6ffentlicher Bildungs-
einrichtungen nur unzureichend gegeniiber der Dominanz betrieb-
licher Vertreter abgesichert.

Offentlich-normative Regelungen konkretisieren weder das Beru-
fungsverfahren der Kammern noch wird festgelegt, dafl die berufenen
Experten das Priffungsamt annehmen mussen.

o Die normativen Regelungen der Durchfithrung der Priifung bezie-
hen sich im wesentlichen auf »priifungstechnische« Aspekte sowie auf
die Festlegung von Richtlinien, die vom Priifungsausschufl konkreti-
siert werden konnen. Diese Konkretisierung mufl sich an den Ausbil-
dungsordnungen orientieren, wihrend eine entsprechende Verbind-
lichkeit der Lehrpline von Berufsschulen nicht verankert wurde.

Im folgenden soll gezeigt werden, welche Probleme sich mit der
gegenwirtigen Struktur der Sffentlich-normativen Priifungsregelun-
gen ergeben. Zentraler Kritikpunkt wird dabei sein, daf} die derzei-
tige Gestaltung der beruflichen Priifung die Interessen von Arbeits-
kriften und gesamtgesellschaftliche Anforderungen nur unzureichend
erfillt. Gegenwirtig bestehende Reformansitze versuchen zwar, die
Schwichen der aufgezeigten Struktur der o&ffentlich-normativen
Regelungen zu liberwinden; dies gelingt jedoch nur sehr begrenzt.

Es zeigt sich vor allem, daf} die Autonomie der Priifungsausschiisse
nicht soweit abgesichert ist, dafl eine im betrieblichen Interesse ste-
hende Ausschopfung der vermittelten bzw. erworbenen Qualifika-
tionspotentiale verhindert werden kann.
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B. Probleme der Priifung in der beruflichen
Grundbildung

Obwohl in der Entwicklung der beruflichen Grundbildung die Prii-
fung verhiltnismifig frithzeitig iiberbetrieblich organisiert und damit
eine gewisse Objektivitdt angestrebt wurde, macht eine genauere
Analyse gravierende Mingel deutlich. So konnte mit Hilfe der gegen-
wirtigen Priifungsgestaltung — trotz des Versuchs, Qualifikationsstan-
dards von »auflen« an den betrieblichen Ausbildungsprozefl heranzu-
tragen — die Dominanz betrieblicher Interessen nicht wesentlich abge-
baut werden, was wiederum zur Folge hat, daf} die Verwirklichung
der Interessen von Arbeitskriften und der gesamtgesellschaftlichen
Anforderungen nur begrenzt mdglich wurde.

Im folgenden soll nach einer Beschreibung der derzeitigen Priifungs-
praxis gezeigt werden, welche spezifischen betrieblichen Interessen in
ihr zum Ausdruck kommen und welche gesellschaftspolitischen Pro-
bleme durch die Priifungsgestaltung entstehen. Auf diesem Hinter-
grund werden dann die besonderen Schwichen der bestehenden
Regelungen und der Reformen sichtbar gemacht.

Eine genauere Analyse verdeutlicht, daf} die Praxis des Priifungsver-
fahrens und -ablaufs wesentliche Nachteile sowohl fiir die spitere
Nutzung der vermittelten bzw. erworbenen Qualifikation durch die
Arbeitskrafte wie aber auch fir die 6ffentliche Kontrolle der Ausbil-
dungsleistungen mit sich bringt.

1. MERKMALE DER PRUFUNGSPRAXIS

a) Zulassung zur Priifung

Zweimal im Jahr werden von den Priifungsausschiissen Abschlufiprii-
fungen abgehalten. Die Anmeldung dazu erfolgt durch den Betrieb,
der wihrend der Ausbildung auch die Leistungsiiberpriifung tber-
nimmt. Insofern kontrolliert er auch die Teilnahme an vorgeschriebe-
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nen Zwischenpriifungen (siehe unten) und die Fithrung der vorge-
schriebenen Ausbildungsnachweise. Vor allem bei einer vorzeitigen
Anmeldung zur Abschlufipriifung wird dies fiir die betriebliche Ent-
schetdung ausschlaggebend.

Einzelne von uns untersuchte Betriebe betonten in diesem Zusammenhang die
entscheidende Bedeutung der betrieblich durchgefiihrten Leistungsiberpri-
fung und ihr schriftliches Festhalten als Mittel, um einer vorzeitigen Anmel-
dung durch den Auszubildenden gegebenenfalls entgegenwirken zu kénnen.
»Man hat dann etwas in der Hand« (so der Leiter einer Lehrwerkstatt). Dafl
hieraus eine hohe Abhingigkeit des Auszubildenden vom Betrieb und dessen
Interessen erwichst, ist offensichtlich.

Im wesentlichen beschrinkt sich die »verdffentlichte« Definition der
beruflichen Qualifikation auf die Abschluf8priifung.134 In zahlreichen
Betrieben, vor allem solchen mit eigenen Lehrwerkstitten, werden
die Auszubildenden vor der Zulassung zur Abschlufiprifung noch-
mals mit den potentiellen Prifungsinhalten konfrontiert.135

b) Zusammensetzung der Priifungsansschiisse

Die Arbeitnehmervertreter im Priifungsausschufl sind grofitenteils
hauptamtliche Ausbilder aus betrieblichen und iiberbetrieblichen
Lehrwerkstitten. Da sie die Eignungskriterien als Ausbilder erfiillen,
gelten sie nicht nur als sachkundige, sondern auch als geeignete Prii-
fer. Wegen der Verpflichtung zur ehrenamtlichen Tatigkeit wird beim
Berufungsverfahren der Kammern vor allem auf sie zurtickgegriffen,
weil sie sich eher zur Verfiigung stellen als andere Ausbilder. Die
betrieblichen Ausbilder kdnnen sowohl als Arbeitgeber- wie auch als
Arbeitnehmervertreter benannt werden.

Da des weiteren das Berufungsverfahren regional abliuft, kommen
die Priifer zumeist aus den Lehrwerkstdtten derselben Region, in der
die Priiflinge ausgebildet werden. Auflerdem ist nicht ausgeschlossen,
dafl Ausbilder einer Ausbildungsstitte, aus der Priiflinge kommen, an
der Priifung teilnehmen konnen.

Die Trennung von Benennungsverfahren einerseits und Berufungsverfahren
andererseits hat anfinglich zahlreiche Schwierigkeiten mit sich gebracht. Bei-
spielsweise war die Benennung von Arbeitnehmervertretern und deren Stell-

134 Zur besonderen Problematik der gesetzlich verankerten Zwischenpriifungen vgl.
unten Abschnitt 4.
135 Die Zeitdauer dieser »Trimmkurse« reicht von 2 bis 14 Wochen.
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vertretern ein grofles Problem der Gewerkschaften. In dieser Phase wurden
deshalb beide Verfahrensprozesse unter der Federfithrung der Kammern abge-
wickelt. Als Priifer wurden von seiten der Kammern diejenigen betrieblichen
Ausbilder benannt und berufen, welche die Gewerkschaftsmitgliedschaft auf-
weisen konnten — dasselbe Verfahren wurde aber nicht nur fiir die Ausbilder,
sondern auch fiir die Ausbildungsleiter und -direktoren mit gleichzeitiger
Gewerkschaftsmitgliedschaft angewandt. ~ Dabei trat ziemlich hiufig der Fall
auf, dafl Ausbilder, welche vor der Einfilhrung des Berufsbildungsgesctzes als
Arbeitgebervertreter fungierten, hernach als Vertreter der Arbeitnehmerinter-
essen im Priifungsausschufl saflen. In der Zwischenzeit konnte dieses
»Dilemma« trotz der zunehmenden Benennungsaktivitidt der Gewerkschaften
und anderer selbstindiger Vereinigungen von Arbeitnehmern mit sozial- oder
berufspolitischer Zwecksetzung (z. B. Kolping-Sohne) nur zum Teil abgebaut
werden.

Von seiten zahlreicher Gewerkschaftsvertreter wird diese anfingliche Benen-
nungsschwicrigkeit jedoch bestritten. Hierzu etwa ein Jugend- und Bildungs-
referent der IG Metall: »Die gewerkschaftliche Schwiche, kompetente Priifer
zu benennen, wurde insbesondere von den Kammern hochgespielt, sie waren
es, die uns anfinglich nahezu handlungsunfihig machten. Das eine Mal sagten
sie, wir beniitzten die falschen Benennungsformulare, das andere Mal haben
wir angeblich die Frist nicht eingehalten. «

Das Gewicht des gesetzlich geforderten Berufsschullehrers im Prii-
fungsausschuf ist oft unbedeutend: Er steht oft nicht nur zwei, son-
dern vier anderen Prifungsausschufimitgliedern gegeniiber.136

Die Kammern begniigen sich hiufig mit der gesetzlich geforderten
Mindestzahl, da auch der Berufsschullehrer ehrenamtlich titig sein
mufl und zum Teil betrdchtliche Schwierigkeiten bestehen, einen
Berufsschulvertreter zu finden (finanzielle und zeitliche Belastung
etc.). Demzufolge greifen die Kammern im allgemeinen immer wie-
der auf die gleichen Priifer zuriick; die Frage, inwieweit eine Fluktua-
tion oder Rotation von Priifern sinnvoll wire, taucht nicht auf.

c) Ausprigung der Priifungsinbalte

Die Priifungsinhalte entsprechen ihrer Struktur nach der betrieblich
praktizierten Ausbildung und bestitigen diese. Sowohl die Betonung
der Vermittlung praktischer Kenntnisse bel gleichzeitiger Aussparung
ihrer theoretischen Durchdringung als auch die Betonung der Ver-
mittlung konkreter Fertigkeiten bei gleichzeitiger Aussparung der

136 Die Einwirkung von Vertretern der Berufsschulen ist aber nicht nur als Folge ihrer
zahlenmifigen Unterlegenheit, sondern auch als Folge ihrer Definition als »Nicht-
praktiker« den betrieblichen Vertretern gegeniiber begrenzt.
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Heranbildung genereller Qualifikationen findet sich also bei der
inhaltlichen Ausgestaltung der Priifung wieder.

e Gepriift werden spezifische Fertigkeiten (im Gegensatz zu generel-
len), die den unmittelbaren Titigkeiten in der (durchschnittlich orga-
nisierten) Produktion entsprechen.

e Bei der Uberpriifung praktischer Fertigkeiten iiberwiegen Beurtei-
lungskriterien wie Prizision, Maflhaltigkeit, Schnelligkeit, d.h.
gerade die Momente, auf die die betriebliche Ausbildung betonterma-
fen ausgerichtet ist.

o Die Uberpriifung fachtheoretischer Kenntnisse beschrinkt sich auf
das Abfragen »technischer Verfahrensregeln«, die bei der Bearbei-
tung von Werkstiicken zu beachten sind (z. B. spezifische Eigenarten
unterschiedlicher Materialien, Wirkungsweise von Werkzeugen,
Maschinen).

In der Priifungspraxis wird also die Befahigung des Auszubildenden
anhand derjenigen Kenntnisse und Fertigkeiten festgestellt, die er
tiberwiegend in der betrieblichen und/oder iiberbetrieblichen Lehr-
werkstdtte erworben hat; wenn die Ausbildung in der Lehrwerkstatt
erfolgt, handelt es sich schwergewichtig um die im ersten Ausbil-
dungsjahr vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten.

Die Aufgliederung in Fertigkeits- bzw. Kenntnispriifung ist nicht
gleichgewichtig. Die praktische Priifung iberwiegt der theoretischen
gegeniiber ebenso wie die praktische Seite in der Ausbildung den
grofiten Raum einnimmt (vgl. dazu Teil IT). Andererseits haben theo-
retische Kenntnisse in der Priifung nicht nur ein sehr geringes
Gewicht, die Leistungen sind im Durchschnitt auch erheblich schlech-
ter als beim praktischen Wissen. Der Grund dafir kénnen sowohl die
Dominanz der praktischen Unterweisung als auch das geringe Inter-
esse der betrieblichen Ausbilder (bedingt durch ihre unzureichende
Vorbildung) an theoretischen Kenntnissen sein.

Ebenso wie der Priifungsausschufl regional berufen wird, werden auch
die Priifungsaufgaben vorwiegend regional erstellt. Daher sind auch |
die Priifungsinhalte auf die vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten !
der regionalen Lehrwerkstitten abgestimmt. Uberregionale Aufga-
ben sind im allgemeinen noch nicht vorhanden.13?

137 Versuchsweise werden schon sogenannte »Leitkammern« definiert, d. h. eine kom-
petente Kammer (bzw. deren Aufgabenerstellungsausschiisse) wird beauftragt, die
Priifungsinhalte fiir einen oder mehrere Ausbildungsberufe zu bestimmen.
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d) Riickwirkungen der Priifungsergebnisse auf Ausbildungsstitten
und Auszubildende

Ein Leistungsvergleich aller ausbildenden Betriebe in Form einer
Analyse der Priffungsergebnisse findet prinzipiell nicht statt.
Schlechte Priifungsergebnisse werden zwar registriert, doch schlagen
sie in ihren Folgen vorwiegend auf die Auszubildenden zuriick. Eine
Kontrolle im Rahmen der generellen Verpflichtung der Kammern zur
Uberwachung und Forderung der Berufsbildung geschieht nur dann,
wenn Extremfille, z. B. hdufiges Nichtbestehen der Abschluflpriffung
der Auszubildenden desselben Betriebs, auftreten. Wie eine solche
Kontrollverpflichtung der Industrie- und Handelskammer ausgelegt
wird, erklirt die Auflerung eines IHK-Vertreters: »Was wollen sie
denn machen, wenn niemand durchfillt.« Vor allem Kleinbetriebe
sind dabei im Nachteil, da im Prifungsausschuff vornehmlich die Ver-
treter von Betrieben mit Lehrwerkstitten sitzen.

2. PRUFUNGSPRAXIS UND BETRIEBLICHE INTERESSEN

Da dieser Teilaspekt der beruflichen Grundbildung einer gréfieren
offentlichen Einfluffinahme unterliegt, ist prinzipiell die Méglichkeit
gegeben, Offentliche Anforderungen gegeniiber einzelbetrieblichen
Erfordernissen durchzusetzen. Das heifdt, institutionell ist zwar die
Dominanz der Durchsetzung betrieblicher Interessen tendenziell
abgebaut; jedoch zeigt sich, dafl in der Praxis des Priifungsverfahrens,
-ablaufs etc. die Realisierung betrieblicher Interessen weiterhin mog-
lich wird. Demzufolge ist zu zeigen, inwieweit die oben skizzierten
Merkmale der Priifungspraxis (z. B. die Tatsache, dafl insbesondere
Ausbilder aus Lehrwerkstitten im Prifungsausschuff sitzen oder daf§
nur spezifische Qualifikationsinhalte Gberpriift werden) betrieblichen
Interessen entsprechen und auf welche Weise bestimmte »Betriebs-
typen« besonders erfolgreich bei der Realisierung ihrer Interessen
sind. Betriebe, deren Ausbildungsaktivititen im ersten Ausbildungs-
jahr organisatorisch und pidagogisch-didaktisch systematisiert sind
(Existenz einer Lehrwerkstatt oder Anschluf an eine iiberbetriebliche
Lehrwerkstitte), sind vergleichsweise eher in der Lage, an der Defini-
tion der Priifungsanforderungen mitzuwirken und ihre besonderen
Interessen durchzusetzen.
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a) Der stabilisierende Einflufl der Priifungsanforderungen auf die
betriebliche Ausbildung

1) Die Tatsache, dafl vorwiegend Ausbilder aus Lehrwerkstitten als
Priifungsausschufimitglieder berufen werden, hat fiir die Betriebe den
Vorteil, dafl bei der Priifung diejenigen Ausbildungsanforderungen
im Vordergrund stehen, die im Prinzip den Ausbildungsinhalten der
betrieblichen Lehrwerkstattausbildung entsprechen. (Die betrieb-
lichen Ausbilder sind nahezu ausschlieflich in der Lehrwerkstitte
verantwortlich und fachlich eingesetzt, nicht aber bei der Ausbildung
in der Produktion.) Dies wird zusitzlich dadurch abgesichert, daf} die
Ausbilder nicht nur im Priifungsausschufl, sondern — sofern vorhan-
den — auch im Aufgabenerstellungsausschuf} vertreten sind.

Auflerdem kann das betriebliche Interesse an einer Uberpriifung spe-
zifischer Qualifikationsinhalte durch die Position des (bzw. der)
Berufsschullehrers im Priifungsausschufl gewihrleistet werden. Die
relativ schwache Position des Berufsschullehrers gegeniiber den Prak-
tikern (Arbeitgeber- wie Arbeitnehmervertretern) entspricht dem
betrieblichen Interesse an einer vorwiegend praxisbezogenen Ausbil-
dung und einer dieser Betonung entsprechenden Priifung. Der Auszu-
bildende wird, von der Zusammensetzung des Prifungsausschusses
her gesehen, vorwiegend im Sinne des betrieblichen Qualifizierungs-
prozesses (und hier wiederum nur in bestimmten Teilen) getestet,
trotz eines formell vom Betrieb unabhingigen Ausschusses.

2) Ebenso ist es fiir den Betrieb von Vorteil, dafl die Priifungsinhalte
der Abschluflpriifungen sich vor allem auf die Kenntnisse und Fertig-
keiten des ersten Ausbildungsjahrs der betrieblichen oder iiberbe-
trieblichen Lehrwerkstatt beziehen. Da dieser Ausbildungsabschnitt
zumeist in zeitlicher und inhaltlicher Hinsicht systematisch angelegt
ist, erreicht der Betrieb, dafl die Priifung eine Vermittlung von Kennt-
nissen im Betrieb bestitigt, die gemifl den »Ausbildungs«-Vorschrif-
ten verlduft und nach auflenhin den offentlichen Anforderungen
geniigt. Auf der anderen Seite ermdglicht es diese Ausrichtung der
Priifung dem Betrieb, die Produktion bzw. den Produktionsablauf
von Ausbildungsbelastungen zu befreien oder spezifische »zusitz-
liche« Fertigkeiten zu vermitteln, die fiir den Betrieb von hohem Nut-
zen, aber infolge ihrer Ausklammerung aus der Priffung von den Aus-
zubildenden nur schwer lberbetrieblich verwertbar sind (sie kommen
in seinem Priifungs-»Zertifikat« nicht zum Ausdruck).

Durch Errichtung von Lehrwerkstitten oder durch Angliederung an
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tiberbetriebliche Einrichtungen konnen Betriebe nicht nur den Pri-
fungsanforderungen Rechnung tragen, sondern auch die dort erwor-
benen Kenntnisse und Fertigkeiten in eine betrieblich gewiinschte
Richtung perfektionieren, ohne befiirchten zu miissen, daf} daraus
Probleme in der Priifung erwachsen.

Auf diesem Hintergrund ist es plausibel, daf zahlreiche Betriebe mit
ihren Auszubildenden vor der Prifung nochmals bestimmte Schwer-
punkte des Ausbildungsstoffes vom ersten Lehrjahr wiederholen (oder
diese Aufgabe der tiberbetrieblichen Lehrwerkstitte iiberlassen), um
gute Ausbildungsergebnisse zu erzielen, die dann fiir die Qualitit der
gesamten betrieblichen Ausbildung als reprisentativ ausgewiesen
werden konnen.

Auch das bislang geringe Gewicht iiberregional erstellter Aufgaben
verhindert einen stirkeren Einfluff der Priifungsanforderungen auf
die Gestaltung betrieblicher Qualifizierungsprozesse. Das sichert den
betrieblichen Einfluff auf die Inhalte der Fertigkeitspriifung und der
praktischen Kenntnispriifung erheblich ab; sie sind ja gerade wegen
ihrer Betonung gegeniiber theoretischen Kenntnissen von ausschlag-
gebender Bedeutung.

b) Beschrankung der Vermarktungsméglichkeiten der Qualifikation

1) Die Konzentration der Priifung auf praxisrelevante Anforderun-
gen (sowohl in der Fertigkeits- als auch in der Kenntnispriifung) ent-
spricht den unmittelbaren Einsatz- und Nutzungsinteressen der
Betriebe und der gegenwirtigen Struktur der Ausbildung (niheres
vgl. Teil II).

2) Die Konzentration auf spezifische Qualifikationen, insbesondere
auf die Anforderungen des ersten Ausbildungsjahrs in betrieblichen
Lehrwerkstiatten, entspricht dem betrieblichen Interesse an einer
begrenzten Kommunikationsfihigkeit der betrieblich vermittelten
Ausbildungsleistungen. Da der Betrieb als Ausbildungsstitte tenden-
ziell kein Interesse daran hat, daf der Facharbeiter die Gesamtheit
der betrieblich erworbenen Qualifikationen auf dem iiberbetrieb-
lichen Arbeitsmarkt »in die Waagschale« werfen kann (und sich durch
das Zertifikat ausweisen kann), ist die besondere Konzentration gera-
dezu von Vorteil. Aus dem Syndrom der erworbenen Qualifikationen
wird der Facharbeiter also nur diejenigen Bestandteile anbieten kon-
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nen, welche infolge des beschrinkten Priifungsbezugs abgefragt wur-
den.138

Da die vom Betrieb vermittelten, auf betriebliche Produktionsbedin-
gungen bezogenen Kenntnisse und Fertigkeiten des zweiten, dritten
und berufsspezifisch auch des vierten Ausbildungsjahrs nicht zu einem
wesentlichen Gegenstand der Priifung gemacht wurden, ist das
betriebliche Interesse, sich eine betriebsgebundene Arbeitskraft her-
anzubilden, tendenziell realisierbar.

In dhnlicher Weise kann die Betriebsbindung aber auch durch die betriebliche
Ausbildungsintensitit bei der Vermittlung der eigentlichen Priifungsinhalte
erzielt werden. Beriicksichtigt man die Aussagen betrieblicher Personalleiter,
die sich etwa unter dem folgenden Ausspruch subsumieren lassen: » Wenn der
Auszubildende die Priifung mit einer relativ guten Note abschliefit, so ist der
in den allermeisten Fillen fiir uns verloren, so kann daraus zwar nicht zwin-
gend gefolgert werden, dafl die Betriebe nicht allzusehr an guten Priifungsab-
schliissen interessiert sind, doch ist offensichtlich, daf} vergleichsweise gute
Ausbildungsbetriebe in der Lage sind, durch eine »dosierte« Vermittlung bzw.
Intensivierung von Priifungsqualifikationen die Abwanderungsgefahren abzu-
bauen. Empirische Erfahrungen besagen, daf auch Betriebe mit vergleichs-
weise guten Ausbildungsleistungen nur beschrinkt »Trimmkurse« durchfiih-
ren (oder auch, dafl die Betriebe keinen »zum Berufsschulunterricht« ergin-
zenden theoretischen Unterricht veranstalten, um die Note der Kenntnisprii-
fung zu »driicken« usw.).

Hinzu kommt, daf} die minimale Gewichtung genereller Kenntnisse
und Fahigkeiten, wie Denkvermdgen, Problemldsungsverfahren etc.,
den Betrieb in die Lage versetzt, eine Qualifikation, die eine univer-
selle individuelle Orientierung und Entfaltung begiinstigt, herunter-
zuspielen, so dafl sie fiir den Auszubildenden verwertungsirrelevant
erscheinen mufl. ’

3) Mafigebliche Bedeutung fiir die Beschrinkung der Vermark-
tungsmoglichkeiten kann auch dem regional begrenzten Priifungsver-
fahren beigemessen werden. Geht man davon aus, daf ein in der
Region ansissiger Betrieb entweder eine gewisse Monopolstellung in
der Ausbildung von Auszubildenden innehat oder als einziger fir
einen bestimmten Beruf ausbildet, so schlagt sich dies zunichst in der
Besetzung der Priifungsausschiisse nieder: Die meisten Ausschufiposi-
tionen sind von ihm belegt. Diese Konstellation befihigt den Betrieb

1

138 Dies wiegt um so schwerer, als der Auszubildende die zentralen Qualifikationsin-
halte des zweiten und dritten Ausbildungsjahrs nur schwerlich zu perzipieren in
der Lage ist — das heiflt, er wird nicht dazu befihigt, bei seiner Ausbildung in der
Produktion zu erkennen, was nun die relevanten Qualifikationen sind — und aufler-
dem diese Qualifikationsbestandteile nicht kommunizieren kann.
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tendenziell dazu, die Definition der beruflichen Qualifikation und
dementsprechend das »Qualifikationsprodukt«, das von den gepriif-
ten Auszubildenden auf dem Arbeitsmarkt angeboten wird, in hohem
Maf} »selbst« zu bestimmen. Inwieweit dadurch sowohl die Vermark-
tungsfihigkeit dieser Qualifikationen wie aber auch die Nutzungs-
chancen anderer Betriebe in der Region (welche zwar nicht ausbilden,
aber qualifizierte Facharbeiter bendtigen) beschrinkt werden, ist
offenkundig.

4) Infolge des »objektiven«, d. h. des auf sie zugeschnittenen Cha-
rakters der Leistungsiiberpriifung sind insbesondere Betriebe mit
Lehrwerkstatt bzw. mit ausgebautem Ausbildungswesen im Vorteil,
deren Auszubildende im Vergleich zu anderen verhiltnismiflig bes-
sere Ergebnisse erzielen. Das daraus resultierende betriebliche Image
hat zweifellos einen wesentlichen Einflufl auf ihre allgemeine Attrak-
tivitit auf dem Arbeitsmarkt und auch auf die Selektionsmdglichkei-
ten gegeniiber Auszubildenden; beispielsweise kann der Betrieb das
Ausgangsniveau erhdhen oder dhnliches.

c) Beschrinkung der Kontrollfunktion der Priifung

1) Da nur die Abschlufiprifung institutionell vom Betrieb getrennt
ist, er6ffnet sich thm die Méglichkeit, zahlreiche andere Priifungen,
Tests etc. in eigener Regie und nach eigenem Gutdiinken durchzu-
fihren. Auf diese Weise kann der Betrieb Leistungskontrollen sowohl
zur Uberpriifung des fachlichen Qualifikationsniveaus wie auch als
Disziplinierungsinstrument (einschliefllich »Verhaltensiiberpriifung«)
einsetzen. Diese punktuellen Uberpriifungen gewihrleisten nicht nur
eine stirkere Bindung des Auszubildenden an die betrieblichen Aus-
bildungsvorstellungen (was nach Aussagen von Lehrwerkstittenlei-
tern insbesondere im ersten Ausbildungsjahr notwendig ist), sondern
erdffnen dem Betrieb gleichzeitig die Chance, diejenigen Kenntnisse
und Fertigkeiten des Auszubildenden zu kontrollieren und festzuhal-
ten, die in der Abschlufipriifung nicht abgefragt werden.

Schliefilich ermoglicht es diese betriebliche Kontrolle, die potentiellen
Priiflinge auszuwihlen und Auszubildende, die sich vorzeitig zur Pri-
fung anmelden wollen, aufgrund der vorhandenen Zwischenergeb-
nisse abzuweisen. Somit liegt die endgiltige Entscheidung iber die
vorzeitige Zulassung zur Priifung bei dem Ausbildungsbetrieb; dabei
kann er seine Entscheidung mit den von ihm eingesetzten Kontroll-
mechanismen legitimieren.
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2) Fir das betriebliche Interesse an autonomer Ausbildung und des-
halb auch an einer Priifungsdurchfihrung, die diese Ausbildung und
ihren Qualifikationsabschluff nicht wesentlich behindert, 1st die beste-
hende Ubertragung der Kontrolle der Ausbildungsstitten an die
Kammern von Nutzen. Offentliche Kontrolleingriffe sind nur in
Extremfallen zu erwarten. Die Ergebnisse der Abschluf8priifung spie-
len dabei zwar eine Rolle, doch sind insbesondere die Betriebe entla-
stet, denen die Ausrichtung des betrieblichen Ausbildungsablaufs an
den Priifungserfordernissen am wenigsten Schwierigkeiten bereitet.
Sie konnen somit in einem besonderen Ausbildungsabschnitt (zumeist
im zweiten und dritten Ausbildungsjahr) relativ autonome Ausbil-
dungsentscheidungen treffen, ohne dabei mit wesentlichen dufleren
Kontrolleingriffen rechnen zu miissen. Vor allem sind sie in der Lage,
die durch die 6ffentlichen Auflagen gesetzten Daten zu erfullen und
gleichzeitig neue oder nicht geregelte Ausbildungsbereiche auszunut-
zen und darin ihre Interessen und Ausbildungsvorstellungen durchzu-
setzen. Vor allem koénnen die Betriebe ihre 6ffentliche Verpflichtung,
»Ausbildung mit erfolgreichem Abschlufi«, erfiillen, ohne Anlaff fur
eine strengere Kontrolle zu geben.

3) Weil die prinzipielle Verdffentlichung sich ausschliefilich auf die
Abschlufipriffung bezieht und damit die 6ffentliche Kontrolle der
betrieblichen Ausbildungsleistungen nur durch diesen »Akt« erfolgen
kann, ist fiur simtliche Betriebe die Méglichkeit gegeben, iiber die
Bereitstellung ihrer Leistungen (in zeitlicher wie auch in sachlicher
Hinsicht) verhaltnismiflig autonom zu entscheiden.

Das bedeutet aber auch, daf} die 6ffentliche Kontrolle der betrieb-
lichen Eigenleistungen eigentlich nur — und dann noch in beschrink-
ter Form — durch die Abschluflpriifung stattfindet, wohingegen der ‘
Ausbildungsbetrieb die Eigenleistungen seiner Auszubildenden per-
manent kontrollieren kann. Dieses Mifiverhiltnis der Leistungskon-
trollen bewirkt, daf die negativen Folgen in erster Linie die Auszubil-
denden, nicht aber, bzw. in weit geringerer Form, die Ausbildungsbe-
triebe belasten.

3. GESELLSCHAFTSPOLITISCHE AUSWIRKUNGEN DER PRUFUNGSPRAXIS

Angesichts der vorherrschenden Bedingungen einer marktmifligen
Allokation von Arbeitskriften ist eine umfassende gesellschaftliche
Kommunizierbarkeit von Qualifikationen und deren Ausrichtung auf
generelle Standards ausschlaggebendes Erfordernis fiir einzelne
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Arbeitskrifte, fiir die Gesellschaft und fiir die Betriebe. Diesem Erfor-
dernis wird jedoch die derzeitige Priifungspraxis kaum gerecht.
Beispielsweise ist fiir den einzelnen vor allem die Gleichbehandlung
sowie die Sicherung seiner Position als Teilnehmer am Arbeitsmarkt
nicht abgesichert. Fir die Gesellschaft selbst ist fraglich, ob allge-
meine Qualifikationsprobleme mit der gegenwirtigen Form der Prii-
fung ausreichend »geldst« werden kénnen etc.

a) Die Priifungspraxis und die Interessen der Arbeitskraft

Die Auswirkungen des Priifungsverfahrens auf den Auszubildenden
lassen sich dadurch charakterisieren, daf einerseits die in Teil IT dis-
kutierten Defizite der beruflichen Ausbildung bekriftigt bzw. ver-
stirkt werden und andererseits die berufliche Fortentwicklung des
einzelnen in besonderer Weise eingeschrinkt wird. Inwieweit diese
beiden Entwicklungen, die weitestgehend den betrieblichen Qualifi-
zierungsinteressen entsprechen, durch die Praxis der Abschluf§pri-
fung abgedeckt sind, soll im folgenden niher erldutert werden.

aa) Bekriftigung der Ausbildungsdefizite

Gerade der »objektive« Charakter des Prifungsverfahrens, der auf
der demokratischen Zusammensetzung des Priifungsausschusses, des-
sen Auswahlverfahren von Priifungsinhalten etc. beruht, fithrt dann
zu Ungleichheiten, wenn die Voraussetzungen, unter denen die Qua-
lifikationen von den Auszubildenden erworben werden, unterschied-
lich sind. Das Mifverhiltnis der Ausbildungsleistungen zwischen den
einzelnen Betrieben schafft hier von vornherein verschiedene Aus-
gangsvoraussetzungen, welche fiir die Abschlufinoten bzw. fir das
Bestehen oder Nichtbestehen der Priifung entscheidend sind.
Inwieweit der Ausbildungsbetrieb in der Lage ist, den Ausbildungsab-
lauf des ersten Jahres zu systematisieren und die Auszubildenden vor
der Priifung auf die damals vermittelten Qualifikationsinhalte hin
nochmals zu trimmen, bestimmt die Priifungschance des Auszubilden-
den. Damit wird aber nicht nur ein bestimmter Ausschnitt des Qualifi-
kationssyndroms festgelegt, gleichzeitig werden die Priffungsvoraus-
setzungen fiir den Auszubildenden so ungleich, dafl eine Gleichbe-
handlung in der Priifung nicht mehr méglich ist.

Objektive Mingel der Ausbildungsstitte werden allgemein dem Lei-
stungsvermogen des Auszubildenden angelastet; bestenfalls wird thm,
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wenn er in einem Betrieb ohne eigene Lehrwerkstitte ausgebildet
wurde, zugestanden, daf} er schlechtere Voraussetzungen mitbringt,
ohne daf} dies aber Priifungserleichterungen nach sich zbge, was aller-
dings auch im Interesse der Auszubildenden und der Gesellschaft gar
nicht wiinschenswert wire.

Zwar konnte diese Hirte durch die Einfihrung einer miindlichen
Prifung teilweise abgebaut werden; insbesondere die miindliche Pri-
fung koénnte dazu dienen, die betriebsspezifischen Bedingungen und
Ausbildungsvoraussetzungen zu beriicksichtigen. Da jedoch der im
Priifungsausschufl T4tige zumindest informell von den Priifungskolle-
gen wie aber auch von den Ausbildern aus anderen Betrieben abhin-
gig ist, beinhaltet die mindliche Priifung eine weitere Gefahr fiir die
Objektivitdt der Prifung und die Gleichbehandlung der Auszubilden-
den.

Nicht zuletzt kann die regionale Erstellung der Priifungsaufgaben fiir
die betroffenen Auszubildenden zu einer Ungleichbehandlung gegen-
tiber Auszubildenden einer anderen Region fithren. Da das Gewicht
einer Branche oder eines »Monopolisten« oft eine ganze Region
bestimmt, ist eine objektive Aufgabenstellung erst durch Uberregio-
nalitit der Aufgaben und einer entsprechenden Verbindlichkeit gege-
ben.

Alle diese Praktiken zeigen, dafl die bisherige Veréffentlichung der
Abschluflpriifung eine Gleichbehandlung der Auszubildenden in der
Priifung kaum annihernd erreicht und daf in der betrieblichen Aus-
bildung bereits der Grund fiir eine ungerechte Bebandlung bei der
Abschlufipriifung liegt. Der Auszubildende miifite also bereits vor der
Betriebswahl Kenntnisse iiber die Qualitit der Ausbildungsstitte ein-
holen, um fiir die spitere Priifung gesichert zu sein. Dies ist eine Not-
wendigkeit, die in den negativen Auswirkungen der bisherigen Prii-
fungspraxis deutlich wird. Konkreter gesagt heifit dies, daf} die Wahl
einer Ausbildungsstitte, die nur in unzureichendem Umfang und in
unzureichender Intensitit die definierten Priifungsinhalte im Verlauf
der Ausbildung vermitteln kann, fiir den betroffenen Auszubildenden
die Gefahr mit sich bringt, daff dieses Manko fiir ithn zum »Stigma«
fiir seine spitere Arbeitsmarktposition werden kann.

Ahnliches gilt auch fiir die spatere Verwertung betriebsspezifischer
Qualifikationen, welche sozusagen als Pendant zu den offiziellen
(d. h. priifungsrelevanten) Qualifikationsinhalten vermittelt bzw.
erworben werden. Der Auszubildende mufl sich auf die Eigenheit des |
Betriebs spezialisieren und die Qualifikationsinhalte der betrieb-
lichen Ausbildung erwerben; vor allem wird er versuchen, betrieb-
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liche Disziplinarmafinahmen zu vermeiden, um seine Priifung und
den fiir ihn wichtigen Qualifikationsnachweis nicht zu gefihrden.
Auflerdem wirkt sich fiir den Auszubildenden der Priifungsnachweis
negativ aus, da er wegen der Zustindigkeit des Betriebs fiir die Lei-
stungsiiberpriifung wihrend der Ausbildung den Kontrollméglichkei-
ten und -methoden des Betriebs ausgeliefert ist. So haben die Diszipli-
nierungsmittel, die dem Betrieb auf diese Weise und durch explizite
Regelung der Prifungsanmeldezustindigkeit in die Hand gegeben
sind, eine zusitzliche Abhingigkeit des Auszubildenden vom Betrieb
zur Folge.

Eine weitere Einschrinkung der Position des Auszubildenden ist die
Tatsache, dafl in der Abschluflpriifung vorwiegend Fertigkeiten und
Kenntnisse des ersten Ausbildungsjahres gepriift werden. Fiir den
Auszubildenden gibt es infolge dieser Beschrinkung der Priifung
keine Orientierungsmoglichkeiten im Hinblick auf seine Ausbildung
in den anderen Zeitabschnitten; er kann seine Leistungen nur nach
Betriebskriterien einschitzen, erhilt aber keine Anhaltspunkte fiir
den Wert der anderen (d. h. nicht priifungsrelevanten) Qualifikatio-
nen auf dem Markt. Dafl er aufgrund dieser Unkenntnis wie aber
auch der fehlenden iiberbetrieblichen Kontrolle der betrieblichen
Ausbildungstitigkeit (s. u.) von seinem Ausbildungsbetrieb abhingig
wird, liegt auf der Hand.

ab) Beschrinkung der beruflichen Weiterentwicklung

Fiir die berufliche Weiterentwicklung des spiteren Facharbeiters ist
besonders die Vernachlissigung der theoretischen Ficher und des
Nachweises von generellen Fihigkeiten (sowohl wegen ihrer Gering-
schitzung [quantitativer Anteil] als auch wegen ihres geringen
Gewichts fiir die Gesamtbewertung des Priflings) von Nachteil. Dies
wirkt sich auf Motivation, Lernfihigkeit und Orientierung des Auszu-
bildenden dann in erheblichem Maf} aus, wenn er vor der Alternative
zwischen vorwiegend schulischer oder unmittelbarer, praxis- (d. h.
tatigkeits-)bezogener Weiterbildung steht.

Die vorwiegende Orientierung auf praktische Kenntnisse und Fertig-
keiten infolge eines erfolgreichen Abschneidens in praktischen
Fichern 139 hat zur Folge, daf} eine mégliche Ausweitung der erworbe-

139 Beispielsweise haben in einem Kammerbezirk 1971 von den 475 Maschinenschlos-
sern, welche die Priifung bestanden haben, 261 die Fertigkeitspriifung mit den
Noten »1« bzw. »2« abgeschlossen, wohingegen diese Noten in der Kenntnisprii-
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nen Qualifikation mit Hilfe einer mehr theoretisch orientierten Wei-
terbildung kaum in Betracht gezogen wird. Allgemein wird diese Hal-
tung mit dem Verweis auf die individuelle Selbsteinschitzung (Schul-
miidigkeit, Theoriefeindlichkeit etc.) gerechtfertigt; das schlechte
Abschneiden in theoretischen Fachern und die darauf ausgerichtete
Weiterbildungsorientierung werden nicht der beschrinkten Ausbil-
dungsstruktur oder gar der Priifung selbst angelastet.140

Fiir den Auszubildenden stellt sich die bestehende Prifungspraxis und
ihre formale Verdffentlichung kaum als gerechtes Uberpriifungsver-
fahren dar. Vielmehr erscheint es fiir ihn als eine von betrieblichen
Interessentrigern abgehaltene Erfolgskontrolle anhand von Prii-
fungsinhalten, die zwar mit der betrieblichen Ausbildung nicht voll
identisch sind, deren Ergebnisse jedoch fiir das berufliche Fortkom-
men von einschneidender Bedeutung sind. Eine vielseitige, alle
wesentlichen Momente umfassende und vor allem die berufliche
Hoherqualifizierung ins Auge fassende Uberpriifungsmethode ist auf
diesem Hintergrund kaum realisierbar.

b) Die Priifungspraxis und Probleme der Aufrechterbaltung wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung

Indem sich die berufliche Abschlufipriifung in besonderer Weise auf
betriebliche Ausbildungsaktivititen bezieht, schafft sie ungenligende
Voraussetzungen zur Erfiillung gesamtgesellschaftlicher Qualifika-
tionsanforderungen. Das bedeutet, daff die gesellschaftlichen Pro-
bleme, die oben bei der betrieblichen Ausgestaltung der Grundbil-
dung festgehalten wurden, durch die Orientierung der Abschluflprii-
fung noch verstirkt werden. Insbesondere die gegenwirtigen Pro-
bleme, welche im Zusammenhang mit dem gesellschaftlichen Erfor-
dernis nach »aktiver« Mobilitat individueller Arbeitskrifte einerseits

fung nur von 125 Auszubildenden erreicht wurden. Oder bei den Starkstromelek-
trikern: von 238 erreichten 144 gute Noten in der Fertigkeitspriifung, in der
Kenntnispriifung dagegen nur 49.

140 Intensiver zu dieser Problematik vgl. Weltz, F., u. a. »Facharbeiter und berufliche
Weiterbildung«, Berlin 1973. ». . . fiir die Absolventen der Hauptschule, die eigent-
lich noch keine Stufe schulischer Selektion und Leistungspriifung durchlaufen
haben, ist eine gewisse Unsicherheit gegeniiber der eigenen schulischen wie unter
Umstinden auch der praktischen Leistungsfihigkeit ein wichtiges Element ihrer
Selbsteinschitzung und damit der Einschitzung ihrer zukiinftigen Moglichkeit.
Die Anforderungen der Lehre bieten fiir viele die erste Moglichkeit, ihre individu-
elle Leistungsfihigkeit zu beurteilen« (S. 61).
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und gesellschaftlicher Férderung und Ausbau vorhandener Qualifika-
tionspotentiale andererseits diskutiert wurden, sind hiervon betrof-
fen.

In diesem Abschnitt soll die nzhere Bestimmung der gesellschaftlichen Pro-
bleme als bekannt vorausgesetzt werden (vgl. die entsprechenden Ausfihrun-
gen in Teil II). Inwiefern diese Probleme durch die spezifische Form und den
Inhalt der Priifung perpetuiert (begiinstigt) werden, soll kurz umrissen wer-
den.

Wie oben bereits erwahnt, wird die Gesamtheit der betrieblich (aber
auch berufsschulisch) vermittelten Qualifikationsinhalte nicht in ihrer
vollen Bedeutung durch die Priifung gewiirdigt. Dies bringt zahlrei-
che gesellschaftliche Nachteile fir das Funktionieren des allgemeinen
Marktmechanismus und der Hoherqualifizierung mit sich. Beispiel-
haft seien hierfiir genannt:

o Das auf dem Arbeitsmarkt angebotene und durch das Zertifikat
ausgewiesene Qualifikationsvermdgen, das nicht dem eigentlich ver-
mittelten bzw. erworbenen Potential entspricht, verhindert eine
»volle« Ausnutzung der Marktchancen. Gehen zum Beispiel generelle
Inhalte des Berufsschulunterrichts oder spezifische praxisbezogene
Kenntnisse und Fertigkeiten der Arbeitskraft in die Definition des
Priifungsabschlusses nicht mit ein, so besitzen sie tendenziell auch kei-
nen »Tauschwert«.

o Fir die Betriebe als Nachfrager nach Qualifikationen hat dies zur
Konsequenz, dafl sie bei der Rekrutierung von Facharbeitern zu
wenig tber das eigentliche Qualifikationsvermogen (Spezifizierung)
informiert sind. Dadurch wird die Qualifikation von rekrutierten
Facharbeitern einerseits nicht optimal genutzt, andererseits verliert
der Facharbeiter durch diesen Einsatz an Qualifikation.

e Der restriktive und selektive Bezugspunkt der Abschluflprifung
hat des weiteren zur Folge, daf die allgemeine, gesellschaftliche For-
derung effektiv vorhandener Qualifikationspotentiale erschwert
wird. Berufliche Weiterqualifizierungsmafinahmen (unmittelbar pra-
xisbezogener, aber insbesondere schulischer Art) kénnen nur auf dem
Prifungsstandard, nicht aber auf dem wirklich vorhandenen Qualifi-
kationsspektrum aufbauen.
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4. PROBLEME UND SCHWACHEN DER OFFENTLICH-NORMATIVEN
REGELUNGEN UND DER REFORMEN DER BERUFLICHEN PRUFUNG

1) Aus der Diskussion um die Reformen der beruflichen Grundbil-
dung und die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Auswirkungen der
Priifungen in der beruflichen Grundbildung lassen sich im wesent-
lichen vier Anforderungen an die Gestaltung der Priifung ableiten:

e Die Prifung soll objektiven, allgemein verbindlichen und gleichen
Kriterien unterliegen; damit verbunden

e soll die Priifung die vermittelte und erworbene Qualifikation in
thren wesentlichen Momenten erfassen und ihren Ausweis auf dem
Arbeitsmarkt ermdglichen (Zertifikate etc.);

e durch die Priifung sollen gesellschaftlich erforderliche Standards
fiir die Vermittlung und den Erwerb einer beruflichen Qualifikation
festgelegt werden;

e die Priifung soll zwar vom einzelnen Betrieb unabhingige Stan-
dards setzen, aber es soll zugleich verhindert werden, dafl Mingel der
Ausbildungsstitten in ihrer Konsequenz primir zu Lasten des Aus-
zubildenden gehen.

2) Obwohl die Priifung iberbetrieblich erfolgt, ist die normative
Regelung der Zusammensetzung des Priifungsausschusses und der
Durchfiihrung der Priifung nicht in der Lage, diesen Anforderungen
gerecht zu werden.

Diese Mingel in der dffentlich-normativen Regelung sind wesentlich
darin begriindet, dafl die Moglichkeit, in der Priifung den genannten
Anforderungen gerecht zu werden, prinzipiell gebunden bleibt an die
betrieblichen Bedingungen der Durchfihrung der Ausbildung, und
dafl zugleich verhindert werden mufl, dafl an die Auszubildenden
Anforderungen gestellt werden, die sie anfgrund der Ausbildung nicht
erbringen kdnnen.

e Die vom Betrieb getrennte Institution der Priifung ist nach dem
Konzept eines demokratischen Selbstverwaltungsorgans gestaltet. In
der inhaltlichen Ausfiillung dieses Konzepts dominieren jedoch die
Vertreter betrieblicher Ausbildung (betriebliche Ausbilder), iiber
deren Stellung sich betrieblicher Einfluf geltend machen kann
(Abhingigkeit der Ausbilder vom Betrieb). Des weiteren ist der Prii-
fungsausschuf organisatorisch an ein Selbstverwaltungsorgan der
Betriebe angegliedert (Kammern). Das in der Einleitung skizzierte
prinzipielle Dilemma der gegenwirtigen Prinzipien des &ffentlich-
normativen Einflusses auf die berufliche Grundbildung zeigt sich bei
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der Regelung der Priifung darin, dafl sich zwar einerseits die normati-
ven Regelungen der Zusammensetzung des Priifungsausschusses an
demokratischen, parititischen Prinzipien orientieren, andererseits
aber keine Auflagen bestehen, die die Verfiigbarkeit entsprechender
Vertreter sicherstellen.

e Prinzipiell bewahren die normativen Regelungen, die sich auf die
Durchfilhrung der Priifung beziehen, eine hohe Autonomie des Prii-
fungsausschusses; sie beziehen sich im wesentlichen auf »priifungs-
technische« Momente sowie auf die Fixierung von »Richtlinien«, die
vom Prifungsausschufl ausgeformt werden konnen (Prifungsfragen
etc.). Die »Richtlinien« (Priifungsanforderungen) sind jedoch weitge-
hend an den Minimumstandards betrieblicher Ausbildung ausgerich-
tet. Das Problem ist, dafl einerseits betriebsunabhingige Standards
festgelegt werden sollen, andererseits aber nur ungeniigende Voraus-
setzungen dafiir geschaffen werden, daf sich die Auszubildenden mit
gleichen Chancen diesen Anforderungen unterwerfen kénnen.

3) Die normativen Regelungen ermoglichen die Absicherung
betriebsspezifischer Interessen: Insbesondere Betriebe mit vergleichs-
weise guten Ausbildungsvoraussetzungen werden durch die Priifung
nicht wesentlich beriihrt. Fiir Betriebe mit vergleichsweise schlechten
Voraussetzungen wird sie zwar eher als »Kontrolle« wirksam; sie geht
aber mehr zu Lasten der Auszubildenden und dient weit weniger als
Grundlage der Uberpriifung der betrieblichen Ausbildungsleistungen
(dies ist nur in Extremfallen der Fall).

e Die 6ffentlich-normativen Regelungen beglinstigen, dafl vorwie-
gend Ausbilder aus betrieblichen Lehrwerkstitten im Prifungsaus-
schufl vertreten sind. Die Regelung der Priifungsanforderung ermdg-
licht, dafl vorwiegend Ausbildungsinhalte, die in der betrieblichen
Lehrwerkstatt, und dort im wesentlichen im ersten Ausbildungsjahr
vermittelt werden, als Priifungsanforderungen ausreichen (Orientie-
rung an Betrieben mit vergleichsweise sehr schlechten Voraussetzun-
gen). Die Ausbildung im zweiten und dritten Ausbildungsjahr in der
Produktion dieser Betriebe wird von der Priifung kaum angespro-
chen. Die Betriebe kdénnen dies entweder fiir eine starke Konzentra-
tion auf den produktiven Einsatz der Auszubildenden oder zur Ver-
mittlung von (betriebsspezifischen) Qualifikationsinhalten nutzen,
die auf dem Arbeitsmarkt nicht »ausweisbar« sind. Einen besonderen
Einfluf iiben diese Betriebe auf die Priifungsleistungen der Auszubil-
denden auch dadurch aus, dafl es in der Entscheidung des Betriebs
liegt, ob die Auszubildenden vor der Priifung nochmals in der Lehr-
werkstatt speziell vorbereitet werden.
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e Wihrend jedoch Betriebe mit eigener Lehrwerkstatt prinzipiell in
der Lage sind, zumindest die in der Priiffung geforderten »Minimum-
standards« gut zu erfiillen (gute Priifungsergebnisse etc.), ist dies bei
Betrieben mit vergleichsweise schlechteren Ausbildungsvoraussetzun-
gen in wesentlich geringerem Ausmafl der Fall und hiangt primir von
der »Eigenleistung« der Auszubildenden ab. Der Spielraum, die
Abstufung der Priifungsergebnisse sowie die Beriicksichtigung
betrieblicher Gegebenheiten infolge der Autonomie des Priifungsaus-
schusses (insbesondere miindliche Priifung) lassen jedoch hohe Durch-
fallquoten vermeiden. Dies hat zwar fiir die betroffenen Auszubilden-
den unmittelbar positive Auswirkungen; es ergibt sich hierdurch
jedoch auch kein Anlafl, die betrieblichen Ausbildungsleistungen zu
iiberpriifen.

Die hier nur generell angesprochenen Probleme kommen bei den
bestehenden &ffentlich-normativen Regelungen der Priifung sowie in
den gegenwirtigen Reformbestrebungen wie folgt zum Ausdruck.

a) Schwichen der bestehenden Regelung

aa) Absicherung der Beteiligung betrieblicher Vertreter im Priifungs-
ausschuff

1) Obwohl nach der Zusammensetzung des Priifungsausschusses (vgl.
§ 36 BBiG) die Interessenvertreter der Betriebe formal in der Minder-
heit sind, fithren die Regelungen zur »Sachkundigkeit« und »Eig--
nung« dazu, daff vorwiegend betriebsabhingige Arbeitnehmervertre-
ter in den Priifungsausschufl kommen, die damit das Gewicht der
betrieblichen Interessen (verkdrpert durch die Arbeitgebervertreter)
nicht ausgleichen, sondern eher verdoppeln. Diese Lage entsteht, weil
dieselben Ausbilder, die vormals als Arbeitgebervertreter fungierten,
nun als Arbeitnehmervertreter auftreten, womit rein formal die
gesetzlich geforderte Paritit erfiillt wird. Da die Definition von Sach-
kunde und Geeignetheit bei der Kammer liegt und zudem die Arbeit-
nehmerorganisationen gegenwirtig kaum in der Lage sind, geeignete,
von Betrieben unabhingige Priifungsausschufimitglieder zu nominie-
ren#!, wird vorwiegend auf Ausbilder aus betrieblichen bzw. iiberbe-
trieblichen Lehrwerkstitten zurtckgegriffen. Diese sind aber nicht

141 Auch wenn solche unabhingigen Priffungsausschulmitglieder zur Verstirkung des
Arbeitnehmereinflusses nominiert wiirden, kénnten sie mangels sachlicher Eignung
nach § 37 BBiG von den Kammern abgelehnt werden.
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nur in fachlicher Perspektive betriebsorientiert, sondern zusitzlich in
threr Titigkeit sowohl hinsichtlich ihrer Freistellung fiir diese Auf-
gabe wie finanziell abhingig. (Die Mitgliedschaft im Priifungsaus-
schufl ist ehrenamtlich; Entschidigungen werden, soweit sie nicht von
anderer Stelle (= Betriebe) gewihrt werden, von der Kammer mit
Genehmigung der obersten Landesbehdrde festgesetzt.)

Auflerdem ist ein gleichgewichtiger Anteil der Berufsschullehrer im
Priifungsausschufl nicht gesichert. Die gesetzliche Beschrinkung auf
eine »Mindestzahl« sanktioniert dementsprechend die Praxis, wonach
die Anzahl der Vertreter von Arbeitgebern und Arbeitnehmern paral-
lel erhdht werden, ohne daff gleichzeitig die Anzahl der Berufsschul-
vertreter ausgeweitet werden miifite.

2) Dasich des weiteren der Priiffungsausschuf jeweils regional konsti-
tulert, ergibt es sich zwangsldufig, dafl die Priifung im wesentlichen
von Vertretern betrieblicher und iiberbetrieblicher Lehrwerkstitten,
aus denen ein grofler Teil der Priiflinge kommt, durchgefiihrt wird.
Im Prinzip diirfen zwar die Ausbilder nicht ihre eigenen Auszubilden-
den priifen; dies ist jedoch nur in Form einer »Soll«-Regelung zur
Auflage gemacht, deshalb sind »Abweichungen« méglich und hiufig
auch der Fall (s. 0.).

ab) Absicherung betrieblicher Interessen bei der Regelung der Prii-
fungsinhalte und -methoden

1) Fir den Priifungsstoff der Abschlufipriifung gibt das Berufsbil-
dungsgesetz nur generelle Ziele an (vgl. § 35 BBiG). Dabei werden
lediglich fiir den Bereich der betrieblichen Ausbildung die Priifungs-
ziele niher definiert, indem die jeweils giiltige Ausbildungsordnung
bzw. deren Inhalte beriicksichtigt werden miissen. Trotz des Bezugs
auf die Ausbildungsordnung werden die Priifungsinhalte erst durch
den Prifungs- oder Aufgabenerstellungsausschufi niher bestimmt,
Fir die auf den Stoff der Berufsschule bezogenen Priifungsfragen
schreibt das Gesetz nicht einmal die Verbindlichkeit des Lehrplans
vor.142

2) Zur niheren Charakterisierung der Priifungsbereiche tragen die
Richtlinien des Bundesausschusses fiir Berufsbildung bei. Fiir den
gewerblich-technischen Bereich sind hier sowohl eine Fertigkeits- wie

142 Die allgemeine Kritik iiber das Kooperationsdefizit von betrieblicher und schu-
lischer Ausbildung spiegelt sich also auch in dieser Perspektive wider.
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auch eine Kenntnispriifung als bindend vorgegeben. Eine miindliche
Priifung hingegen ist nur dann erforderlich, wenn die Ausbildungs-
ordnung des betroffenen Berufs dies vorschreibt oder der Priifungs-
ausschufl dies beschliefit. Die Grundlagen fiir einen solchen Beschlufl
sind ebenfalls festgelegt: Der Priifungsausschufl kann eine miindliche
Priifung beschliefen, wenn »die Art des Ausbildungsberufs dies erfor-
dert und/oder wenn dies im Einzelfall fiir die Feststellung eines fiir
den Priifungsteilnehmer giinstigeren Ergebnisses von wesentlicher
Bedeutung ist und wenn die an der Berufsschule oder im Betrieb
gezeigten Leistungen in erheblichem Widerspruch zu bisherigen Pri-
fungsergebnissen stehen.« (So der Wortlaut der Priifungsordnung
einer Industrie- und Handelskammer.) Dadurch wird die Abhaltung
einer mundlichen Prifung jedoch nur in sehr vager und nicht-ver-
pflichtender Form (»kann«) geregelt, so dafl véllig offen bleibt,
anhand welcher Kriterien zu bestimmen ist, ob fir die Feststellung
eines giinstigeren Ergebnisses eine mundliche Priifung von wesent-
licher Bedeutung ist; ungeklart bleibt auch, was unter einem erheb-
lichen Widerspruch zwischen den im Betrieb und in der Berufsschule
gezeigten Leistungen und dem Priifungsergebnis zu verstehen ist. So
kann die gegenwirtige Regelung je nach Entscheid des zustindigen
Ausschusses sowohl zum Vorteil als auch zum Nachteil des Auszubil-
denden ausgelegt werden.

3) Der geringe Grad der Festlegung von konkreten Priifungsinhalten
und die fehlende Verpflichtung zu einer adiquaten Uberpriifung der
insgesamt vermittelten bzw. erworbenen Qualifikationen fithren
dazu, dafl die Priifungsausschufimitglieder in ihrer Orientierung und
Aufgabenerstellung ziemlich ungebunden sind 143; damit erweist sich
auch hier die institutionelle Barriere gegeniiber der Durchsetzung
ausschlieflich betrieblicher Interessen als nahezu wirkungslos. Arbeit-
geber- wie Arbeitnehmervertreter der in der Region »fithrenden«
Ausbildungsbetriebe konnen im Rahmen ihrer Ausschuf$tatigkeit ihre
Qualifikationsvorstellungen geltend machen, ohne daf sie 6ffentliche
Normen verletzen.

4) Fehlende Regelungen iiber eine differenzierte Aufgliederung der
Prifung ermdglichen ebenso in der inhaltlichen Gewichtung eine legi-
time Verlagerung des Priifungsstoffes auf praktische gegeniiber theo-

143 Zwar sehen die Richtlinien des Bundesausschusses fiir Berufsbildung eine gewisse
Anleitung zur Ubernahme iiberregional ersteliter Aufgaben vor; die Entscheidung
dariiber, ob in Anlehnung an diese Anforderungen oder ob auf der Grundlage der
Ausbildungsordnung eigene Aufgaben erstellt werden, ist letzten Endes den Prii-
fungsausschiissen iiberlassen.
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retischen sowie auf spezifische gegeniiber generellen Kenntnissen und
Fertigkeiten. Da dem Priifungsausschuff auch hierfiir keine verbind-
lichen Handlungsauflagen gesetzt sind, handelt er véllig normkon-
form, wenn er die praktische Priifung iiberwiegen und der theoreti-
schen weniger Bedeutung zukommen ld8¢t. Dies macht es méglich, daf§
unterschiedliche Ergebnisse in der Fertigkeitspriifung und in den
theoretischen Fichern allein den Fihigkeiten des Auszubildenden
angelastet werden. Eine solche Fixierung liegt gerade im Interesse des
Betriebs und verdeutlicht, wie wenig der Priiffungsausschuf§ durch das
Gesetz gezwungen ist, sich auch an gesellschaftlichen Erfordernissen
bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Priifung zu orientieren.

Daf} iiber die Bedingungen des Priifungsorts keinerlei Vorschriften
verankert wurden, zeigt nur am Rande, wie selbst bei technischen
Verfahrensfragen, die zum Teil exakt geregelt sind (z. B. Zeitdauer
der Klausurarbeiten, Bewertungsmodus) noch Handlungsfreiriume
vorhanden sind, die von betrieblicher Seite erfafit werden und sich fiir
die Auszubildenden negativ auswirken kénnen.

ac) Absicherung betrieblicher Interessen bei der Regelung der Lei-
stungskontrolle in der Abschluf8priifung

Da die offentlichen Auflagen des Berufsbildungsgesetzes sich nur auf
die Abschlufipriifung bezichen, wird die gesamte Leistungsiiberprii-
fung wihrend der Ausbildung aus der Institutionalisierung des Prii-
fungswesens ausgeklammert und iiberwiegend der autonomen
betrieblichen Gestaltung tberlassen. Das Gesetz verzichtet damit
nicht nur auf die Moglichkeit einer insgesamt objektiveren und allge-
mein verbindlicheren, permanenten Leistungsiiberpriifung, sondern
gewihrt den Betrieben einen Fretheitsspielraum, den sie insbesondere
in disziplinarischer Hinsicht ausnutzen konnen. Diese Tatsache
erschwert es aber auch dem Auszubildenden, sein Recht auf vorzeitige
Zulassung zur Abschlulpriifung in vollem Umfang (d. h. insbesondere
unabhingig von betrieblichen Vorstellungen) wahrzunehmen.144

Die bestehenden Regelungen verhindern jedoch eine permanente
Uberpriifung der Leistungen von Ausbildungsstitten, weil systemati-
sche, sich wiederholende Vergleiche normativ nicht zur Auflage
gemacht wurden und somit das kontrollierende Eingreifen der Kam-
mern nur auf Extremfille beschrinkt bleibt.

144 Inwieweit die neuerdings vorgeschriebene - Zwischenpriifung diesem Problem
gerecht wird, vgl. b).
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Die offentlich-normativen Regelungen miifiten sich, um die oben
skizzierten negativen Auswirkungen verhindern zu kénnen, auf eine
kontinuierliche Uberpriifung der einzelnen Ausbildungsabschnitte
beziehen, um nicht nur den Kenntnisstand des Auszubildenden, son-
dern auch die von betrieblicher Seite zur Verfiigung gestellten Ausbil-
dungsleistungen besser kontrollieren und festhalten zu konnen.
Zugleich muflte aber normativ sichergestellt werden, daff die punktu-
ellen Leistungsiiberpriifungen nicht ausschliefllich im Sinne einer Dis-
ziplinierung der Auszubildenden wirksam werden.

In diesem Zusammenhang stellt sich allerdings die Frage, ob eine
Konzentration der normativen Regelungen auf berufliche Priifungen
— sel es in Form der gegenwirtigen Institutionalisierung (nur auf die
Abschluflpriifung) oder auch in Zwischenpriifungen — nicht das Kon-
trollproblem unangemessen angeht, weil dadurch das betriebliche
Autonomieinteresse in der beruflichen Bildung geradezu unterstiitzt
wird: Da sich die Uberpriifung(en) der Leistungen vom Auszubilden-
den immer nur auf das »Ausbildungsend- (bzw. Zwischen-)produkt«
beziehen, nicht jedoch auf die prozessuale Ausgestaltung der betrieb-
lichen Ausbildung, bleibt die eigentliche Durchfithrung der Ausbil-
dung relativ unberithrt. Das heifit beispielsweise, daf} trotz gleicher
Priffungsergebnisse die betrieblichen Ausbildungsmethoden oder die
Leistungen, die der einzelne Auszubildende dafiir aufbringen muf, in
erheblichem Maf variieren kénnen.

ad) Absicherung betrieblicher Interessen bei der Regelung der Uber-
wachung betrieblicher Ausbildungsleistungen

Fir die eigentliche Kontrollwirkung der beruflichen Abschlufipriifung
ist von mafigeblicher Bedeutung, dafl eventuelle, mit den Priifungser-
gebnissen zu begriindende Uberpriifungen bzw. Uberwachungen der
Ausbildungsbetriebe im Zustindigkeitsbereich der Selbstverwaltungs-
organe verblieben sind. Ob und wann aber die Kammern entspre-
chend § 45, Abs. 1 BBIG die Uberwachung der Ausbildungsstitten
aufgrund vorliegender Priifungsergebnisse einleiten miissen, wurde
normativ nicht zur Auflage gemacht. Diese normative »Liicke«
begiinstigt das betriebliche Interesse, wonach die 6ffentliche Kon-
trolle der betrieblichen Ausbildungsleistungen méglichst gering sein
soll. In diesem Fall hat der Betrieb nicht nur die Méglichkeit, tiber die
besondere Zusammensetzung der Priifungsausschiisse auf Anforde-
rungen, die an ihn als Ausbildungsstitte gestellt werden, selbst Ein-
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fluf zu nehmen, sondern er kann auch die Zielrichtung und die Inten-
sitat der Offentlichen Uberpriifungsmafinahmen wesentlich beeinflus-
sen. Dieser Einflufl auf die Kriterien des Kontrolleingriffs wird insbe-
sondere dadurch moglich, weil die Kammer in vielfacher Weise von
den gesamten angeschlossenen Betrieben abhingig ist, z. B. im Hin-
blick auf die Kammervollversammlung, den Haushaltsplan etc.

Die fehlende Verpflichtung zu priifungsbedingten Kontrolleingriffen
hat zur Konsequenz, dafl die Kammer nur in extremen Fillen (hiufi-
ges Versagen von Auszubildenden des gleichen Betriebs) ihre Uber-
wachungsaufgabe wahrnimmt. Betriebe bleiben solange von diesen
Kontrollmafinahmen »verschont«, als thre Auszubildenden die Prii-
fungen mit Erfolg bestehen (s. 0.).

Freilich muf} offen bleiben, ob Priifungsergebnisse prinzipiell geeignet
sind, Kontrollmafinahmen einzuleiten. Zwar kénnten durch die so
initiierten Kontrollen hohe Durchfallquoten verhindert werden, doch
werden andere Moglichkeiten fiir eine intensivere Uberpriifung und
Ausnutzung betrieblicher Ausbildungsleistungen verringert.

Wie die vorhergehenden Aussagen gezeigt haben, erweist sich die
bestehende Institutionalisierung der beruflichen Abschluflpriifung
trotz ihrer Verdffentlichung auch weiterhin als ein geeignetes Instru-
ment zur Durchsetzung und Wahrnehmung spezifischer betrieblicher
Interessen.

b) Schwichen der Reformen der Priifung

Die aktuellen Reformvorschlige, welche die Unzulianglichkeit der
bestehenden Institutionalisierung des beruflichen Priifungswesens
und ihrer negativen Auswirkungen auf die Priifungspraxis zu beheben
versuchen, lassen sich in unterschiedlicher Weise unter den folgenden
Perspektiven einordnen: Zum einen beabsichtigen Reformansitze,
die Vermittlung und den Erwerb von beruflichen Qualifikationen
permanent zu iiberpriifen (also nicht nur in Form einer Abschlufiprii-
fung) und zum anderen werden diese Reformen entweder unter Auf-
rechterhaltung der bestehenden Normprinzipien oder unter Einfiih-
rung neuer Prinzipien diskutiert.

In der folgenden Analyse werden die neuralgischen Punkte unterstri-
chen, deren Beseitigung (wenn auch nicht unter Ausschaltung von
neuen Problemfolgen) allgemeine Verbesserungen einleiten konnten.
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ba) Priifung als permanente Leistungskontrolle

Das Berufsbildungsgesetz sieht zwar die Durchfihrung mindestens
einer Zwischenprifung (§ 42) vor; dies gilt aber nur, wenn in den vor-
handenen, berufsspezifischen Ausbildungsverordnungen die Maglich-
keit hierfiir verankert wurde. Im Rahmen neu erlassener Verordnun-
gen wird diese Uberpriifungsform grofitenteils beriicksichtigt.

Die neu konzipierten Verordnungen zeichnen sich dadurch aus, daf} die Auf-
forderung, »mindestens eine Zwischenpriifung abzuhalten, in der Praxis der-
art erfiillt wird, dafl eben nur eine Leistungskontrolle wihrend der Ausbildung
durchgefiihrt wird. Sie findet nach dem 12. oder 24. Ausbildungsmonat statt.

Zwar bieten die Zwischenpriifungen einen zusitzlichen Anhaltspunkt
fiir den Leistungsstand der Auszubildenden und verhindern im Prin-
zip das betriebliche »Monopol« zur Leistungsiiberpriifung; da jedoch
fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der Zwischenpriifungen die-
selben Prinzipien wie fir die Abschlufpriifung gelten, besteht die
Gefahr, dafl diese Vorteile wieder abgebaut werden. Das bedeutet,
dafl die Kritik, wie sie bereits bei der Diskussion der Abschlufipriifung
(z. B. spezifische Auswahl der Priifungsinhalte, Kontrollfunktion,
zusitzliches Disziplinierungsmittel) vorgebracht wurde, dhnlich auch
fir die Zwischenpriifung zu gelten hat.

Fiir die ebenfalls im Berufsbildungsgesetz vorgesehenen Zwischen-
priifungen der Stufenausbildung ist zumindest eine Verbesserung im
Sinn einer kontinuierlichen Leistungsiiberpriifung erreicht. Fiir den
Auszubildenden bedeuten diese Zwischenpriifungen eine objektivere
Bewertung seines Arbeits- und Leistungsvermdgens; auflerdem sind
die eigentlich vermittelten und erworbenen Qualifikationsinhalte
weitaus eher durch die Zertifikate auszuweisen.

Inwieweit damit gleichzeitig die betrieblichen Ausbildungsleistungen dffent-
lich beeinflufit werden, kann hier nicht schlissig beantwortet werden. Unseren
empirischen Untersuchungen zufolge zeigt sich aber die Tendenz, daf} gerade
die Betriebe, die in eigener Regie »teilveroffentlichte« Zwischenpriifungen
bereits durchgefiilhrt haben — etwa gestaltet und abgehalten von einem
betriebsinternen, paritdtisch besetzten Bildungsausschuff o. 4. — am wenigsten
zu Veridnderungen des Ausbildungsablaufs gezwungen sind; wohingegen
Betriebe mit weniger institutionalisierten Priifungstests wesentlich mehr
Schwierigkeiten beziiglich der Neugestaltung des Ausbildungsablaufs zum
Ausdruck brachten.

Als entscheidender Nachteil der Regelung von Zwischenpriifungen in
der gestuften Ausbildung erweist sich die Tatsache, dafl die Ausbil-
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dungsbetriebe die Normanforderungen in mehrfacher Weise zu ihrem
Nutzen umkehren kénnen. Ist etwa der Betrieb bestrebt, sein Rekru-
tierungsrisiko méglichst gering zu halten, so eréffnet ihm die Institu-
tionalisierung von Zwischenpriifungen geradezu die Chance hierfiir,
indem die endgiiltige Entscheidung tiber den Ausbildungsberuf vom
Ergebnis der Zwischenpriifung abhingig gemacht wird. Auflerdem ist
auf das Problem der betrieblichen Disziplinierung hinzuweisen, die
die Moglichkeit der Zwischenpriifung (die ja fiir den einzelnen auch
zur Abschluflipriiffung werden kann) verschirfen kann (vgl. dazu aus-
fihrlicher die Ausfilhrungen in Teil I und II).

bb) Reformansitze unter Aufrechterhaltung der bestehenden Institu-
tionalisierungsprinzipien

Die hier mafigeblichen Reformansitze basieren auf der Annahme,
dafl sich die gegenwirtige Institutionalisierung der beruflichen
Abschluflpriifung prinzipiell bewdhrt hat. Kritisiert wird jedoch auf
diesem Hintergrund die personelle (und damit korrespondierend die
materielle) und die regionale Abhingigkeit der Priifungsausschiisse.
Zwei Reformvorschlige sind dafiir charakteristisch:

Zum einen sind unter Verweis auf die mangelnde Unabhingigkeit der
Arbeitnehmervertreter im Priifungsausschufi die Reformvorschlage
von Bedeutung, welche die unmittelbare Betriebsbindung der Aus-
schufimitglieder aufzuheben versuchen. Selbst wenn es den Arbeit-
nehmerorganisationen trotz finanzieller und fachbezogener Probleme
gelingen wiirde, sachkundige, geeignete und betriebsunabhingige
Arbeitnehmervertreter zu benennen, wirde das normative Prinzip
des Berufungsverfahrens ein Hindernis darstellen: Aufgrund der
Kammerautonomie in den Berufungsentscheidungen kénnte es sich
ergeben, dafl die benannten Arbeitnehmervertreter nicht akzeptiert
werden. Méglicherweise konnte dies nur ein verdffentlichtes oder ein
beaufsichtigtes Berufungsverfahren verhindern.

Zum anderen zielen Reformansatze auf Intensivierung und grofiere
Effektivitit der iberregionalen Aufgabenerstellung ab. Es scheint
aber, dafl diese Ausweitung weniger iiber den konkreten Ausbau der
bisher vorhandenen Priifungsaufgaben (z. B. durch Einfithren einer
programmierten Priffung) als iiber eine Verstirkung der Verbindlich-
keit dieser Normen geschieht.
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bc) Reformansitze und neue Normprinzipien

Aus der Diskussion der bisherigen Reformansitze kann man den
Schluf ziehen, daf} die Reformierung des beruflichen Priifungswesens
nur eine unzureichende Verinderung der bisherigen Priifungspraxis
bringt, wenn die gegenwirtigen Prinzipien beibehalten werden.
Reformvorschlige, die etwa stirkeren staatlichen Einfluf auf den
Priifungsausschuff, auf das Prifungsverfahren etc. beanspruchen,
gehen von dieser Einschitzung aus, um vor allem das Gewicht spezifi-
scher betrieblicher Interessen im Priiffungswesen abzubauen.

1) Bei der prinzipiellen Forderung nach einem gréfleren staatlichen
Einfluff auf den Priifungsausschuf§ sind zwei unterschiedliche Bezugs-
punkte von Bedeutung:

o staatliche Uberwachung des Berufungsverfahrens zur personellen
Besetzung der Ausschiisse,

e Berufung bzw. Bestellung der Priifer durch staatliche Organe
(hauptamtliche Priifer).

Ersteres wiirde darauf hinauslaufen, den Entscheidungsprozefl und
die endgiiltige Entscheidung der Kammern in einer breiteren Offent-
lichkeit zu kontrollieren, um den Einflufl von einzelnen Betrieben
(aufgrund der faktischen Abhingigkeit der Kammern von ihnen) auf
das Berufungsverfahren zu verhindern. Voraussetzung hierfir wire
(unter anderem) die Konkretisierung der normativen Kriterien zur
»Sachkundigkeit« und »Eignung« der Priifer wie aber auch eine gro-
Rere Verbindlichkeit der dann niher definierten Anforderungen.

Inwieweit eine solche Lésung méglich ist, hingt davon ab, wie die Auferle-
gung von »Pflichten« durch staatliche Eingriffe in die Selbstverwaltungsauto-
nomie legitimiert werden kann. Angesichts des bestehenden Verstindnisses |
iiber den Zusammenhang von staatlichen Interventionen und Selbstverwal- |
tungsinstanzen ist die hier geschilderte Uberwachungsfunktion nur schwer :
durchsetzbar.

Der zweite Losungsansatz fiir einen erweiterten staatlichen Einfluf§
sieht vor, dafl sowohl die Errichtung von Prifungsausschiissen als
auch die Berufung der Ausschufimitglieder dem Zustindigkeitsbe-
reich der Linder tibertragen werden sollen; die Geschiftsfithrung der
staatlichen Priifungsausschiisse soll dabei den Kammern obliegen.145
Inwieweit dies ein geeigneter Losungsweg ist, kann im Rahmen dieser
Untersuchung nicht eindeutig beantwortet werden. Fest steht jedoch,

145 Vgl. »Grundsitze zur Neuordnung der beruflichen Bildung (Markierungspunkte)«,
a.a.0,8. 28.
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dafl zwar die unmittelbare betriebliche Abhingigkeit der Ausschufi-
mitglieder geringer wire, dafl sich aber die »Praxisfremdheit« (insbe-
sondere, wenn die Priifungstitigkeit hauptamtlich wird) dieser Priifer
in vielfacher Weise fiir die Priiflinge nachteilig auswirken kénnte.
Prinzipiell bleibt selbst bei einem stirkeren staatlichen Einfluf§ auf die
Uberwachung und/oder auf die Priifungsausschiisse das Problem einer
nachtriglichen »Bestrafung« des Auszubildenden fir schlechte Aus-
bildungsleistungen der Ausbildungsstitte erhalten. Jegliche gréfiere
staatliche Eingriffe in das Priifungswesen kénnen nur soweit sinnvoll
sein, als gleichzeitig eine Vereinbeitlichung des betrieblichen Ausbil-
dungsprozesses erfolgt.

Zweifellos kann auch die gegenwirtige Regelung, also ohne erweiter-
ten staatlichen Eingriff, fiir den Auszubildenden vorteilhaft sein. So
kann beispielsweise nicht bestritten werden, daf die derzeitige
Zusammensetzung der Priifungsausschiisse (und hier insbesondere die
notwendigen informellen Kontakte) oder die relativ autonome Ent-
scheidung zur Abhaltung einer miindlichen Priifung die Méglichkeit
bieten, die Defizite bestimmter Ausbildungsstitten bei der Abschluf}-
prifung zu beriicksichtigen. Andererseits widerspricht dies jedoch den
objektiven Interessen der Auszubildenden, der Gesellschaft und der
Betriebe selbst. Die Gesellschaft kann objektiv nicht daran interes-
siert sein, dafl ein Prifungsverfahren das betriebliche Ausbildungs-
defizit beriicksichtigt, die Heranbildung eines unterqualifizierten
Arbeitsvermdgens fordert bzw. sanktioniert; oder dafl Betriebe bei
der Nutzung von Facharbeiterqualifikationen mit unterschiedlichen
Qualifikationsstandards zu rechnen haben, usf.

2) Auch die Ausgliederung eines Teils der beruflichen Grundbildung
(zudem mit einer eigenstindigen Abschlufipriifung versehen) kann
zumindest als ein mittelbarer Eingriff in die bestehende Form der
Institutionalisierung des Prifungswesens verstanden werden. So sol-
len beispielsweise Vorleistungen (Leistungen), die vom Auszubilden-
den im Rahmen anderer Lernorte (Berufsschule, Berufsgrundschul-
jahr etc.) erbracht wurden, in die Gesamtbewertung der Abschlufiprii-
fung einbezogen werden.14¢ Sofern es sich um die Beriicksichtigung
der Zwischenpriiffungen handelt, treten dabei die gleichen Probleme
auf, die bereits in Abschnitt 4a) beschrieben wurden. Werden schu-
lische Leistungen bei der Beurteilung der Abschlufiqualifikation
beriicksichtigt, so erfillt dies teilweise zwar prinzipielle Anforderun-
gen an die Gestaltung der Prifung (wesentliche Momente des Qualifi-

146 Vgl. »Grundsitze zur Neuordnung der beruflichen Bildung .. .«, a. a. 0., S. 16.
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kationssyndroms etc.); fraglich bleibt jedoch, inwieweit der Auszubil-
dende die in der Schule erworbenen Zertifikate fiir eine vorzeitige
Zulassung zur Abschlufiprifung verwenden kann.

Bislang konnte der Auszubildende nahezu ausschliefllich nur auf die Ergeb-
nisse der betrieblich durchgefiihrten Zwischenpriifungen zuriickgreifen, um
eine vorzeitige Zulassung der Abschlufipriifung geltend zu machen. Wenn die
schulischen Leistungen zusitzlich herangezogen werden kénnen, wird einer-
seits die Dominanz betrieblicher Entscheidungen tendenziell abgebaut, ande-
rerseits setzt dies aber voraus, dafl das individuelle »Anmelderecht« von
betrieblichen Interessen unabhingiger gemacht wird.

3) Die Reformvorschlidge zur Problematik der Priifungsinhalte bezie-
hen sich auf eine umfassendere Festlegung der Priifungsinhalte, und
zwar durch die Berlicksichtigung aller Lernorte. Die damit einherge-
hende stirkere Betonung der Uberpriifung von generellen wie auch
theoretischen Kenntnissen und Fertigkeiten kann aber nur dann
gewihrleistet werden, wenn etwa die Position der Berufsschulvertre-
ter im Prifungsausschuff, aber auch im Berufsbildungsausschufl der
Kammer, stirker abgesichert wird.14?

4) Weitere Reformansitze zielen auf eine Verbesserung der Kontroll-
funktion der Priifung ab: Sie fordern grundsitzlich eine Ausgliede-
rung der Kontrolle aus der regionalen Zustindigkeit. Wie oben bereits
ausgefithrt, sollen dabei Befugnisse des beruflichen Bildungswesens
und damit auch der beruflichen Priifung auf staatliche Verwaltungs-
organe einerseits und auf Kammern andererseits aufgeteilt werden.
(Dabei wiirde den Kammern vor allem die Geschaftsfithrung der Prii-
fungsausschiisse obliegen, wihrend die Uberwachung des Priifungsab-
laufs unter behordlicher Kontrolle vor sich gehen wiirde.)

|
!
i
i
;
1
i
i

Sinnvoll wire eine Kontrolle der betrieblichen Ausbildungsleistungen aber erst
dann, wenn eine langfristige Vergleichsanalyse der Priifungsergebnisse und der
dementsprechenden Konsequenzen gegeniiber den Ausbildungsbetrieben insti-
tutionell abgesichert wire.

Eine groflere Wirksamkeit der Kontrollfunktion streben Reformvor-
schlige an, die die Priifungsordnungen in Form von Rechtsverordnun-
gen erlassen wollen. Damit wiirden Rechtsunsicherheiten im Hinblick
auf die Verbindlichkeit bestimmter Normen abgebaut. Die bisherigen
vielfiltigen Generalklauseln und Sollbestimmungen (als Normprin-

147 Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl die Berufsschulvertreter im Berufsbildungsaus- :
schufl der Kammern bislang nur »beratend« vertreten sind. ;
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zip) wiirden zugunsten klarer und objektiv bestimmbarer Regelungen
aufgegeben.

Von seiten der Prufungsausschiisse besteht beispielsweise eine erhebliche Unsi-
cherheit iiber die Verbindlichkeit der vom Prifungsausschufl fir Berufsbil-
dung herausgegebenen Prifungsrichtlinien. So sehen die Arbeitgebervertreter
die Priifungsrichtlinien erst dann als verbindlich an, wenn sie von den bei den
Kammern zustindigen Stellen durch Satzungsbeschluf akzeptiert wurden.
Um so mehr fihrt die unterschiedliche Einschitzung der Richtlinien vor allem
dort, wo sie richtungsweisenden Charakter haben sollen, dazu, daf} sie nicht
zur vollen Wirkung kommen. Bindend haben sich die Richtlinien vor allem bei
technischen Angelegenheiten der Priifung erwiesen (Wertungsmafistibe, Form
der Priifungszeugnisse, Regelungen bei Verstdflen etc.), wihrend sie auf dem
Gebiet der Prifungsinhaite und -durchfiihrung praktisch nur als unverbind-
liche Richtschnur betrachtet werden.

Nicht zuletzt wire es notig, den Richtlinien und Ausschiissen eine ein-
deutigere rechtliche Legitimation zu geben, um von da aus den Boden
fir eine effektive Verwirklichung der Veroffentlichung der Priifung
zu ebnen und auf diese Weise vielen, von betrieblichen Interessen
bestimmbaren Auslegungsmoglichkeiten tendenziell einen Riegel
vorzuschieben.

Erst eine Durchsetzung der genannten Reformvorschlige, also mit
neuen Institutionalisierungsprinzipien, kdnnte es ermoglichen, daff
im Zusammenhang mit einer Reform des Priifungsausschusses der
Priifungsfunktion mehr Bedeutung zukime. Zwar wiirde eine Verin-
derung der bestehenden Regelung die Vermarktungsmoglichkeiten
wie auch -chancen nicht allzusehr verbessern, da diese infolge der
Wechselwirkung von Ausbildungsinhalten und Priffungsinhalten erst
durch Veranderungen beim Erwerb und der Vermittlung von Qualifi-
kationen giinstig beeinflufit wiirden; immerhin kdnnten aber dem ein-
zelnen objektivere und vor allem verbindliche Informationen iber
seine Position auf dem Markt zufliefen und auflerdem wiirden der
Arbeitsmarkt und die dort angebotenen Qualifikationen fiir die nach-
fragenden Betriebe wesentlich transparenter.

Die Beteiligten konnten die Erfolge und die Richtung von Qualifika-
tionsentwicklungen zuverldssiger feststellen und kommunizieren;
zum anderen wiirden die Notwendigkeiten bestimmter Veranderun-
gen der Ausbildungsstruktur deutlicher, so daf§ den geinderten gesell-
schaftlichen Erfordernissen frithzeitiger und wirkungsvoller Rech-
nung getragen werden konnte, als es bisher bei der vornehmlich
betriebsspezifisch orientierten Kontrolle der Qualifikationsstandards
méglich ist.
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Zuletzt sei noch einmal betont, daf} allein durch eindeutige Konkreti-
sierung des institutionellen Rahmens bereits erhebliche Verbesserun-
gen erreicht werden kénnten; dies gilt freilich ebenso fiir die Reform-
vorschldge, da es ja gerade nicht zwingende Normen mit verursacht
haben, dafl sich die betrieblichen Interessen in der Praxis stirker
bewahrt haben, als es in den Normen intendiert war.

Ebenso sei darauf hingewiesen, dafl eine Reform des Priifungswesens
die oben genannten Probleme und Schwichen allein nicht verbessern
kann; nur auf dem Hintergrund des institutionellen und praktischen
Zusammenhangs zwischen Angebot, Rekrutierung, Ausbildungspro-
zefl und Priifung konnen ausreichende Verbesserungen eingeleitet
werden, die sich nicht nur als »Verschirfung« zu Lasten der Auszubil-
denden auswirken.

250

Binkelmann/Bohle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht.\lSFMUNCHEN_
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 e




Literaturverzeichnis!

Alex, C., Heuser, H., Reinhardt, H.: Das Berufsbildungsgesetz in der Praxis,
Bonn 1973.

Altmann, N., Bechtle, G.: Betrieb und Arbeitskrifteeinsatz, Miinchen 1974.

Altmann, N., Bechtle, G.: Betriebliche Herrschaftsstruktur und industrielle
Gesellschaft, Miinchen 1970.

Anweiler, D., Kuebart, F., Liegler, L., Schifer, H.-P., Siissmuth, R.: Europi-
ische Bildungssysteme zwischen Tradition und Fortschritt, Miilheim (Ruhr)
1971.

Archiv fiir Berufsbildung, Jahrbuch 1969: Braunschweig 1969.

Arlt, F.: Pddagogische Neubesinnung im wirtschaftlichen und betrieblichen
Bereich, in: Offene Welt, Nr. 63/64, 1959.

Baethge, M.: Ausbildung und Herrschaft, Frankfurt o. J. (1970).

Bechtle, G., Altmann, N.: Bedingungen und Ziele der Nutzung von Arbeits-
kraft, unverdffentlichtes Manuskript von Sonderforschungsbereich 101,
»Theoretische Grundlagen sozialwissenschaftlicher Berufs- und Arbeits-
kréfteforschung«, Miinchen 1974.

Bechtle, G., Bohle, F.,, Diill, K., Lutz, B., Nuber, Ch., Sauer, D., Sengenberger,
W.: Soziale Ungerechtigkeit. Uberlegungen zu einem Forschungspro-
gramm. Miinchen 1972.

Binkelmann, P., Schneller, I.: Betriebliche Reaktionen auf Reformen des
Berufsbildungsrechts, Miinchen 1974 (hektographierter Forschungsbericht).

Blanke, Th.: Funktionswandel des Streiks im Spitkapitalismus, Frankfurt
1972.

Blankertz, H.: Theorie und Modelle der Didaktik, Miinchen 1969.

Bohle, F., Altmann, N.: Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit, Frankfurt
1972.

Boehm, U., Mende, M., Riecker, P., Schuchardt, W.: Qualifikationsstruktur
und berufliche Curricula. Eine Vorstudie im Auftrag des Bundesinstituts
fiir Berufsbildungsforschung. Berlin 1973.

1 Aufler der im Verzeichnis enthaltenen Literatur wurde benutzt
— die Schulgesetzgebung ausgewihlter Linder
— das Berufsbildungsgesetz
— das Jugendarbeitsschutzgesetz
- das Betriebsverfassungsgesetz
— die Berufsgrundbildungsjahr-Anrechnungsverordnung
— die Ausbildereignungsverordnung

251

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbildungsrechI‘lS
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178




Boehm, U.: Qualifikationsstruktur und Ausbildungsordnungen, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, Bd. 24 (1973), Heft 3.

Brock, A.: Lehrlingshandbuch, Darmstadt 1972.

Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft: Bildungsbericht °70 — Bericht
der Bundesregierung zur Bildungspolitik, Bonn 1970.

Bundesminister fur Bildung und Wissenschaft: Grundsitzliche Neuordnung
der beruflichen Bildung, Bonn 1973.

Bericht der Bundesregierung nach §239 des Arbeitsfdrderungsgesetzes
(Arbeitsforderungsbericht): Deutscher Bundestag, Drucksache 7/403, Bonn
1973.

Bunk, G. P.: Erziehung und Industriearbeit, Weinheim 1972.

Contact, Bildungspolitisches Forum der Wirtschaft: Heft 1/2 1973, Kéln
1973.

Crusius, R.: Kritik des Berufsbildungsgesetzes, in: Gewerkschaftliche Beitrige
zu Fragen der beruflichen Bildung, Heft 15, Bochum 1970.

Deutscher Bildungsrat: Gutachten, Darstellung ausgewihlter beruflicher Bil-
dungsginge und deren Analyse hinsichtlich der Erreichung allgemeiner
Lernziele, Maschinenschlosser, Bonn 1972.

Deutscher Gewerkschaftsbund ~ Bundesvorstand (Hg.): Gewerkschaftliche
Beitrige zu Fragen der beruflichen Bildung, Heft 12, »Berufsausbildungs-
gesetz«, Bochum 1968.

Deutscher Gewerkschaftsbund — Bundesvorstand (Hg.): Die Abschluflpriifung
in der Berufsbildung, 0. O. 1972.

Deutscher Gewerkschaftsbund — Bundesvorstand — Abteilung Berufliche Bil-
dung (Hg.): Berufliche Bildung Heft 12/70.

Deutscher Industrie- und Handelstag: Berufsausbildung 66/67, Bonn 1967.

Deutsches Institut fir Berufsbildung: Aktuelle Fragen des berufspraktischen
Unterrichts, Berlin (Ost) 1972.

Die Deutsche Berufs- und Fachschule: Heft 9, 1971. Wiesbaden 1971.

Dieckmann, E. u. a.: Gesellschaftsanalyse und Weiterbildungsziele, Braun-
schweig 1973. |

Dreitzel, H. P.: Das gesellschaftliche Leiden und das Leiden an der Gesell-
schaft, Stuttgart 1968.

Dybowski, G., Rudolph, H.: Untersuchungen zur funktionalen Analyse iiber- |
betrieblicher Ausbildungsstitten (Manuskript), Berlin 1974. |

Edding, F.: Auf dem Wege zur Bildungsplanung, Braunschweig 1970. |

Eichberg, E.: Die Lehrwerkstatt im Industriebetrieb, Weinheim 1965.

Freytag, H.-P.: Zur Problematik mittlerer Bildungsqualifikationen, Wein-
heim, Berlin, Basel 1969.

Gamm, H.-]. (Hg.): Erzichung in der Klassengesellschaft, Einfihrung in die
Soziologie der Erziehung, Miinchen 1970.

Gerhards, M. und Wiegreffe, W.: Zur Funktion der integrierten Gesamtschule,
Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Heft 6, 1971.

Hanke, H. (Hg.): Padagogische Studientexte zur Berufsbildung, Berlin (Ost)
1972.

Hegelheimer, A.: Berufsausbildung in Deutschland, Frankfurt 1972.

Heinen, Welbers, Windszus: Lehrlingsausbildung — Erwartung und Wirklich-
keit, Mainz 1972.

Helfert, M.: Berufliche Bildung und das Berufsbildungsgesetz (I) und (II), in:
WWI-Mitteilungen, Heft 5, 7/8 1970.

252

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht.\llSFMUNCHEN 1
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 e m———m——"



Hess, H. G., Reichart, K.: Taschenbuch des Berufsbildungsrechts, Heidelberg
1970.

Hoffmann, E.: Zur Geschichte der Berufsausbildung in Deutschland, Bielefeld
1962.

Industriegewerkschaft Metall: Berufsausbildung und beruflicher Bildungsweg,
Frankfurto. J.

Informationsdienst des sozialistischen Lehrerbundes: Schwerpunktthema —
Berufsschule — Heft 15, Offenbach, Frankfurt 1973.

Jaide, W.: Die Berufswahl, Miinchen 1966.

Kell, A.: Die Vorstellungen der Verbinde zur Berufsausbildung, Bd. I und II,
Berlin 1970.

Kern, H., Schumann, M.: Industriearbeit und Arbeiterbewufitsein, Frankfurt
1970.

Klages, H.: Berufswahl und Berufsschicksal. Schriftenreihe des Instituts fiir
empirische Soziologie, Bd. 3, Kéln 1959.

Klatt, G. W.: Das pidagogische Problem des Elementaren und die Theorie der
kategorialen Bildung, Weinheim 1963.

Knepper, H.: Kritische Bildung, Zur Theorie einer integrierten Kollegstufe,
Miinchen 1971.

Koraljau, F. F., Gmurman, W. J.: Allgemeine Grundlagen der marxistischen
Pidagogik, Miinchen 1973.

Kuratorium der deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung: Zukunftsorientierte
Berufsbildung, K6ln 1972.

Krappmann, L.: Soziologische Dimensionen der Identitit, Stuttgart 1971.

Lempert, W.: Verinderungen im Beschiftigungssystem als Verdnderungen der
Chancen des Erwerbs und der Verwertung von Qualifikationen (Manu-
skript), Berlin o. J.

Lempert, W., Ebel, H.: Lehrzeitdauer, Ausbildungssystem und Ausbildungs-
dauer, Freiburg i. Br. 1965.

Lempert, W.: Leistungsprinzip und Emanzipation, Studien zur Realitit,
Reform und Erforschung des beruflichen Bildungswesens, Frankfurt 1971.

Linke, W. (Hg.): Hauptschule, Berufsschule, Gesamtschule, Weinheim 1971.

Luckmann, Th., Sprondel, W. M.: Berufssoziologie, Kéln 1972,

Liischer, K.: Der Prozef§ der beruflichen Sozialisation, Stuttgart 1968.

Lutz, B., Winterhager, W. D.: Zur Situation der Lehrlingsausbildung, Stutt-
gart 1970.

Lutz, B., Bauer, L., v. Kornatzki, J.: Berufsaussichten und Berufsausbildung in
der Bundesrepublik, Hamburg 1965.

Lutz, B., Krings, L.: Uberlegungen zur sozioSkonomischen Rolle akademischer
Qualifikation, HIS Brief 18, Hannover 1971.

Lutz, B., Sengenberger, W.: Zur Realisierbarkeit von Anspriichen und Anfor-
derungen an den Arbeitsmarkt — Eine kritische Analyse arbeitsmarktpoliti-
scher Zielsetzungen auf der Grundlage vorliegender empirischer Untersu-
chungen, Miinchen 1973, Verdffentlichung in Vorbereitung im Schwartz
Verlag, Gottingen.

Lutz, B.: Arbeitswirtschaftliche Modelluntersuchung eines Arbeitsmarktes,
Frankfurt 1973.

Maass, H.: Zur politischen Okonomie der Lehrlingsausbildung, Frankfurt
1971.

Miding, H.: Fondsfinanzierte Berufsausbildung, Stuttgart 1971.

253

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht.\llS\EMU]\“J“C_HE‘N

URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178



Markefka, M.: Ubergang in die Berufswelt, Darmstadt 1970.

Masuch, M.: Politische Okonomie der Ausbildung, Reinbeck 1972.

Maunz, T.: Der Bildungsanspruch in verfassungsrechtlicher Sicht, in: Hablit-
zel, H. und Wollenschliger (Hg.), Festschrift fiir Giinther Kiichendorf
(11. Halbband), Berlin~Miinchen 1972.

Miillges, U. (Hg.): Beitrage zur Geschichte der Berufsschule, Frankfurt 1970.

Miinch, J.: Zukunftsorientierte Berufsbildung im Industriebetrieb, in: Contact
2/1972.

Nuber, Ch., Krings, L.: Abiturienten ohne Studium. Frankfurt 1973.

Nyssen, F. u. a.: Polytechnik in der Bundesrepublik Deutschland? Frankfurt
1972.

Oberhauser, A.: Finanzierungsalternativen der beruflichen Aus- und Weiter-
bildung, Stuttgart 1970.

Oppelt, C., Schrick, G., Prenner, A.: Gelernte Maschinenschlosser im indu-
striellen Produktionsprozefl.

Studien u. Berichte des Max-Planck-Instituts firr Bildungsforschung, Bd. 25,
Berlin 1972.

Poggeler, F.: Erwachsenenbildung im Wandel der Gesellschaft, Frankfurt
1971.

Pohlmann, M.: Industrielle Facharbeiterausbildung unter besonderer Beriick-
sichtigung der Metall- und Elektroindustrie — ein Erfahrungsbericht, Hei-
delberg 1971.

Popitz, H., Bahrdt, H. P, Jiires, E. A., Kesting, H.: Das Gesellschaftsbild des
Arbeiters, Tibingen 1957.

Popitz, H., Bahrdt, H. P., Jires, E. A., Kesting, H.: Technik und Industriear-
beit, Tiibingen 1964.

Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft e.V. (RKW) — (Hg.):
Wirtschaftliche und soziale Aspekte des technischen Wandels in der Bun-
desrepublik Deutschland, Frankfurt 1970.

Richter, L.: Die Rechtsprechung zur Berufsausbildung, Stuttgart 1969.

Richter, I.: Offentliche Verantwortung fiir berufliche Bildung, Stuttgart 1970.

Réhrs, H. (Hg.): Die Berufsschule in der industriellen Gesellschaft, Frankfurt
1968.

Rosenthal, H.-]J. (Hg.): Berufliche Bildung und Berufsbildungspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland 1960~1970, Wiesbaden 1970.

Rubinstein, S. L.: Grundlagen der allgemeinen Psychologie, Berlin 1968.

Sachse, E.: Technologische Revolution und Qualifikation, Berlin (Ost) 1965.

Sachverstindigenkommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bil-
dung: Zwischenbericht der Kommission, Bonn 1973.

Schifer, K. H., Schaller, K.: Kritische Erziehungswissenschaft und Kommuni-
kation, Dialektik, Heidelberg 1973.

Schilling, G.: Bedarfs- und Standortplanung iiberbetrieblicher beruflicher Bil-
dungsstitten, Hannover 1972.

Schmidt, E., Huss, H. (Hg.): Kooperation und Mitbestimmung, Frankfurt
1972.

Schorb, A. O. (Hg.): Bildungsplanung und Bildungspolitik, Frankfurt 1970.

Schriftenreihe des Kultusministeriums Baden-Wiirttemberg zur Bildungsfor-
schung, Bildungsplanung, Bildungspolitik: Bildung in neuer Sicht, Reihe A
Nr. 9, Villingen 1968.

254

Binkelmann/Bohle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und Berufsbildungsrecht. \ NCHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178 ' . '




Schultz-Wild, R.: Aspekte und Probleme der Berufsausbildung, in: Bolte,
K. M., u. a. Beruf und Gesellschaft in Deutschland, Opladen 1970.

Schwarz, U., Stoofl, F.: Zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Bildungs-
chancen und Vorschlige zum Abbau des Gefilles. Einzelergebnisse nach 60
Gruppen von Ausbildungsberufen in der BRD, in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1973, Heft 2.

Schwettmann, W., Sander, U.: Berufsbildung — Die Misere eines Systems,
Dortmund 1973.

Sellin, H.: Werkunterricht — Technikunterricht, Diisseldorf 1972.

Siebel, W., Hetzler, H. W.: Innerbetrieblicher Funktionszusammenhang und
Berufsqualifikation, K6ln, Opladen 1962.

Skowronek, H.: Lernen und Lernfahigkeit, Miinchen 1970.

Stoofl, F.: Zur regionalen Ungleichheit der beruflichen Bildungschancen in der
BRD, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1971,
Heft 2.

Stiitz, G. (Hg.): Das Handwerk als Leitbild der deutschen Berufserziehung,
Gottingen 1969,

Szaniawski, I.: Die Humanisierung der Arbeit und die gesellschaftliche Funk-
tion der Schule, Weinheim 1972,

Tebert, W., Schmelzer, H.: Die sozialen Voraussetzungen beruflicher Mobili-
tat, Koln — Stuttgart — Berlin — Mainz 1973.

Tiebel, S.: Schulrechtliche Vorschriften Nordrhein-Westfalen, Kéln 1968.

Wellendorf, F.: Schulische Sozialisation und Identitit, Weinheim 1973.

Weltz, F.: Bestimmungsgroflen des Verhaltens von Arbeitnehmern auf dem
Arbeitsmarkt, Frankfurt 1971,

Weltz, F., Schmidt, G., Krings, I.: Facharbeiter und berufliche Weiterbildung,
Berlin 1973.

Weltz, F., Schmidt, G., Sass, J.: Facharbeiter im Industriebetrieb, Frankfurt
1974.

Wentzel, M.: Autonomes Berufsausbildungsrecht und Grundgesetz, Stuttgart
1970.

Winterhager, W. D.: Lehrlinge — die vergessene Majoritdt, Weinheim—Berlin—
Basel 1970.

Winterhager, W. D.: Anforderungen an ein Berufsbildungssystem, Gottingen
1973.

Wollschliger, G.: Kreativitit und Gesellschaft, Wuppertal 1972.

Zabeck, J.: Das Theorie-Praxis-Problem in der Wirtschaftspidagogik, in: Die
deutsche Berufs- und Fachschule, Bd. 68 (1972) Heft 8.

Zeitschrift fiir Berufsbildungsforschung, Offizielles Organ des Bundesinstituts
fir Berufsbildungsforschung: Heft 3, 1973.

255

Binkelmann/Bdhle/Schneller (1975): Industrielle Ausbildung und BerufsbiIdungsrecht.\]VSFMIJNvC.HEN

URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101178

|



Veroffentlichungen und Forschungsprojekte des Instituts fiir Sozialwissen- '
schaftliche Forschung e. V. Miinchen (Stand 1974) ;

1. Buchveriffentlichungen

Schmidt: The Industrial Enterprise, History and Society: The Dilemma of
German »Industrie- und Betriebssoziologie« (Columbia University, Bureau of
Applied Social Research), 1967

Behring / Lutz: Auswirkungen des technischen Fortschritts auf Berufsstruk-
tur, Berufsausbildung und Arbeitsmarkt in Bayern, in: Bayerisches Staatsmi-
nisterium fiir Arbeit und soziale Fiirsorge, Hg., Soziale Probleme der Automa-
tion in Bayern (im Auftrag des Bayer. Staatsministeriums fiir Arbeit und
soziale Fiirsorge), 1969

Altmann / Kammerer: Wandel der Berufsstruktur (im Auftrag des RKW),
Carl Hanser Verlag, Miinchen 1970

Lutz / Dill / Kammerer / Kreuz: Rationalisierung und Mechanisierung im
6ffentlichen Dienst — Ein Gutachten fiir die Gewerkschaft OTV, Carl Hanser
Verlag, Miinchen 1970

Lutz / Kammerer: Mathematiker und Naturwissenschaftler an Gymnasien —
Bedarf im Jahre 1980 (im Auftrag der Stiftung Volkswagenwerk), Carl Han-
ser Verlag, Miinchen 1970

Altmann / Bechtle: Betriebliche Herrschaftsstruktur und industrielle Gesell-
schaft (mit Férderung der Deutschen Forschungsgemeinschaft), Carl Hanser
Verlag, Miinchen 1971

Altmann / Diill / Kammerer: Offentliche Verwaltung — Modernisierung als
gesellschaftliches Problem (im Auftrag des RKW), Europiische Verlagsan-
stalt, Frankfurt a. M. 1971

Weltz: Bestimmungsgroflen des Verhaltens von Arbeitnehmern auf dem
Arbeitsmarkt, Forschungsbericht des RKW, Frankfurt a. M. 1971

Bohle / Altmann: Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit — Eine Studie iiber
Risiken im Arbeitsprozeff und auf dem Arbeitsmarkt (im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung), Athendum-Verlag, Frankfurt
a. M. 1972 (zu beziehen iiber Akademische Verlagsgesellschaft und Athe-
naion, Frankfurt a. M., Falkensteinerstr. 75)

Diill / Sauer / Schneller / Altmann: Offentliche Dienstleistungen und techni-
scher Fortschritt — Eine Untersuchung der gesellschaftlichen Bedingungen und
Auswirkungen von technisch-organisatorischen Verinderungen in der Deut-
schen Bundespost (im Auftrag des RKW), Car] Hanser Verlag, Miinchen 1972
Dill / Sauer: Verwaltungsmodernisierung und Politik, in: Materialien zur
Verwaltungsforschung und Verwaltungsreform, Verein fiir Verwaltungsre-
form und Verwaltungsforschung e. V., Hg., Bonn 1972

Lutz / Nase / Sengenberger / Weltz: Arbeitswirtschaftliche Modelluntersu-
chung eines Arbeitsmarkts, Forschungsbericht des RKW, Frankfurt a. M. 1973
v. Behr / Schultz-Wild: Arbeitsplatzstruktur und Laufbahnreform im 6ffent-
lichen Dienst. Empirische Untersuchung zur Gruppierung von Arbeitsplitzen
und zu Karrieremdglichkeiten des Personals in Betriebs- und Verwaltungsbe-
reichen (im Auftrag der Studienkommission fiir die Reform des &ffentlichen
Dienstrechts), Nomos-Verlagsges., Baden-Baden 1973
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Weltz / Schmidt / Krings: Facharbeiter und berufliche Weiterbildung (im
Auftrag des Bundesinstituts fiir Berufsbildungsforschung), Berlin 1973

Nuber / Krings: Abiturienten ohne Studium — Mdglichkeiten und Grenzen des
beruflichen Einsatzes (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft), Athendum-Verlag, Frankfurt a. M. 1973 (zu beziehen iber
Akademische Verlagsgesellschaft u. Athenaion, Frankfurt a. M., Falkensteiner-
str. 75)

Kammerer / Lutz / Nuber: Ingenieure im Produktionsprozef — Zum Einfiuf}
von Angebot und Bedarf auf Arbeitsteilung und Arbeitseinsatz (im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft), Athenium-Verlag,
Frankfurt a. M. 1973 (zu beziehen {iber Akademische Verlagsgesellschaft u.
Athenaion, Frankfurt a. M., Falkensteinerstr. 75)

Schultz-Wild / Weltz: Technischer Wandel und Industriebetrieb —~ Die Einfith-
rung numerisch gesteuerter Werkzeugmaschinen in der Bundesrepublik (im
Auftrag des RKW), Athenium-Verlag, Frankfurt a. M. 1973 (zu beziehen
iber Akademische Verlagsgesellschaft u. Athenaion, Frankfurt a. M., Falken-
steinerstr. 75)

Weltz / Schmidt / Sass: Facharbeiter im Industriebetrieb — Eine Untersuchung
in metallverarbeitenden Betrieben (mit Férderung der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft), Athendum-Verlag, Frankfurt a. M. 1974 (zu beziehen iiber
Akademische Verlagsgesellschaft u. Athenaion, Frankfurt a. M., Falkenstei-
nerstr. 75)

Bohie / Lutz: Rationalisierungsschutzabkommen — Wirksamkeit und Pro-
bleme, Veréffentlichungen der Kommission fir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel, Hg., Schwartz & Co., Géttingen 1974

Lutz / Sengenberger: Arbeitsmarktstrukturen und 6ffentliche Arbeitsmarkt-
politik (Verdffentlichungen der Kommission fiir wirtschaftlichen und sozialen
Wandel), Hg. Otto Schwartz & Co., Géttingen 1974

Schmidt: Gesellschaftliche Entwicklung und Industriesoziologie in den USA —
Eine historische Analyse (mit Forderung der Deutschen Forschungsgemein-
schaft), EVA, Kéln 1974

Sass / Sengenberger / Weltz: Betriebliche Weiterbildung und Arbeitskriftepo-
litik — Eine industriesoziologische Analyse (mit Férderung der Deutschen For-
schungsgemeinschaft), EVA, Koln 1974

2. Hektographierte Forschungsberichte des ISF (gelbe Reibe)

Lutz / Kreuz: Wochenendpendler — Eine Extremform des Erwerbsverhaltens
in wirtschaftlich schwachen Gebieten, dargestellt am Beispiel Ostbayerns (im
Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums), 1968 (Preis: DM 17,-)

Behring: Funktionsfihigkeit von Arbeitsmirkten — Kriterien zur Beurteilung
der Funktionsfihigkeit regionaler Arbeitsmirkte (im Auftrag des RKW), 1969
(vergriffen)

Weltz: Bestimmungsgroflen der Frauenerwerbstitigkeit — Ergebnisse einer
Umfrage, Text- und Tabellenband (im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung), 1970 (vergriffen)

Kosta / Krings / Lutz: Probleme der Klassifikation von Erwerbstitigen und
Titigkeiten — Ein Gutachten iber notwendige Grundlagenforschungen und
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Moglichkeiten fiir pragmatische Verbesserungen der »Berufs«-Klassifikation
(im Auftrag des Bundesministeriums flir Arbeit und Sozialordnung), 1970
(vergriffen)

Biermann / Kreuz / Schultz-Wild: Vorgehensweisen und Konzeptionen der
Stadtplanung, Analyse der Stadtentwicklungspline von Chicago, Detroit,
Paris und Stockholm (im Auftrag des Stadtentwicklungsreferats Miinchen),
1971 (Preis: DM 15,50)

Weltz / Schmidt: Arbeiter und beruflicher Aufstieg (mit Forderung der Deut-
schen Forschungsgesellschaft), 1971 (vergriffen)

Lutz, u. a.: Modelluntersuchung eines geschlossenen Arbeitsmarkts am Bei-
spiel des Wirtschaftsraums Augsburg (im Auftrag des RKW), 3 Bde., 1972
(vergriffen)

Bechtle / Bohle / Diill 7/ Lutz / Nuber / Sauer / Sengenberger: Soziale Unge-
rechtigkeit — Uberlegungen zu einem Forschungsprogramm (im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft), 1972 (vergriffen)
Asendorf-Krings / Drexel / Kammerer / Lutz / Nuber: Zur Situation in wei-
terfithrenden beruflichen Schulen (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bil-
dung und Wissenschaft), 1973 (Preis: DM 12,-)

Binkelmann / Schneller: Betriebliche Reaktionen auf Reformen des Berufsbil-
dungsrechts (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft), 1974 (Preis: DM 16,—)

3. Sonstige hektographierte Berichte

Lutz / Seyfarth: Informationen zur Situation des Jugendarbeitsschutzes, For-
schungsbericht 02-1969 des Deutschen Jugendinstituts (im Auftrag des Deut-
schen Jugendinstituts), 1969

Lutz / Krings / Fleischer: Uberlegungen zum Problem des »Bedarfs« an hoch-
qualifizierten Arbeitskriften und seiner Prognose, HIS- Brief 10 (im Auftrag
des Hochschul-Informations-Systems), 1970

Lutz / Krings: Uberlegungen zur soziockonomischen Rolle akademischer
Qualifikation, HIS-Brief 18 (im Auftrag des Hochschul-Informations-
Systems), 1971

Thode: Entwicklungstendenzen des Nachwuchses zum Héheren Lehramt
1967/1969 (im Auftrag des Bundesministeriums fir Bildung und Wissen-
schaft), 1970

Kreuz / Schultz-Wild / Heil: Standortverhalten und Standortprobleme von
Betrieben in Miinchen, Referat fiir Stadtforschung und Stadtentwicklung der
Landeshauptstadt Miinchen, Hg., 1972

Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung: Daten zum Weiterbildungsver-
halten (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft),
1973

Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung: Bekanntheit von Ausbildungs-
institutionen (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft), 1973
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4. Abgeschlossene, noch nicht veréffentlichte Arbeiten

Pirker / Schultz-Wild / Weltz: Automation und Rationalisierung — Die Ein-
fithrung numerisch gesteuerter Werkzeugmaschinen in der Bundesrepublik (im
Auftrag des RKW), 1970

Martiny: Zur Soziogenese von Erwerbslebenslauf und Beschiftigungsdeprivi-
legierung weiblicher Arbeitskrifte (mit Forderung der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft), 1971

Lutz / Neugebauer: Vergleichende Lohn- und Gehaltsstruktur-Erhebung in
ausgewihlten Betrieben Deutschlands und Frankreichs (in Zusammenarbeit
mit dem Laboratoire d’Economie et de Sociologie du Travail, Aix-en-Pro-
vence, im Auftrag des Centre d’Etude des Revenues et des Couts), 1973
Altmann / Bechtle: Betrieb und Arbeitskrifteeinsatz (im Auftrag des RKW),
1974

Marquardt: Berufseinmiindung von Sonderschulabgingern, eine empirische
Exploration (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissen-
schaft) 1975 )

Drexel / Nuber / v. Behr: Betriebliche Qualifizierung von Jugendlichen ohne
Ausbildungsverhiltnis — Bedingungen, Interessen und gesellschaftliche Folge-
probleme (im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft)
1975

Maase / Sengenberger / Weltz: Betriebliche Weiterbildung und Betriebsrat
(mit Forderung der DFG) 1975

5. Gegenwirtig im ISF laufende Untersuchungen

Diill / Sauer: Modernisierung der Sffentlichen Verwaltung als Problem staat-
lichen Handelns — Ein theoretischer Ansatz (mit Unterstiitzung der Stiftung
Volkswagenwerk)

Altmann / Bechtle / Diill: Verinderungen der Anforderungen an Arbeitsver-
mégen und betriebliche Arbeitskriftepolitik (Deutsche Forschungsgemein-
schaft, Sonderforschungsbereich 101, Theoretische Grundlagen sozialwissen-
schaftlicher Berufs- und Arbeitskrifteforschung)

Altmann / Binkelmann / Béhle / Sauer / Schneller / Deiss: Einsatz und Ver-
wertung von Arbeitskraft in ihrer Abhingigkeit von 6ffentlichen Institutionen
und &ffentlichen Eingriffen (Deutsche Forschungsgemeinschaft, Sonderfor-
schungsbereich 101)

Asendorf-Krings / v. Behr / Drexel / Lutz / Nuber: Prozesse und Probleme
der Besonderung 6ffentlicher Bildung (Deutsche Forschungsgemeinschaft, Son-
derforschungsbereich 101)

Lutz / Sass / Schultz-Wild / Sengenberger: Arbeitsmarktstruktur und Arbeits-
marktbedingungen — Ansitze zu einem erweiterten Arbeitsmarktmodell
(Deutsche Forschungsgemeinschaft, Sonderforschungsbereich 101)
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1975 erscheinen bei der EVA in der Reibe Arbeiten des Instituts fiir Sozialwis-
senschaftliche Forschung Miinchen:

Lutz: Krise des Lohnanreizes — Ein empirisch-historischer Beitrag zum Wan-
del der Formen betrieblicher Herrschaft am Beispiel der deutschen Stahlindu-
strie

Diill: Industriesoziologie in Frankreich — Eine historische Analyse zu den The-
men Technik, Industriearbeit, Arbeiterklasse

Lutz / Kammerer: Das Ende des graduierten Ingenieurs? — Eine empirische
Analyse unerwarteter Nebenfolgen der Bildungsexpansion

Binkelmann / Bohle / Schneller: Industrielle Ausbildung und Berufsbildungs-
recht — Betriebliche Interessen und 6ffentliche Einfluffnahme in der beruf-
lichen Grundbildung

Asendorf-Krings / Drexel / Kammerer / Lutz / Nuber: Reform ohne Ziel? -
Zur Funktion weiterfithrender beruflicher Schulen
Eine bildungspolitische Analyse auf empirisch-statistischer Grundlage






