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Vorbemerkung

Die Studie ' "Voraussetzungen, Engpdsse und Probleme bel
der Entstehung neuer Arbeitspl&dtze in Klein- und Mittel=-
betrieben® wurde im Auftrag der Kommission fiir die Er-
forschung des sozialen und politischen Wandels in den
neuen Bundeslandern (KSPW) - in Verbindung nmit der Rah-
menvereinbarung des Ministeriums £iir Arbeit und Soziales
des Landes Sachsen—-Anhalt - erarbeitet.

Die Laufzeit des Forschungsauftrages betrug acht Monate
(Juli 1992 bis Februar 1993).

Anliegen der Untersuchung war es, am Beispiel der im Land
Sachsen-Anhalt gelegenen Mansfelder Region mit den Krei-
sen Eisleben, Hettstedt und Sangerhausen die Chancen und
Risiken einer beschaftigqungswirksamen, kleinbetrieblichen
Regionalentwicklung. durch kooperative Vernetzungen zu
analysieren sowie Handlungsempfehlungen fiir regionale Un-
ternehmensvernetzungen zu erarbeiten.

Die Studie fuBt auf Erfahrungen der internationalen Ko-
operationsforschung, insbesondere hinsichtlich der Kennt-
nisse {iber erfolgreiche *industrial districts® in westli-
chen Industrieldndern sowie Ergebnissen der Mittelstands-
forschung in den neuen Bundeslindern. '

Zur Realisierung des Forschungsauftrages wurden metho-
disch zundchst die theoretischen Ausgangsprimissen be-
stimmt und aufbereitet. Davon ausgehend erfolgte eine
Analyse der gegenwdrtigen wirtschaftlichen, arbeitsmarkt-
politischen und betrieblichen Situation und Problemlagen
sowie der institutionellen Rahmenbedingungen in der
Mansfelder Region, die fiir eine kooperative Entwicklung

relevant sind.
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Dazu wurden regionale und Landesentwicklungskonzepte,
vorhandene statistische Materialien, die Regionalpresse
sowie zuginglich gemachte andere Informationen und Mate-
rialien insbesondere auf kreislicher Ebene ausgewertet
und analysiert. Probleme bereiteten das Fehlen von wich-
tigen statistischen Angaben fiir die einzelnen Kreise,
insbesondere von Ursprungsdaten, die in vielen Bereichen
noch nicht mégliche Vergleichbarkeit statistischer Reihen
und der insgesamt schwierige Zugang zu Wirtschaftsstruk-
turdaten, was - auch aufgrund des kurzen Untersuchungs-—
zeltraumes - nicht ganz durch eigene Recherchen kompen-
siert werden konnte.

In der Region wurden Interviews mit Vertretern der
Landratsamter und Kommunen, von Wirtschaftsfdrdergesell-
schaften und Wirtschaftsverbidnden, der IHK und der
Handwerkskammer, der Kreishandwerkerschaften, des
Arbeitsamtes, wichtiger Aus-und Weiterbildungseinrichtun-
gen sowie grofier und kleiner Betriebe durchgefiihrt. Aan
167 vorwiegend Klein- und Mittelbetriebe unterschiedli-
cher Branchen wurde ein Fragebogen mit insgesamt 36 Fra-
gen zur allgemeinen betrieblichen Situation und speziell
zu ihrer Kooperationsbereitschaft und ihren Kooperations-
interessen in Bezug auf ausgewdhlte m&gliche branchen-
und aufgabenbezogene S8Schwerpunkte kiinftiger regionaler
Entwicklung gesandt. Die Riicklaufquote betrug 34 Prozent.

Zugleich wurde in der Region ein Workshop mit wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Akteuren durchge-
fiihrt, auf dem das Projektanliegen vorgestellt und das
Interesse an entsprechenden Handlungskonzepten erkundet
wurde.

Das Projektteam dankt allen Persdnlichkeiten und Institu-
tionen, die mit ihrer Unterstiitzung zur Realisierung des

Forschungsauftrages beigetragen haben.
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EINLEITUNG UND UBERBLICK: Beschiftigungsaufschwung in der

Region Mansfeld durch kooperative Regionalentwicklung

Die Wirtschaft in Sachsen-Anhalt befindet sich in einer
grundlegenden Umstrukturierung. Der tUbergang in die
Marktwirtschaft ist schwieriger und langwieriger als von
vielen erwartet. Insbesondere aber ist er mit gravieren-
den Beschdftigungseinbriichen verbunden, die mit arbeits-
marktpolitischen Mitteln allein nicht 2zu Kkompensieren
sind, sondern eine gezielte, beschiftigungspolitisch ori-
entierte Unterstiitzung des Transformationsprozesses not-
wendig machen. Mit besonderer Dringlichkeit stellt sich
diese Aufgabe in der Region Mansfeld.

Bestimmend fiir die aktuellen Schwierigkeiten der wirt-
schaftlichen Gesundung der Region, zu der .die drei Land-
kreise Eisleben, Hettstedt und Sangerhausen z&hlen, ist
die vormals dominierende Rolle, die das ehemalige Mans-
feld-Kombinat in der Region spielte: Fast Jjeder 2zweite
Erwerbstdtige mit einem Arbeitsplatz im Produzierenden
Gewerbe war im Kombinat beschdftigt, das sich zudem in
der Region in seinen Produktionsbhetrieben vornehmlich auf
den schon lange unwirtschaftlich gewordenen Erzbergbau
und auf die ersten Verarbeitungsstufen, d.h. auf die Ver-
hiittung der gewonnenen Erze und zugefiihrter Sekunddr-Roh~
stoffe sowie auf die Herstellung von NE-Halbzeug, kon-
zentrierte. Damit war die Region stark monostrukturiert;

hinzu kommt, da - wie in anderen Regionen Ostdeutsch-
lands auch - mittelst&ndische Unternehmen kaum vorhanden
waren.

Mittlerweile 1ist der Bergbau ginzlich eingestellt und
auch die {brigen Betriebsbereiche des Kombinats sind
durch Stillegung und Ausgriindungen drastisch reduziert
worden. Dabei konnte nur ein Teil der betroffenen Ar-

beitsplitze erhalten werden, und nur wenige der verloren-
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gegangenen Arbeitspl&dtze konnten bislang durch Be-
triebsneugriindungen ersetzt werden. Die Arbeitslosigkeit
in der Region ist deshalb trotz des erheblichen Einsatzes
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen auf rd. 19 % gestiegen
(Stand: Januar 1993), und liegt damit deutlich iiber dem
Landesdurchschnitt.

Mit dem Okonomischen und organisatorischen 2erfall des
Kombinats und dem Zusammenbruch des planwirtschaftlichen
Lenkungssystems ist aber nicht nur ein wesentlicher Teil
der &konomischen Basis der Region verlorengegangen,
gleichzeitig hat sich damit auch das iiberkommene institu-
tionelle Geflecht des Wirtschaftsgeschehens aufgeldst.
Angesprochen ist damit die Abkehr von den vertrauten
Strukturen und Verfahren der Betriebsfiihrung, die Auflsd-
sung der iiberkommenen {(wechselseitigen) Liefer- und son-
stigen 2wischenbetrieblichen Leistungsverflechtungen,
nicht zuletzt aber auch die Veranderung der Aufgabenver-
teilung zwischen Staat und Wirtschaft und 2zwischen den
libergeordneten staatlichen Stellen und der lokalen Poli-
tikebene.

Von allen beteiligten Akteuren ist also eine grundlegende
Neuorientierung verlangt. Dabei geht es in den Unterneh-
men zundchst um eine betriebswirtschaftliche Grundsanie-
rung, das heiBt um den Aufbau marktwirtsghaftlicher Mana-
gementsysteme und Wettbewerbsorientierungen. Die Freiheit
von planwirtschaftlichen Reglementierungen darf aber
nicht mit volliger unternchmerischer Unabhangigkeit ver-
wechselt werden: Auch, ja gerade im marktwirtschaftlichen
Wettbewerb ist der einzelne Betrieb auf ein funktionie-
rendes Zusammenwirken mit anderen Betrieben und staatli-
chen Einrichtungen angewiesen. Auch dieses Zusammenspiel
muf3 erst noch - in neuen Beziehungen und neuen Formen =
entwickelt werden. In den alten Bundesldndern gewinnen
hierbei neue kooperative Verflechtungen zunehmend an Be-

deutung, die mit Begriffen wie "strategische Allianzen",
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"(Zulieferungs—-) Netzwerke" und "industrial districts"
umrissen werden. Die Modernisierung der regionalen Wirt-
schaft in der Mansfelder Region ist somit nicht nur vom
Umfang materieller Innovations~ und Investitionsprogramme
abhangig, sondern auch von der erfolgreichen Adoption mo-
derner institutioneller Entwicklungsmuster.

Vor einem neuerlichen Beschadftigungsaufschwung steht also
die Notwendigkeit zu einem tiefschiirfenden Wandel sowohl
in der einzelwirtschaftlichen BRBetriebsorganisation als
auch in der Branchen- und BetriebsgrtBenstruktur sowie in
den funktionalen Verflechtungen der regionalen Wirt-
schaft. Der notwendige Neubeginn aus kleinen Anfingen er-—
fordert dabei - wenn er denn zu nachhaltigen, auch quali-
tativ befriedigenden Beschdftigungserfolgen fiihren soll -
eine adaquate Reorganisation der zwischenbetrieblichen
Beziehungen und der institutionellen Infrastruktur.

Eine entsprechende Entwicklung setzt jedoch nicht unbe-
dingt "marktwiichsig"” ein - also gleichsam von selbst -,
und sie diirfte kaum aus eigener Kraft das notwendige
Tempo entwickeln, das erforderlich ist, um den drasti-
schen Beschadftigungsriickgang auszugleichen und der fort-
schreitenden Erosion des Okonomischen Potentials der Re-
gion rechtzeitig entgegenzuwirken. Um hier zu raschen und
dauverhaften Erfolgen zu gelangen, bedarf ,es gezielter An-
st6Be und einer geeigneten Offentlichen Unterstiitzung,
die sich zudem nicht allein auf die Hilfe bei der Uber-
windung von Entwicklungsengpdssen einzelner Betriebe be-
schrinken kann, sondern sich verstirkt den Problemen der
betriebsiibergreifenden Zusammenarbeit zuwenden mufi. Ein
derartiger Netzwerk-Ansatz baut nicht so0 sehr auf den
Sogeffekt einzelner erfolgreicher Unternehmen, als viel-
mehr - umgekehrt - auf die Verbesserung der einzelbe-
trieblichen (und regionalen) Entwicklungschancen durch

kooperative Zusammenarbeit.
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Aufgabe der hier vorliegenden Studie war es, den Voraus-
setzungen, Engpdssen und Problemen bei der Entstehung
neuer Arbeitsplatze in Klein-~ und Mittelbetrieben in der
Mansfelder Region nachzugehen. Dabei ging es weniger um
eine analytische Bestandsaufnahme und die 2ielbestimmung
fiir eine regionalpolitische Entwicklungsplanung im her-
kémmlichen Sinne als vielmehr um die Herausarbeitung all-
gemeiner Grundlinien und konkreter Ansatzpunkte fiir ein
beschidftigungsorientiertes Handlungskonzept. Als Leitmo-
dell diente dabei das Vorbild prosperierender "industrial
districts", deren Erfolg auf dem kooperativen Zusammen-—
spiel von Klein- und Mittelbetrieben einerseits und &6f-
fentlichen Unterstiitzungseinrichtungen andererseits be-
ruht.

Die damit erfolgte Ausrichtung auf eine mittelstdndisch
getragene Entwicklungsstrategie darf jedoch nicht dahin-
gehend mifverstanden werden, daB der alte industrielle
Kern der Region, d.h. die noch bestehenden Restbetriebe
des alten Mansfeld-Kombinats, ohne Bedeutung f£fir die
wirtschaftliche Gesundung der Region sind. Im Gegenteil:
Angesichts des AusmaBes des bisherigen Beschaftigungsab-
baus, der auch bei einer erfolgreichen Umsetzung der hier
vorgeschlagenen Strategie allenfalls mittelfristig ausge-
glichen werden kann, und in Anbetracht der immer noch be-
trachtlichen beschéftigungspolitischen PBedeutung dieser
Betriebe muB alles getan werden, um diesen Bereich der
Regionalwirtschaft zu stabilisieren. Dies gilt nicht zu-
letzt auch deshalb, weil der Erhalt des industriellen
Kerns notwendige Ankniipfungspunkte fiir eine OJkonomische
Erneuverung bietet. In der hier empfohlenen klein- und
mittelbetrieblich orientierten Entwicklungsstrategie ist
also keine Alternative zur Sanierung der verbleibenden
GreBbetriebe der Region 2zu sehen, sondern eine zweite
S&dule der beschaftigungs— und strukturpolitischen Erneue-

rung.
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Der Bericht ist in drei Teile gegliedert: Abschnitt I er-
ldutert den konzeptionellen Ansatz und diskutiert dabei
unter Riickgriff auf internationale Erfahrungen Vorteile
und Schwierigkeiten einer vornehmlich kleinbetrieblich
getragenen Regionalentwicklung, um darauf aufbauend die
Reichweite des Konzepts zu umreiBen, seine praktischen
Voraussetzungen zu benennen und einige zentrale allge-
meine Ansatzpunkte 2zu benennen. Abschnitt II analysiert
die Skonomischen und sozio-strukturellen Gegebenheiten in
der Region Mansfeld, um so die Ubertragbarkeit des Kon-
zepts zu liberpriifen, d.h. die Voraussetzungen und Chancen
fiir den Ausbau der Region zu einem "industrial district"
herauszuarbeiten. Dabei wird nach einer knappen Charakte-
risierung der Untersuchungsregion zundchst deren Bran-
chen—- und Gewerbestruktur beschrieben (Kapitel II.l). Es
folgen ein {tberblick ilber die regionale Arbeits-
marktsituation (Kapitel II.2) und eine Darstellung der
Problemlagen und Entwicklungsperspektiven auf betriebli-
cher Ebene (Kapitel 1I.3) sowie ein Uberblick iiber den
gegebenen Stand der institutionellen Infrastruktur (Ka-
pitel II.4). In Abschnitt III werden sodann Kkonkrete
Handlungsempfehlungen formuliert und eine Reihe wvon An-
satzpunkten fiir einen gezielten Einstieg in eine be-
schaftigungsorientierte kooperative Entwicklungsstrategie
in ihren Grundzligen ausgearbeitet.
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ABSCHNITT I: KOOPERATIVE MODERNISIERUNG - Reichweite
und Voraussetzungen einer kleinbetrieb-

lich orientierten Regionalentwicklung
1. Einleitung: Neue Wege in der Regionalentwicklung

Traditionelle Regionalentwicklungskonzepte haben vielfach
die in sie gesetzten Hoffnungen enttduscht. Dies betrifft
insbesondere solche Ansatze, die (vorrangig) auf die At-
traktion auswaArtiger (GroB-)Investoren setzen und sich
dabei (vornehmlich) auf die Wirksamkeit finanzieller An-
reize und klassischer infrastruktureller ErschlieBungs-
mafnahmen verlassen. Viele dieser Versuche sind in der
Praxis gescheitert, entweder weil es trotz umfangreicher
Vorleistungen erst gar nicht gelang, potente Interessen-
ten zur Ansiedlung in den gefdrderten Regionen zu bewe-
gen,'weil nach erfolgter Ansiedlung die angestrebten Mul-
tiplikatoreffekte ausblieben oder weil die nachfolgende
Okoncmische Entwicklung den prekdren Status des Wirt-
schaftsstandortes und die Lebensbedingungen kaum verbes=-
serte - wenn sie nicht sogar mit nachhaltigen sozialen
und Skologischen Verschlechterungen einherging.

Spatestens mit Anfang der 80er Jahre riickte deshalb die
Frage nach den Moglichkeiten einer endogenen Regional-
entwicklung, die an den vorhandenen regjonsinternen Po-
tentialen ansetzt, in den Mittelpunkt der regionalwis-
senschaftlichen und regionalpolitischen Diskussion. Neue
empirische Studien zur beschdftigungspelitischen Bedeu-
tung von Kleinbetrieben (Birch 1981) und zur Prosperitéat
von Regionen, die sich durch eine kooperativ gepriagte Re-—
gionalwirtschaft auszeichnen ("industrial districts";
Brusco/Sabel 1981), zogen in den Folgejahren eine Welle
einschligiger Forschungsarbeiten nach sich (z.B. Fritsch
/Hull 1987; Sengenberger u.a. 1990; Hirst/Zeitlin 1989;
Pyke u.a. 1990). Deutlich wurde, da88 der laufende Umbruch

in der industriellen Massenfertigung - hin zu "“flexibler
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Spezialisierung" (Piore/Sabel 1984) und "diversifizierter
Qualitatsproduktion" (Sorge/Streeck 1988) - Kleinbe-
trieben, die lange Zeit gegeniiber Grofbetrieben als hoff-
nungslos rilckstdndig und unterlegen galten, neue Perspek-
tiven erdffnet. Und auch die bestechende Wettbewerbskraft
der japanischen Industrie, deren Erfolgsgeheimnis in
einer nicht zuletzt durch Fremdleistungsbezug "schlanken"
Produktionsweise gesehen wird (Womack u.a. 1990), weist
auf die T{iberlegenheit einer stdrker dezentralisierten
Produktionsstruktur hin. Die Fdrderung von kleinen und
mittleren Unternehmen wurde dementsprechend - zu Recht -
immer mehr zum Dreh— und Angelpunkt einer stédrker auf das
endogene Entwicklungspotential setzenden Regionalpolitik
(Pyke 1992a, S. 3 ff.).

Diese Entwicklungsstrategie bietet sich auch fiir die &ko-
nomische Erneuerung der Mansfelder Region an, wo es liber-
dies nach dem Zusammenbruch des vormals dominierenden
Mansfeld Kombinats zu é¢inem "Neubeginn aus kleinen Anfan-
gen" kaum eine Alternative zu geben scheint. Chance und
Notwendigkeit wiirden hier also zusammenfallen. Bevor je-
doch in den weiteren Abschnitten auf die tats&chliche An-
wendbarkeit einer derartigen Strategie in der Mansfelder
Region und auf konkrete Umsetzungsmdglichkeiten einge-
gangen wird, soll im Folgenden zun&chst auf allgemeinerer
Ebene den Vorteilen, der Tragweite und den Risiken einer
mittelstandisch orientierten, kooperativ ausgerichteten
Wirtschaftsfdérderung nachgegangen werden, um im Anschluf
daran die zentralen Erfolgsvoraussetzungen einer Koopera-
tiven Regionalentwicklung zusammenzufassen. Aktuelle Bei-
spiele entsprechender Regionalpfojekte, die zur Verdeut-
lichung der konzeptionellen Idee dienen und Einblick in
konkrete Handlungsoptionen bieten, finden sich im Anhang

zu diesem Bericht.
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2. Wirtschaftlicher Aufschwung durch mittelstidndische

Kooperation
2.1 Die Stiarken und Schwichen der Kleinbetriebe

Mitte der 80er Jahre ~ nach Jahren anhaltender Massenar-
beitslosigkeit - waren Kleinbetriebe auch in der Bundes-
republik Deutschland zum allgemeinen besch&ftigungspoli-
tischen Hoffnungstrdger geworden. Nicht zuletzt mit Blick
auf entsprechende positive internationale Beispiele ver-
sprechen Kleinbetriebe auch einen wirksamen Beitrag, wo
es um regional8konomische Erneuerung geht (vgl. z.B.
Grabher 1988a). So werden Kleinbetriebe zum einen von den
Mbglichkeiten der neuen Techniken begiinstigt (Stichworte:
Informationssysteme, Mikroprozessoren, CNC-Steuerungen),
zum anderen zeigen sie organisatorische Eigenheiten, die
sie angesichts der wachsenden Flexibilititsanforderungen
des Marktes gegeniiber grofbetrieblichen Organisationsein-
heiten beglinstigen (Stichwort: flache Hierarchien). Den
unbestreitbaren Vorteilen und Potentialen von Kleinbe-
trieben stehen jedoch auch Nachteile und Schwidchen gegen-
iiber. Eine realistische Entwicklungsstrategie darf sich
deshalb nicht von einer einseitigen Betrachtung leiten
lassen, sondern mufl sich der Restriktionen einer kleinbe-
trieblich getragenen Regionalentwicklung, bewuft sein, um
so Instrumente entwickeln zu kdnnen, die geeignet sind,
diese Beschrankungen zu itberwinden.

So ist mittlerweile deutlich geworden, daf sich Kleinbe-
triebe nicht per se durch eine gilnstigere Entwicklung
auszeichnen als groBere Unternehmen: Die ihnen anfangs
mehr oder minder pauschal zugeschriebenen Beschiftigungs-
erfolge erklaren sich vielmehr aus einer fortschreitenden
Tertiarisierung der Wirtschaft und aus den aktuellen De-
zentralisierungstendenzen bei vielen GroBunternehmen. Vor
allem aber zeigte sich, daB es letztlich nicht Kleinbe-
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triebe sind, die fiir die positive Beschaftigungsentwick-
lung Ende der 70er/Anfang der 80er Jahren sorgten, son-
dern Neugriindungen (Hull 1986; Brown u.a. 19%0). Nicht
zuletzt mehren sich inzwischen auch die Stimmen, die auf
die Risiken kooperativer Kleinbetriebsentwicklung auf-
merksam machen und dabel insbesondere auf die Gefahr
einer Pualisierung der Wirtschaft im Zuge einer von Grofi-
unternehmen dominierten wachsenden unternehmensiibergrei-
fenden Vernetzung hinweisen (z.B. Amin /Robins 1990;
Schienstock 1991; Semlinger 1989a}).

In der Tat konnte selbst in der Zeit, in der Kleinbetrie-
be auf eine iberproportional positive Besch&ftigungsent-
wicklung zuriickblicken konnten, von einer nachlassenden
Wettbewerbskraft der GroBbetriebe keine Rede sein. Gemes-
sen an der relativen Umsatzentwicklung und am Investi- .
tionsanteil scheint es sogar, als wenn groBe Unternehmen
hier eher noch zulegten (Bade 1987). Auch die Arbeits-
produktivitat ist in kleineren Betrieben i.d.R. geringer
als in grdBeren Unternehmen {Loveman/Sengenberger 1990,
S. 39 f.). Und schliefSlich erwiesen sich die gefeierten
Beschiftiqungserfolge der Kleinbetriebe letztlich als
wenig dauverhaft: Zumindest in Westdeutschland ist der Be-
schdftigungsanteil von Betrieben mit weniger als 100 Be-
schaftigten nach 1985 wieder gesunken und der von gréBe-
ren Betrieben {mehr als 500 Beschaftigte) ist wieder ge-
stiegen.! Die anfadngliche Euphorie ist denn mittlerweile
auch bel den wissenschaftlichen Verfechtern einer neuen
Kleinbetriebsrenaissance einer niichterneren, d.h. diffe-
renzierteren, Sichtweise gewichen (Loveman/Sengenberger
1980, S. 58}).

1 Auch im den USA zeigt der langfristige Trend Keinen eindevtigen Bedeutungszu-
wachs von Kleinbetrieben. Die grofie Aufmerksamkeit, die hier in den 80er Jahren dem
kleinbetrieblichen Bereich eingeriumt wurde, wird denn auch von kritischen Autoren
nicht auf die belegte {berlegenheit dieses Unternehmenssegments im wirtschaftlichen
und beschiftigungspolitischen Bereich zuriickgefithrt, sondern nicht zuletzt dem
erfolgreichen politischen leobbying des Mittelstandes {Brown u.a. 1990) zugesprochen.

. \ ”
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Dies gilt auch in Hinblick auf die vielbeschworenen orga-
nisatorischen Eigenschaften kleiner Unternehmen, die sich
lediglich im verbreiteten Kleinbetriebsklischee eindeutig
als Starken kleinbetrieblicher Organisation darstellen.
Da sind zundchst die geriihmten Flexibilitdts— und Kosten-
vorteile von Kleinbetrieben, die keineswegs immer auf
produktive Organisationseigenschaften zuriickgehen: Abge-
sehen daven, daB die hdufig mehr oder minder unreflek-
tiert vorgenommene Gleichsetzung von "klein" und "flexi-
bel® durchaus keine so eindeutige empirische Bestdtiqung
findet (Mascarenhas 1985), ist namlich ein deutlicher Un-
terschied zu machen zwischen Flexibilitdt in Form von Be-
weglichkeit einerseits und Beugsamkeit andererseits. Das
zuerst genannte Flexibilitdtspotential basiert auf einer
hohen aktions— und Reaktionsfdhigkeit, die es erlaubt,
auch kleine Marktchancen rasch zu erkennen und zu nutzen.
Grundlage dieser Form von Flexibilit&t sind z.B. Kkurze
Informations—- und Entscheidungswege, ein vielseitig ein-
setzbarer Maschinenpark und eine qualifizierte Beleg-
schaft. Das letztgenannte Flexibilit&tspotential steht
demgegeniiber eher fiir die Bereitschaft und die Fahigkeit,
externen Anpassungszwangen auch unter Abstrichen an den
eigenen Unternehmenszielen oder unter Inkaufnahme lang-
fristiger Risiken nachzugeben. Hierzu sieht sich manch
Kleinbetrieb aufgrund einer schwédcheren Marktstellung und
beschrankteren Alternativenauswahl eher gendtigt als ein
gréBeres Unternehmen, widhrend es ihm gleichzeitig leich-
ter fallen mag, die damit verbundenen Lasten auf seine
Belegschaft abzuwdlzen. Analog dazu kdnnen die Preisvor-
teile eines Kleinbetriebes auf einer tatsdchlich effi-
zienteren Organisation basieren; sie kénnen aber auch le-
diglich auf einer schmaleren Rendite oder aber auf nie-
drigeren Lohnsdtzen und geringeren Lohnnebenkosten be-

ruhen.

Tatsdchlich zeichnen sich kleinere Betriebe durch ein im
Durchschnitt niedrigeres Lohnniveau, durch l&ngere Ar-
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beitszeiten, geringere Lohnnebenleistungen sowie durch
eine schlechtere gesundheitliche und soziale Absicherung
aus, was zum einen durch die in Kleinbetrieben schwidcher
organisierte Interessenvertretung, 2zum anderen durch ihre
explizite Befreiung von einschlédgigen gesetzlichen oder
kollektivrechtlichen Schutzbestimmungen erleichtert wird.
Eine entsprechende, an objektiven Kriterien gemessene
Schlechterstellung der Beschdftigten in Kleinbetrieben
ist auch in Westdeutschland festzustellen (vgl. Giebel
1985),2 obgleich das grofBenbedingte Gefdlle hier im in-
ternationalen Vergleich noch vergleichsweise wenig ausge-
pragt ist (Loveman/Sengenberger 1990, S. 33 £f£f.). Auch
hier ist die Beschidftigung in Kleinbetrieben jedoch ein-
deutiqg durch eine im Durchschnitt deutlich geringere Ar-
beitsplatzsicherheit gekennzeichnet: Selbst in der Phase
kleinbetrieblicher Beschiftigungsexpansion zwischen 1977
und 1985 gingen in dieser Betriebsgré&f3enklasse {iberpro-
porticnal viele Arbeitsplé@tze verloren. Rein rechnerisch
muBte hier zundchst einmal f£fir jeden Arbeitsplatz des
Jahres 1977 ein Ersatz geschaffen werden. In gréBeren Be-
trieben mit mindestens 500 Beschdftigten gingen demgegen-
fiber im gleichen Zeitraum zwar per Saldo rd. 4 % der Ar-
beitspldtze verloren; in der Summe kumulierten sich die
Arbeitsplatzverluste jedoch nur auf ein Drittel des Aus-
gangsbestandes (berechnet nach Cramer 1987). Beli der Be-
wertung dieser Zahlen kommt hinzu, daB Arbeitsplatzverlu-
ste in grdBeren Unternehmen h&ufiger mit "weichen" Formen
des Personalabbaus verbunden sind (Frithverrentung, Nicht-
ersatz von Fluktuation etc.) als in Kleinbetrieben, wo es
eher zu Entlassungen oder sogar zur SchlieBung des be-
treffenden Betriebes kommt (Brown u.a. 1990, S. 20 f.;

2 Richt verschwiegen werden sall jedoch, dafl sich in Befragungen die Beschidftig-
ten in Kleinbetriebern trotz dieser relativen objektiven Schlechterstellung im Durch-
schnitt zufriedepner mit ihren Arbeitsbedingungen zeigen als Beschdftigte in Grofun-
ternehmen, was unter anderem auf "kompensierende" Aspekte der besonderen Sozialstruk-
tur in Kleinbetrieben sowie auf die - zumindest fir den qualifizierteren Teil der Be-
legschaft - weniger arbeitsteilig und anonym ausgelegic Arbeitsorganisation zuriickge-
filhrt wird (vgl. Kotthoff/ Reindl 1990; Mendius u.a. 1387}).
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vgl. A. Lamberts 1986/87, S. 151 ff.).? Dies gilt insbe-~
sondere mit Blick auf die Neugriindungen, die, wie er-
wahnt, in der Vergangenheit fiir den relativen Beschafti-
gungsgewinn der Kleinbetriebe verantwortlich waren, von
denen aber zwei von fiinf die ersten fiinf Jahre nicht
iiberstehen (Briiderl u.a. 1992).

Insgesamt zeichnet sich die hochgelobte einzelbetriebli-
che Anpassungsfdhigkeit kleiner Unternehmen damit durch
eine gewisse Janusktpfigkeit aus, so daB sie keineswegs
pauschal als Starke interpretiert werden darf, und die
viel gerilhmte Flexibilitdt im Kkleinbetrieblichen Unter-
nehmensbereich basiert keineswegs allein auf der Anpas-
sungsfdhigkeit und Anpassungsleistung einzelner Betriebe,
sondern 2zu einem groBen Teil auf der Selektionswirkung
des Wettbewerbs, d.h. auf der Aussonderung sowohl un-
flexibler als auch fehlangepaBter flexibler Kleinbetriebe
durch den Markt.

Erhadlt damit die beschaftigungspolitische Hoffnung, die
man in Kleinbetriebe setzen mag, einen gewissen Dampfer,
s0 gilt dies auch beziliglich der realistischerweise zu er-
wartenden wirtschaftspolitischen Entwicklungsbeitrige von
Kleinbetrieben (vgl. Fritsch 1990). Heute herrscht in der
Kleinbetriebsforschung jedenfalls weitgehend Konsens dar-
iilber, daf Kleinbetriebe weder - wie lange Zeit iiblich -
als "defizitdre GroBunternehmen" anzusehen sind, noch als
Tréger einer neuen strukturellen Uberlegenheit, sondern
dafl Grofi~ und Kleinbetriebe iiber jeweils spezifische Po-
tentiale verfiigen, die als komparative Vorteile in unter-

schiedlichen Marktumfeldern Relevanz gewinnen.

3 Dabei gibt es Anzeichen dafilr, daB es grifieren Betrieben zum Teil gelingt,
ihre Beschiftigung in konjunkturellen Schwichephasen dadurch zu stabilisieren, daf
sie die erforderlichen Beschiftigungsanpassungen auf kleinere (Zuliefer-) Betriebe
abwilzen (Schulz-Wild 1978).
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Angesprochen ist hier zunichst das spezifische Innovati-
onspotential kleiner Unternehmen. Zwar gilt die bis An-
fang der 70er Jahre verbreitete Auffassung, daB die Inno-
vationskraft kleiner Unternehmen eine zu vernachléssi-
gende Gréfe sei, seit geraumer Zeit 2zu Recht als iber-
holt. Auf der anderen Seite muf3 jedoch auch die entgegen-
gesetzte Sichtweise, in der Kleinbetriebe zum innovati-
onspolitischen Hoffnungstréger avancieren (s. Acs
JAudretsch 1992), einige Relativierungen erfahren. So
herrscht heute weitgehende Einigkeit dariiber, daB techno-
logische Innovationen in einem zwischen Grof- und Klein-
unternehmen gleichsam arbeitsteiligen Prozefi erfolgen
(vgl. Gielow 1987), in dem die hier aktiven Kleinbetriebe
im Bereich der Forschung vornehmlich die ErschlieBung von
Anwendungsfeldern fiir neue Basistechnologien vorantreiben
und sich ansonsten zumeist auf die Entwicklung funktiona-
ler Erweiterungen und Modifikationen von bestehenden Pro-
dukten und eingefiihrten Produktionsverfahren beschrinken,
Dagegen wird die Grundlagenforschung fiir die angespro-
chenen Basistechnologien, soweit sie nicht in Hochschulen
oder anderen staatlichen Forschungseinrichtungen statt-
findet, in erster Linie wvon Grefunternehmen oder - immer
Sfter - wegen des damit verbundenen finanziellen Aufwan-
des und Risikos sogar als Gemeinschaftsprojekt von mehre-
ren GroBunternehmen durchgefithrt. Ahnliches gilt, wenn es
darum geht, ein neues Produkt der massenhaften Vermark-
tung =zuzufilhren und die dafiir notwendigen Produktions-

und Vertriebslinien zu errichten und zu unterhalten.

Mit dem letzten Punkt ist die heute filr viele Markte so
kritische Kundennihe angesprochen. Und auch hier wieder
weisen Kleinbetriebe spezifische Vorteile, aber eben auch
Nachteile auf:; Ihre Stdrke zeigen sie in {iberschaubaren
Mirkten, wo sich die Kunden entweder in regionaler Nahe

befinden oder der Kontakt von einer gewachsenen persodnli-
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chen Beziehung getragen wird.¢ Hier kommt ihnen zugute,
daB ihre interne Leitungsstruktur funktional und hierar-
chisch wenig ausdifferenziert ist und meist auch unmit-
telbar die zentralen AuBenkontakte einbindet: Informati-
onsbeschaffung, Informationsverarbeitung und Entschei-
dungskompetenz fallen in Kleinbetrieben h#dufig in einer
Person - idealtypisch in der des Inhaberunternehmers -
zusammen. Dies erleichtert eine enge Riickkopplung zwi-
schen unterschiedlichen und wechselnden Kundenwiinschen
einerseits und den betrieblichen M&glichkeiten anderer-

seits.

Auf konplexen und uniibersichtlichen Markten schligt die-
ser Vorteil aber leicht in sein Gegenteil um. Die Zusam~
menfassung der verschiedenen Leitungs- und Informations=-
funktionen fiihrt dann rasch zu zeitlicher {Uberlastung und
informatorischer Uberforderung. Besonders virulent wird
dieses Problem, wenn sich die zentralen Quellen von
markt—- und technologierelevanten Informationen wverschie-
ben, konkret: wenn wesentliche Impulse zur Produkt-, Pro-
zess~ und Marktentwicklung nicht mehr (vornehmlich) nach-
frageinduziert von Kundenseite ausgehen, sondern - her-
vorgerufen z.B. durch neue Technologieschiibe - wvon neuen
Wettbewerbern (zum Teil aus anderen Branchen)} oder unmit-
telbar aus dem Bereich der wissenschaftlichen Forschung.s
Hier sind die strategischen Informations- und Planungspo-
tentiale vieler Kleinbetriebe rasch iiberfordert; nicht
selten fehlt es dann auch an einer ausreichenden Kapital-
decke, um die erforderlichen Umstellungen zu finanzieren.

Damit ist die Reichweite kleinbetrieblicher Entwicklungs-—
méglichkeiten umrissen: Wo sie nicht auf vergleichsweise
iiberschaubaren Markten t&atig sind, ist ihre hochgelobte

4 Grundsitzlich gilt, daf Klein- und Kleinstbetriehbe des Verarbeitenden Gewerbes
vornehmlich in komnsumnahen Branchen anzutreffen sind und i.d.R. primir den kleinre-
gionalen Bedarf abdecken (Lamberts 1986/87).

5 Vergileiche hierzu z.B. die verdnderten Bedingungen in der Maschinenbauindu-
strie (Hauslar 1990}.
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Flexibilit&t mit hohen Risiken verbunden. Dementsprechend
zeichnet sich der kleinbetriebliche Unternehmenssektor
nicht nur durch eine hohe Betriebsfluktuation aus, son-—
dern auch durch eine relativ hohe Arbeitsplatzunsicher-
heit und durch eine im Durchschnitt geringere Entlohnung
und soziale Absicherung. Kapital-, forschungs- und wer-
beintensive Wirtschaftszweige werden weitgehend von GroB-
unternehmen dominiert (vgl. Acs/Audretsch 1990, S. 77
ff.). Kleinbetriebe haben ihre Stadrken demgegeniiber in
Mirkten mit MOglichkeiten zu differenzierenden Absatz-
strategien im unmittelbaren Kundenkontakt und in Produkt-
und Technologiebereichen mit der M8glichkeit zu inkremen-
talen Variationen und Innovationen.

Diese Beschrankungen der einzelbetrieblichen Entwick-
lungspotentiale, die 2zudem immer nur fiir die Gattung
"Kleinbetrieb", nicht jedoch fiir jeden Einzelfall Gultig-
keit beanspruchen kdnnen, sprechen nun aber nicht gegen
eine kleinbetriebsorientierte regionale Entwicklungsstra-
tegie. Zentraler Verstindnisfortschritt in der Kleinbe-
triebs-~ und "industrial district"-Forschung ist vielmehr,
daB Kleinbetriebe ihre individuellen Schwdchen durch be-
triebsiibergreifende Zusammenarbeit i{iberwinden und damit
ihre spezifischen St&rken potenzieren kdnnen, und dafl die
Prosperitédt erfolgreicher Kleinbetriebsregionen nicht al-
lein, ja nicht einmal vorrangig, auf den: produktiven Po-
tentialen der einzelnen Betriebe beruht, sondern auf ih-

rem Zusammenwirken als lockerer Produktionsverbund.
2.2 Netzwerke: Vorteile und Risiken der Kooperation

"Kooperation" in ihren verschiedenen Varianten (Zuliefe-
rungsnetzwerke, industrial districts, joint ventures,
strategische Alliancen u.a.m.) kann als Schliissel zur or-
ganisatorischen Modernisierung und als Quelle neuer Wett-
bewerbskraft angesehen werden. Nicht zuletzt in Hinblick
auf Kleinbetriebe und die Entwicklungsf&higkeit des endo-
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genen Potentials strukturschwacher Regicnen bietet
"Netzwerkbildung", d.h. in der Biindelung der Kré&fte iiber
die Unternehmensgrenzen hinweg, eine Chance, das Kapazi-
tats-, Kompetenz- und Machtgefdlle gegeniiber gr&Beren Un-—
ternehmen bzw. den Entwicklungsriickstand gegeniiber pro-
sperierenden Wirtschaftsrdumen auszugleichen (program-
matisch: Pyke/Sengenberger 1992).

Die Vorteile von unternehmensiibergreifender Kooperation
gerade auch fiir kleine und mittlere Unternehmen sind al-
lerdings durchaus keine Entdeckung der ijilingsten Vergan-
genheit. Eine erste Hochphase in der wissenschaftlichen
und politischen Aufmerksamkeit erlebte das Thema in West-
deutschland bereits in den 60er Jahren. Schon Anfang der
80er Jahre wurde iliber die Idee einer Strukturkrisenbekdm-
pfung durch Kooperation nachgedacht (Eickhof 1982) und
seit Ende der 80er Jahre erlebt das Thema "Innovation und
Kooperation" - gerade auch in Hinblick auf mittelstd@ndi-
sche Unternehmen - eine regelrechte Hochkonjunktur (z.B.
Boehme 1986; Hagemelister 1988; Staudt u.a. 1989).

Denncoch hat unternehmensiibergreifende Kooperation, die
mehr als nur eine sporadische und punktuelle Zusammenar-
beit umfaBt, bislang vornehmlich unter GroBunternehmen
Verbreitung gefunden, wahrend sie im Kkleinbetrieblichen
Unternehmenssektor immer noch eher Ausnahmecharakter hat.
Damit zeichnet sich ab, daB eine partnerschaftliche Ko-
operation eine hochst voraussetzungsvelle Veranstaltung
ist, die erhebliche subjektive und objektive Barrieren zu
iiberwinden hat und auch nicht ohne Risiken ist. Als Hemm-
nisse lassen sich dabei folgende Faktoren benennen:

Da sind im Allgemeinen zundchst ideologische und psycho-
logische Hemmnisse zu nennen: So handelt es sich bei vie-
len Kleinbetrieben um Unternehmen, die unmittelbar vom
Inhaber gefiihrt werden, der seine unternehmerische Ent-
scheidungsfreiheit nicht selten mindestens ebenso hoch

5
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bewertet wie eine befriedigende Rendite und sich nur un-
gern mit anderen - sei es intern oder extern - abstimmt.
Fiir die ausgegriindeten oder reprivatisierten Betriebe in
Ostdeutschland kdnnte vermutet werden, daB man die Los-—
1ésung aus dem alten Kombinatsverbund und den Zusammen-
bruch des Planungssystems und der informellen Tauschwirt-
schaft als Befreiung von Géngelung und externer Abh3dngig-
keit erlebt und schitzt, dabei aber verkennt, daB diese
Abhidngigkeit lediglich einen Formwandel erfahren hat. Daf
insbesondere fiir Kleinunternehmen der teilweise Verzicht
auf Autonomie Voraussetzung fiir die Bewahrung der Selb-
stdndigkeit sein kanri,6 wird Jjedenfalls auch in vielen
westdeutschen Kleinbetrieben nicht gesehen oder nur sel-
ten akzeptiert.

Wichtiger diirfte jedoch sein, dafl Kooperafion zunidchst
Aufwand bedeutet, wihrend der Ertrag unsicher ist. Er-
folgreiche Kooperation setzt voraus, daB man um das Lei-
stungsangebot weifli, dafl ein potentieller Partner in die
Zusammenarbeit einbringen kann, daf3 man dieses Angebot
hinsichtlich seines Nutzens richtig bewertet, daB die
Austauschkonditionen so ausgehandelt werden, da3 man an
den Kooperationsertragen angemessen teilhat, und schlieB-
lich, daB die Umsetzung der vereinbarten Zusammenarbeit
ausreichend kontrclliert wird. Unternehmensiibergreifende
Kooperation erfordert alsc einen intensiven Informati-
onsaufwand, den viele Kleinbetriebe -~ ohnehin bereits
hidufig in ihrer Informationsverarbeitungskapazitit {liber-
lastet - nicht bewidltigen k&énnen oder bewdltigen wollen.

Dieser Aufwand - und das wird bei den in der Literatur
herausgestellten Beispielen h&ufig betont - kann redu-
ziert werden, wenn die wechselseitige Abstimmung nicht

auf immer neuen Verhandlungen, sondern auf einem gemein-

[ "Der Verzicht auf Souverinitit sichert die Freiheit des Unternehmers.”™ - so
schon Ende der 60er Jahre der Versitzende dea Rationalisierungskuratoriums der Deut-
schen Wirtschaft E.W. Mommsen (zitiert nach Rasche 1570, 5. 16).

. . )
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samen Werte- und Zielsystem beruht und wenn die wechsel-
seitige Kontrolle nicht durch fortlaufende Uberwachung,
sondern durch gegenseitiges Vertrauen erfolgt. Unter Ver-
trauven ist dabei die erfahrungsgestiitzte Hoffnung auf
wohlgesonnenes Verhalten der jeweils anderen Seite zu
verstehen. Daraus resultiert ein, wenn nicht das zentrale
Einstiegsproblem: Partnerschaftliche Kooperation setzt
ein MindestmaB an Vertrauen voraus, Vertrauen wédchst aber

" erst in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.

Angesichts des Aufwandes und der Risiken lohnt sich Ko-
operation auch nicht mit jedem Partner. Zwischenbetrieb-
liche Zusammenarbeit ist dort von Interesse, wo die Lei-
stungsprofile von Unternehmen komplementdr zueinander
sind. Kooperationspartner diirfen in ihrem Tatigkeitsspek-
trum wegen der sonst daraus erwachsenen Konkurrenzproble-
matik nicht zu &hnlich sein. Sie diirfen aber auch nicht
zu unterschiedlich sein, weil sonst der mégliche Koopera-
tionsbeitrag des jeweils anderen an Relevanz verliert
{van de Ven 1976). Kleinbetriebe haben nun in der Regel
ein enges Aktivitatsfeld; anders als GrofSunternehmen kén-
nen sie Kooperation deshalb kaum auf abgrenzbare Randbe-
reiche beschranken. Kleinbetriebliche Zulieferer haben
dariiber hinaus haufig auch noch denselben Absatzmarkt,
nicht selten sogar gleiche GroBkunden. Dementsprechend
schwierig ist es fiir sie, die flir Kooperation glinstige
"mittlere Distanz" zu halten.

Und schlieBlich ist der Ertrag von Kooperation nicht nur
davon abhdngig, inwieweit es durch die Zusammenarbeit ge-
lingt, einzelbetriebliche Kompetenz- und Kapazitdtseng-
pédsse auszuweiten, und ob eine faire kooperationsinterne
Leistungsverteilung stattfindet. Letztlich ausschlagge-
bend ist, ob das durch Kooperation gestédrkte Potential
auf dem Markt honoriert wird. Befinden sich Angebot und
Nachfrage auf dem relevanten Absatzmarkt anndhernd im

Gleichgewicht, so kann jedes Unternehmen, das kooperativ

) i
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seine Leistungsfahigkeit steigert, damit rechnen, daB es
lukrative Auftrige erhdlt. Anders in einem angebotsseitig
iiberbesetzten Markt: Wenn es hier nicht gelingt, durch
die verbesserte Leistungsfidhigkeit zus&tzliche Nachfrage
anzuregen, dann ist eine kooperativ gesteigerte Lei-
stungsfidhigkeit durchaus noch kein Garant fiir Auslastung

und Rendite der einzelnen Kooperationspartner.

Diesen Schwierigkeiten der Netzwerkbildung stehen jedoch
auch grundlegende einzel- und regionalwirtschaftliche
Vorteile kooperativer Netzwerkstrukturen gegeniiber, die
hier ebenfalls knapp erliutert werden sollen.’ Dabei geht
es zundchst um die Kategorien Effektivitadt und Effizienz.

Netzwerke sind effektiv, weil sie durch den Riickgriff auf
fremde Ressourcen (Stichwort: Fremdleistungsbezug) oder
durch Biindelung von Ressourcen selbstandiger Unternehmen
(Stichwort: joint venture) fiir den einzelnen Betrieb bzw.
die betreffende Region Handlungsmdglichkeiten erschlie-
Ben, die bei Beschré@nkung auf die einzelbetrieblichen Po-
tentiale unerreichbar wiaren, zumindest aber kurzfristig
verschlossen blieben. Die Effizienz von Netzwerken er-
streckt sich dann sowohl auf Produktionskosten— als auch
auf Transaktionskostenvorteile:

- Produktionskostenvorteile - gegeniiber autarken Un-
ternehmen, die alles selber machen - entstehen, indem
als Folge betrieblicher Spezialisierung Pro-
duktivititsfortschritte durch Lernkurveneffekte, d.h.
erfahrungsgebundenes Wissen, oder LosgrdBener-
sparnisse (economies of scale) erzielt werden.

1 Pie Literatur zu diesem Themenkomplex ist mittlerweile zu umfangreich, um hier
eine reprisentative Auvswahl anfilhren zu ktnnen. Statt desasen sei auf den immer noch
informativen iUberblick bei Powell (1990) sowie auf eine aktuelle Bestandsaufnahme der

Diskussicn bei Sydow (1992} verwiesen.

5 5
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- Transaktionskostenvorteile bieten Netzwerke - im Ver-
gleich 2zu rein marktfdrmigen Geschdftsbeziehungen
zwischen selbstdndigen Unternehmen - indem sich das
wechselseitige Austauschverhdltnis zwischen Netzwerk-
Betrieben durch einen dichteren Informationsfluf und
durch eine gewachsene wechselseitige Vertrautheit
auszeichnet, so daB kompliziertere Abstimmungs-
prozesse (z.B. bei gemeinschaftlichen Ent-
wicklungsvorhaben oder kurzfristigen Kapazitéts-
problemen) leichter méglich sind, wahrend gleich-
zeitig die Notwendigkeit zu einigen sonst {iiblichen
Abklarungserfordernissen (z.B. hinsichtlich Qualitéat
und Zahlungsfdhigkeit) entfallt.

Spezialisierung bei enger Kommunikation von bzw. 2zwischen
selbstdndigen Betrieben begiinstigen dariiber hinaus aber
auch die Flexibilitit und die Innovationsfihigkeit - wie-
derum sowohl des einzelnen Betriebes als auch des ver-
netzten Unternehmensverbundes:

- Flexibilitidtsvorteile bietet ein Netzwerk, welil es

dem einzelnen Netzwerkbetrieb nicht nur einen ver-
gleichsweise raschen Zugriff auf externe Kapazité-
ten ermdglicht, die im Idealfall - anders als in
anonymen Markten - das eigene Leistungsprofil im
bekannten MaBe komplementdr ergédnzen, sondern weil
der einzelne Betrieb sich hier - anders als im in-
tegrierten Kapazitdtsverbund eines GroBunternehmens
- auch vergleichsweise rasch wieder aus der Nutzung

zuriickziehen kann.

- Daraus ergibt sich schlieBlich auch héhere Innova-
tionsfihigkeit in Netzwerken: Da der wissenschaft-
liche und technische Fortschritt zunehmend zu einem
Prozel bzw. Ergebnis arbeitsteiliger Forschungs-

und Entwicklungsanstrengungen wird, verbessert sich
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die Innovationsfdhigkeit eines Unternehmens in dem
MafBe, wie es sich spezialisieren kann und Zugang
zum speziellen Wissen anderer hat. Gerade dies ist
das Kennzeichen von Netzwerken, wobei die Innova-
tionsanstrengqungen der einzelnen Kooperationspart-
ner ~ anders als bel unternehmensinternen FuE-Ver-
biinden - durch den Wettbewerbsmechanismus des Mark-
tes angetrieben werden und die gréBere Informati-
onsdichte eine komplexere Zusammenarbeit erlaubt,
als es im Rahmen iiblicher Marktgeschidfte zwischen

selbstidndigen Betrieben gemeinhin mdglich ist.®

Diesen Vorteilen stellt die Kritik eine Reihe von Beden-
ken gegeniiber. Diese beziehen sich zum einen auf die Ver-
allgemeinerbarkeit des Erfolgsmusters der als Vorbild ge-
handelten Beispiele prosperierender Kleinbetriebsregio-
nen; zum anderen setzen sie Fragezeichen hinter die Win-—
schbarkeit einer fortschreitenden Einbindung selbstan-
diger Klein-~ und Mittelbetriebe in die Produktionsnetz-
werke von GrofBunternehmen.

So ist mit Blick auf die vieldiskutierten "industrial di-
stricts" des "Dritten Italien®" darauf zu verweisen, daB
es sich dabei in der Mehrzahl um kleinregionale Netzwerke
handelt, die vornehmlich filir traditionelle Konsumgiter-
midrkte (Bekleidung, Lederwaren, Holzmdbel und derglei-
chen) produzieren (Sforzi 1990). DaB in diesen Netzwerken
die verschiedenen Produktionsstufen haufig auf verschie-
dene selbstidndige Betriebe verteilt sind, die sich je-
weils auf ganz spezifische Fertigungsprozesse konzentrie-
ren, die sie je nach konkreten Kundenwiinschen variieren
und unterschiedlich kombinieren konnen, trug der Produk-
tionsweise in diesen Regionen den Namen "flexible Spezia-
lisierung" ein. Viele dieser Regionen sind mit gleichem
Recht aber auch als monostrukturiert zu bezeichnen, und

8 Eine ausfiihrlichere bDarstellung der produktiven Potentiale von Hetzwerken fin-
det sich bei Semlinger {19%9%2a).
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unterliegen damit - auch wenn sie das Hochpreissegment
ihres jeweiligen Produktmarktes bedienen méigen - den be-
kannten Risiken einer zu einseitigen wirtschaftlichen
Ausrichtung.

Auch wenn damit fiir die betreffenden Regionen keine un-
mittelbare Gefiahrdung verbunden sein muB, so bleibt fest-
zuhalten, daB die von ihnen bedienten Mirkte einen ausge-
sprochenen Nischencharakter aufweisen, Derartige M&rkte
sind ihrer Natur gemdB eng, d.h. sie bieten nicht fiir be-
liebig viele Anbieter Platz (Becattini 1990, S. 44 f.;
Semlinger 1989b), und sie stellen hohe Anforderungen an
die Fertigungsflexibilit&t, an die Qualitat der Kunden-
kontakte und/oder an die Innovationsfdhigkeit, so daB die
Zutrittsbarrieren flir Nachahmer(—-Regionen) beachtlich
sind. Dies gilt umso mehr, wenn mit einer entsprechenden
Produktions- und Absatzstrategie nicht nur die regionale
Nachfrage, sondern auch {iberregionale oder gar interna-
tionale M3rkte bedient werden sollen. Die dazu erforder-
liche Leistungsfahigkeit ist beli Kleinbetrieben, wie er-
ldutert, nun i.d.R. eher begrenzt. Dementsprechend schaf-
fen es die kleinen Unternehmen in den Vorbildregionen
auch nur im kooperativen Verbund, und dieser wiederum er=-
fordert ein entsprechend £f4rderliches sozio-kulturelles
und institutionelles Umfeld, das sich in vielen beispiel-
gebenden Regionen erst im Verlauf eines l&ngeren histori-
schen Prozesses entwickelt hat. Fraglich ist deshalb
nicht nur die Tragfdhigkeit von "flexibler Spezialisie-
rung® als verallgemeinerter Entwicklungsstrategie, son-
dern auch, ob sich die fiir ihre kooperative Umsetzung er-—
forderlichen komplexen Kontextstrukturen absichtsvoll ge-

plant auf andere Regionen iibertragen lassen.

Zu beachten ist ferner, daB die beispielgebenden prospe-
rierenden italienischen “industrial districts" auch
durchaus kein homogenes Bild zeigen: In manchen dieser

Regionen beruht der Wettbewerbsvorteil weniger auf der
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besonderen Produktivit&dt und Beweglichkeit der ansassigen
Kleinbetriebe oder auf deren besonders enger Zusammenar-
beit, sondern auf der Bereitschaft der Inhaber (und ihrer
mitarbeitenden Familien) zur Selbstausbeutung, auf
schlechten Arbeitsbedingungen und geringer Entlohnung
(zumindest fiir Teilgruppen der Beschaftigten) sowie auf
der Umgehung von Steuer- und Sozialabgabepflichten (s.
Amin/Robins 1990, S. 199). Allen diesen Regionen ist zwar
gemein, daB sie sich durch groBe Flexibilitdt am Markt
bewdhren und auszeichnen. In nicht wenigen Fallen basiert
die geriihmte Flexibilitdt jedoch vornehmlich auf einem
besonders flexiblen Arbeitseinsatz, der wiederum vor al-
lem auf einer nachgerade beliebigen (nachfrageorientier-
ten) Variationsméglichkeit von Arbeitsdauer und Arbeits~
intensitdt beruht (Brutti/Calistri 1990; Ricoveri u.a.
1990). Und in manchen (anderen) Regionen geht der wirt-
schaftliche Erfolg letztlich entscheidend auf die Marke-
.ting-Kompetenz groBer Markenartikelfirmen oder die Ver-
triebspotenz einiger GroBhédndler zuriick, denen die vielen
selbst&ndigen Kleinbetriebe (selbst ohne eigenen Markt-
kontakt) direkt oder indirekt zuliefern.

Manche "industrial districts" &hneln so in vielem den
tiefgestaffelten, hdufig ebenfalls regional konzentrier=-
ten Zuliefernetzwerken Jjapanischer GroBunternehmen, die
in der aktuellen Debatte lber neue Wege zur internationa-
len Wettbewerbsfidhigkeit eine zumindest ebenso grofe Auf-
merksamkeit genieflen. Auch von diesen Zuliefernetzwerken
ist bekannt, daf sie nur zum Teil auf dem produktiven Zu-
sammenspiel der vielen selbstdndigen Partner beruhen, in
ihrem Wesen aber durch das jeweils dominante GroBunter-—
nehmen an ihrer Spitze gepragt werden und ein erhebliches
Gefalle in den Renditen, Lohnen und Arbeitsbedingungen
zwischen diesen Unternehmen und den (kleinbetrieblichen)
Zulieferern der unteren Stufen aufweisen (z.B. Hirasawa
1990; Sakai 1990).
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Viele westdeutsche GroBunternehmen sind mittlerweile
ebenfalls dazu iibergegangen, die eigene Fertigungstiefe
zu verringern und ihren Vorleistungsbezug grundlegend neu
zu organisieren. 2Zwar erfolgt dabei keine strikte Orien-
tierung am Jjapanischen Vorbild, dennoch zeigt sich auch
hier, daB es den einkaufenden GroBunternehmen nicht zu-
letzt darum geht, Flexiblitdtskosten und Anpassungslasten
auf selbstédndige Zulieferfirmen abzuwdlzen. Sichtbarer
Ausdruck dieser Tendenz in der Automobilindustrie ist
2.B. die im Vergleich zu den Endherstellern doppelt so
hohe Lagerbindung der Kfz-Zulieferer und deren seit Mitte
der 80er Jahre gesunkene Umsatzrendite, die inzwischen
unter dem volkswirtschaftlichen Durchschnitt liegt, ins-
bescondere aber deutlich geringer ausf&llt als bei den Au=~
tomobilherstellern (Industriekreditbank 1991). So stimmt
es denn zwar, dafl sich in der Vergangenheit in West-
deutschland vor allem solche Kleinbetriebsbereiche posi-
tiv entwickelt haben, die als Zulieferer t&tig sind (s.
RWI 1988); im Rahmen der gednderten Einkaufsstrategien
droht ihnen mittlerweile Jjedoch eher die Abdriangung an
den Rand des 2Zuliefergeschafts, die Aushdhlung ihrer
Wirtschaftlichkeit und die Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen (Semlinger 1992b).

2.3 Zuwischenbilanz

Kleinbetriebe bieten unbestreitbare entwicklungspoliti-
sche Potentiale, die es insbesondere dann zu erschlieflen
und zu nutzen gilt, wenn es um die wirtschaftliche Er-
neuerung einer Region geht, die sich nicht (allein) auf
die Ressourcen wohletablierter GroBunternehmen stiitzen
kann. Die angefiihrten Einschré&nkungen sprechen deshalb
nicht gegen eine kleinbetriebsorientierte regionale
Struktur~ und Beschaftigungspolitik, vielmehr machen sie
lediglich auf die Notwendigkeit einer kooperativen Aus~

gestaltung aufmerksam.
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Kooperative Regionalentwicklung, die sich stark auf
Kleinbetriebe stiitzt, erdffnet also zuniAchst einmal nur
eine Entwicklungschance. Gleichzeitig ist sie ein sehr
voraussetzungsvolles Unterfangen und nicht cohne Risiken,
zumal Netzwerkstrukturen auch gegenteilige Effekte zeiti-
gen, d.h. eine kollektive Retardierung, wenn nicht gar
eine riickldufige Entwicklung begiinstigen kdénnen (Benton
1992, S. 82). Dariliber hinaus k&nnen ﬁetzwerkstrukturen
von potenten Grofunternehmen als strategisches Organisa-
tionskonzept genutzt werden, um sich damit eine "Gefolg-
schaft" abhdngiger Partner 2zu schaffen, in der die Vor-
teile der Kooperation mehr oder minder einseitiqg zu ihren
Gunsten verteilt sind (Semlinger 1991). Wo dies ge-
schieht, sind nicht nur die Inhaber und Beschaftigten der
benachteiligten Betriebe betroffen, sondern durchaus die
Region als Ganzes: Abgesehen davon, daB eine zu enge Aus-
richtung des regionalen Mittelstandes auf ein oder einige
wenige GroBunternehmen zum Hindernis fiir die weitere Re-
gionalentwicklung werden kann (s. Grabher 1992}, droht
hier eine Dualisierung der regionalen Okonomie oder ihr
Absinken zum Skonomischen "Hinterhof"., Dieses Risiko ist
insbesondere dann grof, wenn es sich bei den dominieren-
den Grofunternehmen um (multinational operierende) Unter-
nehmen mit standortfernen Firmensitzen handelt (vgl. Amin
1992; Kogut u.a. 1992). Eine positive kooperative Regio-
nalentwicklung ist somit kein entwicklungspolitischer
Selbstldufer. Um sie einzuleiten und zu dauerhaftem Er-
folg zu filhren, ist daher eine gezielte industriepoliti-

sche Unterstiitzung erforderlich.

Auf der anderen Seite ist eine kleinbetriebsorientierte,
kooperative Regionalentwicklung fiir viele Regionen, d.h.
auch fiir die Mansfelder Region, eine aussichtsreiche Mog-
lichkeit filir einen nachhaltigen wirtschaftlichen Auf-
schwung unter Aufrechterhaltung sozialer und Skonomischer
Standards. Und es gibt sie ja auch tatséchlich, die pro-

duktiven regionalen Kleinbetriebsnetzwerke, die durch

. y .
Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEMN
Mittelbetrieben et i



26

zwischenbetriebliche 2Zusammenarbeit das innovative Poten-
tial ihrer Region erschliefen und sich eher mit avancier-
ten Produkten als mit niedrigen Lohnkosten und benachtei-
ligten Arbeitsbedingungen im internationalen Wettbewerb

behaupten.

Vorbilder sind dabei durchaus nicht nur im High-Tech-Be-
reich zu suchen. AufschluBfreicher fiir die Formulierung
einer entsprechenden Fdrderungspolitik als das beriihmte
tgilicon valley" diirfte die Entwicklung europaischer Bei-
spiele z.B. in der Emilia-Romagna {Capecchi 1990}, in Ba-
den~wirttemberg (Schmitz 1992) oder auch in West-Jlitland
(Kristensen 1992) sein. Diese Regionen verdanken ihren
Skonomischen Aufschwung nadmlich nicht dem "Sonnenaufgang"
einer neuen Technologie, sondern der kontinuierlichen
Entwicklung ihrer Wettbewerbskraft und dem Umstand, das
sie =~ intentional oder nicht - fiir sich vorweggenommen
haben, was sich zunehmend als neue Form dezentralisierter
Wirtschaftsorganisation durchzusetzen scheint. Hier 1&Bt
sich lernen, was an institutioneller Infrastruktur und
wirtschaftspolitischer Forderung notwendig ist, um die
Defizite kleinbetrieblicher Informations- und Organisati-
onskapazitdt zu kompensieren und eine kooperative, nmit-
telstandsorientierte Regionalentwicklung gegeniiber den
skizzierten Risiken und Restriktionen abzusichern. Und
schlie8lich gibt es mittlerweile auch eine Reihe interna-
tionaler Beispiele (Sabel 1992; Murray 1992; Pyke 1992;
Weimer/Semlinger 1992), die =zeigen, wie eine entspre-
chende Entwicklung durch bewuBte politische Gestaltung
eingeleitet werden kann und welche positiven Impulse dar-
aus erwachsen konnen (vgl. dazu die Fallbeispiele im An-
hang Aa).

. \‘ "
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3. Voraussetzungen und Idealbedingungen einer koope-

rativen Regionalentwicklung

"Das Hauptproblem vieler Kleinunternehmen ist nicht, daf
sie klein sind, sondern dafB sie isoliert agieren' (Pyke
/Sengenberger 1990, S. 4). Allein auf sich gestellt, ge-
lingt es vielen nicht, sich erfolgreich den Marktanfor-
derungen anzupassen, widhrend andere ihre Entwicklungsmbg-
lichkeiten nicht voll ausnutzen kdnnen. Dementsprechend
begrenzt oder gar prekdr sind die Entwicklungsperspekti-
ven von Regionen, deren OSkonomische Prosperitédt vornehm-
lich auf der Leistungsfdhigkeit wvon Klein- und Mittelbe-
trieben beruht. Die neuen Chancen, die sich aus den neuen
Marktanforderungen und den neuen Produktionstechniken er-
geben, werden so rasch zur Bedrohung. Betriebliche Zusam-
menarbeit durch Biindelung der Ressourcen und wechselsei-
tige Spezialisierung kann hier - fiir die einzelnen Be-
triebe, wie fiir die Region als Ganzes - neue Entwick-

lungsoptionen er&ffnen.

Das gemeinschaftliche Umschwenken auf eine Strategie der
"flexiblen Spezialisierung" oder "diversifizierten Quali-
titsproduktion” und der Aufbau eines kooperativen *"indu-
strial districts" erfordert jedoch eine betradchtliche Or-
ganisationsleistung, bei der nicht der einzelne Betrieb,
sondern die betriebsiibergreifende Zusammenarbeit im Mit-
telpunkt steht. Eine entsprechende Modernisierung der re-
gionalen Wirtschaft setzt die Erneuerung der insti-
tutionellen Infrastruktur voraus, die gleichsam als
"software-Paket® die '"hardware-Ausstattung der klassi-

schen Infrastruktur erganzen mufl.?

g Pamit soll gleichzeitig hervorgehoben werden, da? eine moderne "klassische”
Infrastrukturausstattung eine wenn auch nicht hinreichende, so doch notwendige Ent-
wicklungsvoranssetzung ist. Zur generellen Relevanz einer "inatitutionell reichen”

Abstiitzung des dkonomischen Prozesses siehe Streeck (19%1).

5 i
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Aufgabe der institutionellen Infrastruktur ist es, die
Integration der dezentralisierten Strukturen zu gewdhr-
leisten, d.h. die notwendige Orientierung und wechselsei-~
tige Abstimmung sicherzustellen, ohne die die notwendige
Spezialisierung fiir den einzelnen Kleinbetrieb nur zu-~
satzliche Risiken schafft (vgl. Hagemeister 1988, 5. 95)
und die gesuchte Flexibilit&t nur zu vermehrter Turbulenz
und damit zu wachsender Skonomischer und beschaftigungs-
politischer Instabilit&t f8hrt. Ohne eine entsprechende
betriebsiibergreifende Koordinationsleistung, die nicht
der ex-~post Angleichung durch den Marktmechanismus {iber-
lassen bleibt, funktionieren jedenfalls weder die hochef-
fektiven zZulieferungspyramiden der japanischen GroBunter-
nehmen (Sakai 1990, S. 5) noch die prosperierenden "indu-
strial districts" Italiens (vgl. Becattini 1990, S. 42
ff.), und auch der Erfolg anderer als Vorbild gehandelter
Beispiele kooperativer Regionalentwicklung wird nicht zu-
letzt auf eine 2zwar lockere, nichtsdestoweniger aber
wirksame ex-ante Abstimmung zuriickgefiihrt (siehe z.B.
Kristensen 1990; Benton 1992; Grabher 1988b; Herrigel
1992).

Im Kern geht es bei dieser Orientierungs-— und Abstim-
mungsleistung darum, die auf die verschiedenen Betriebe
verteilten unterschiedlichen Kompetenzen und Kapazitaten
so aufeinander auszurichten, daf eine "kritische Masse"
an Leistungsfdhigkeit entsteht, die sowohl den einzelnen
Betrieb als auch die Region insgesamt auf liberregionalen
Markten wettbewerbsfdhiger macht, als es bel isoliertem
einzelbetrieblichen Vorgehen mdglich wdre. Gleichzeitig
ist durch Stdrkung der intraregionalen Verflechtung die
Voraussetzung dafiir zu schaffen, dal mdgliche Multi-
plikatoreffekte des Markterfolges einzelner Betriebe
(durch entsprechende Vorleistungshezilge) der Region zu-
gute kommen, ohne daB damit die ilibrigen Betriebe zur ver-
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langerten Werkbank degradiert werden.1®

Anders als in planwirtschaftlichen Systemen, in denen
diese Abstimmung durch eine zentralisierte Planungsbiiro-
kratie erfolgt, und anders als in grofibetrieblich domi-
nierten Regionalwirtschaften, in denen die Interessen
der/des beherrschenden GreBunternehmen(s) die Entwicklung
leiten, geht es bei diesem Abstimmungsvorgang um einen
Verhandlungsproze, der zu gemeinschaftlicher Orientie-
rung ohne einseitige Kontrolle fiihrt und dennoch informa-
torisch "dichter®" ist als eine Koordination iiber den
Marktmechanismus.1! Letztlich geht es bel der institutio-
nellen Modernisierung jedoch um mehr als nur um wechsel-
seitige Information und Verflechtung; notwendig ist auch
ein Unterstiitzungssystem, daB dem einzelnen Akteur - dem
einzelnen Betrieb wie dem einzelnen Arbeitnehmer - die in
einem derart lose gekoppelten Kooperationssystem gefor-
derte Flexibilitdt und wechselseitigen Anpassung tats&ch-
lich ermdglicht.12

In der "industrial district®-Forschung werden vier Kompo-
nenten einer modernen institutionellen Infrastruktur her-
ausgestellt, die fiir eine kooperativ geprédgte, kleinbe-
trieblich getragene Regionalentwicklung erforderlich sind
(vgl. Zeitlin 1992; Sengenberger/Pyke 1992):

L)
(a)die Formierung starker Interessenorganisationen,

(byein institutionelles System der Konfliktregulie-
rung,

1¢ Becattini hat darauf aufmerksam gemacht, wie verletzlich "industriel
distriects” auch durch ihren Erfolg sind, n#mlich dann, wenn die “filihrenden” Unter-
nehmen, <die iiber die besten iberregionalen Marktkontakte verfiigen, sich in der Region
nur noch als "Einkaufsbiiro” betidtigen (1990, S. 43).

11 "Kooperation™ als Koordinationsform bietet diese M&glichkeit, aber eben nur
als Mdglichkeit. parauf, daf Kooperation aber auch fiir einseitige Ausbeutung offen
ist, wurde in Abschnitt 2.2 hingewiesen {ausfiihrlicher: semlinger 19%2aj.

12 pies ist nicht zuletz2t deshalb notwendig, welil in einem kooperativen System
auf Anpassung durch Marktselektion weitgehend wverzichtet, die Plexibilitit des Sy~
stems jedoch nicht eingeschridnkt, sondern sogar noch gesteigert werden soll.

N z
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{c)ein dichtes Geflecht iiberbetrieblicher Unterstiit-
zungseinrichtungen und

(dyein kleinregional differenziertes Berufsbildungs-
system mit berufsfachlicher Ausrichtung.

Starke Interessenorganisationen gelten vielfach noch als
Protagonisten verhdrteter Interessenkonflikte. Konflikte
verhdrten sich jedoch nicht, wenn die Interessen sich
formieren und wenn (dadurch) ein Kraftegleichgewicht ent-
steht, das eine einseitige Interessendurchsetzung un-
méglich macht, ohne daB gleichzeitiq Foren und Prozeduren
entwickelt werden, die diese Pattsituation im Konflikt-
fall iiberwinden helfen. Starke Interessenorganisationen
sind aber zugleich erforderlich, damit sich unterschied-~
liche Interessen artikulieren k&nnen, was wiederum dabei
hilft, das "endogene Potential® einer Region in allen
seinen Starken und Schwidchen genauer zu. identifizieren
und die externen Effekte individueller und kollektiver
Anstrengungen, d.h. deren veolle Kosten und Ertrége, fair
zu verteilen.

Dies funktioniert nicht ohne funktionsfihige Mechanismen
des Interessenausgleichs oder wie Charles Sabel, wohl ei-
ner der besten Kenner der internationalen "industrial di-
strict"-Forschung, seine Erfahrungen lapidar zusammen-
faBt: "Wo immer die Konfliktparteien ihre Auseinanderset-—
zungen tiiber S8Schlichtungsstellen oder beratende Versamm-
lungen regeln ... floriert die Region; wo nicht, da
nicht® (Sabel 1992, S. 228). Solange es unterschiedliche
Interessen gibt, wird es Konflikte geben. Diese gilt es,
weniger durch (womdglich vordergriindige) Interessenharmo-
nisierung zu vermeiden als vielmehr durch geeignete Ver-
fahren produktiv werden zu lassen. *Flexible Spezialisie-
rung” oder "diversifizierte Qualit3tsproduktion" verlangt
nach "verhandelter Flexibilit&t® (Streeck 1985) und
"koordinierter Spezialisierung® (Herrigel 1987), um der

b1 w8,
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individuellen Spezialisierung die ndtige Orientierung und

Absicherung zu geben.

Zur Orientierung und Unterstiitzung kooperativ-arbeitstei-
liger kleinbetrieblicher Netzwerkstrukturen bedarf es
dariiber hinaus eines dichten Angebots iiberbetrieblicher
Service—~Einrichtungen, das die Kooperation stdrkt und die
verbleibenden einzelbetrieblichen Kapazitdts- und Organi-
sationsengpisse auszuweiten vermag. Derartige Unterstiit-
zungsangebote konnen sich - je nach regionalem Bedarf -
auf die unterschiedlichsten Funktionen erstrecken und in
den unterschiedlichsten Formen organisiert werden: In der
Praxis dominiert dabei (bislang) die Marketing-, d.h.
insbesondere die Vertriebsunterstiitzung; wichtig ist aber
auch der Support in den Bereichen Technologietransfer,
FuE, Qualitit, Beschaffung, Finanzierung und durch die
Bereitstellung von "GroBtechnologien", die einzelne
Kleinbetriebe nicht finanzieren oder wirtschaftlich aus-
lasten konnen. ©Ob derartige Unterstiitzungsleistungen
zweckmdaBigerweise wvon einer staatlichen, verbandlichen,
sonstwie Offentlichen oder aber privat-kooperativen Ein-
richtung angeboten werden, ist letztlich abhdngig von den
jeweiligen regionalen Bedingungen - aufgrund ihres Infra-
strukturcharakters ist jedoch kaum damit 2zu rechnen, daB
sich ein bedarfsgerechtes Angebot gleichsam "von selbst"
in traditionell privatwirtschaftlicher ,Form entwickelt
(vgl. Streeck 1991).

Als vierter Faktor von entscheidender Bedeutung schlieB-
lich erweist sich in den erfolgreichen "industrial di-
stricts" immer wieder die Verfiigharkeit eines qualifi-
zierten regionalen Arbeitskrdftepotentials und eines
feinmaschigen Netzes von Berufsbildungseinrichtungen, das
ein auf die spezifischen Erfordernisse der regionalen
Wirtschaftsstruktur ausgerichtetes Aus—- und Weiterbil-
dungsangebot bereitstellt. Auch hier wieder geht es nicht
zuletzt um die notwendige iiberbetriebliche Koordination
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dieses Angebots, um sicherzustellen, daB sich das Quali-
fizierungsangebot auch den Verdnderungen im regionalen
Bedarf rasch anpaBt. Gleichzeitig muB3 sie jedoch auch ge-
wahrleisten, daB die Qualifizierung in dem Sinne berufs-
fachlich ausgerichtet ist, als sie nicht allein auf spe-
zielle einzelbetriebliche Anforderungen abstellt, sondern
auch iiberbetriebliche und extrafunktionale Qualifikatio-
nen beriicksichtigt und so den Arbeitskré@ften die Markt-
gédngigkeit ihre Fertigkeiten und Fdhigkeiten garantiert,
d.h. die gualifikatorischen Voraussetzungen von Flexibi-
litadt und Mobilit&dt sichert.

"Industrial districts" sind also institutionell reiche
und {iberhaupt sehr anspruchsvolle Formen der regional-
wirtschaftlichen Organisation. Filr praktische Zwecke ist
eine weitere Differenzierung und Konkretisierung ihrer
Voraussetzungen erforderlich. Hier empfiehlt sich die
Auflistung von Pyke, die gleichsam als Reslimee eines
mehrjdhrigen international vergleichenden einschlagigen
Forschungsprogramms aufgestellt worden ist und in ihrer
Summe die Idealbedingungen fiir die Entwicklung eines
Pindustrial districts™ beschreibt (vgl. Pyke 1992, 8.
62):

1) Starke regionale Ballung von Kleinbetrieben, die
auf spezialisierter und unabhingiger Basis zusam—
menarbeiten (konnen),

2} ein starkes BewuBtsein der "industriellen Identi-
tédt", zumindest jedoch Einsicht in die regionale
und branchenbezogene wechselseitige Abhangigkeit,

3) die Bereitschaft zur Diskussion und Zusammenarbeit
zwischen den mafigeblichen Interessengruppen,

4) "unternehmerisches Ethos",

5) aktive und arbeitsfdhige Arbeitgeberverbinde und
Gewerkschaften,

6) Handlungsautonomie der lokalen Politikebene,
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7} ein regulatorisches Umfeld, das geeignet ist, die
Risiken wechselseitiger Spezialisierung zu mildern
und Flexibilitdt zu erleichtern,

8) Bildungseinrichtungen, die {iber Qualifizierungs-
leistungen i.e.S. hinaus auch Unterstiitzung in an-
deren betrieblichen Aufgabenbereichen anbieten,

9) das Fehlen technischer Hindernisse hinsichtlich
einer Fertigungsaufspaltung und schlieBlich

10)eine starke Nachfrage nach dem Produktprogramm.

Idealbedingungen sind nun nicht 2zwingende Voraussetzun-
gen. Auch in Regionen, wo sie nicht gegeben sind, ist der
Aufbau eines kooperativen Mittelstandes méglich, nur be-
darf er hier (starker als anderswo) einer gezielten Ent-
wicklungshilfe, fiir die die aufgelisteten Voraussetzungen
die Aufgabenstellung umreiBen. Im ndchsten Abschnitt soll
nun gepriift werden, inwieweit diese Voraussetzungen in
der Mansfelder Region bereits erfiillt sind bzw. welche
Ankniipfungspunkte sich bei entsprechender Fdrderung fiir
eine beschaftigungsorientierte kooperative Regionalent-

wicklung bieten.

5 i
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ABSCHNITT II: AUSCGANGSBEDINGUNGEN — Die Wirtschafts— und
Arbeitsmarktsituation in der Mansfelder

Region
1. Die Wirtschaftsstruktur der Region

1.1, Territorium, Bevdlkerung, Erwerbsstruktur

Das im Land Sachsen- Anhalt, Regierungsbezirk Halle, ge-
legene' Untersuchungsgebiet "Mansfelder Region * umfaBt
die Landkreise Eisleben, Hettstedt und Sangerhausen. In
dieser wenig zersiedelten Region mit einer Fl&che von
1.466 km? leben mit Stand vom 31.12.1991 in 117 Gemeinden
193.734 Einwohner. 1991 verteilte sich die Wohnbevdlke-
rung auf die Kreise Sangerhausen (74.775), Eisleben
(66.338) Hettstedt (52.621). Mit 132 Einwohner je km?
liegt die Besiedlungsdichte der Region unter dem Landes-—
durchschnitt Sachsen-Anhalts (138 E/km?) und sehr
deutlich unter dem Durchschnitt der alten Bundeslénder
(245 E/km?)}. Der Kreis Eislgben ist mit 213 E/km? am
dichtesten besiedelt. Bedingt durch die unterschiedlichen
Standortbedingungen haben die Kreise Hettstedt mit 113
E/km? und Sangerhausen mit 108 E/km? eine relativ geringe
Einwohnerdichte. Zwei Kreise der Untersuchungsregion,
Eisleben und Hettstedt, grenzen an den industriellen
Ballungsraum Halle/Leipzig ,und umfassen Teile des
Siidharzes und des 8stlichen Harzvorlandes. Der Landkreis
Sangerhausen erstreckt sich vom Siidharz bis zum Kyffh&u-
ser inmitten der fruchtbaren Goldenen Aue. Der Wald-und
Waldwiesenanteil aller Kreise ist filr Deutschland iber-
durchschnittlich hoch. (Hettstedt und Eisleben Zzusammen-—

genommen 18%, Sangerhausén 28% ).

Okonomisch und sozial ist die Untersuchungsregion seit
dem Jahre 1990 durch die wirtschaftlichen Umstrukturie-
rungsprozesse auBerordentlich stark betroffen.
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Der Kupferbergbau, die Kupferverhiittung und die Verarbei-
tung zu NE-Halbzeugen waren historisch und bis zum Anfang
der 90er Jahre die wesentlichen Faktoren der wirtschaft-
lichen Aktivit&dten in der Region. Angesichts dieser
starken Monostrukturierung der Wirtschaft, insbesondere
in den Kreisen Hettstedt und Eisleben, gab es fiir die
Entwicklung anderer Industriezweige in der Vergangenheit
wenig Raum. Erst mit der Schrumpfung des Untertage-
bergbaus wurden ausscheidende Arbeitskrédfte in Betriebe
Ubertage, die aber ebenfalls zum Mansfeld-Kombinat
gehdrten, in andere Tatigkeiten umgeleitet. Dabei wurden
in den Kreisen Eisleben und Hettstedt Produktionsstétten
und Betriebe errichtet, in denen industrielle Konsumgliter
gefertigt wurden. Zwischen den Standorten der Erz-
forderung, die sich zuletzt nur noch im Sangerhduser
Revier vollzog und denen der Verhiittung und
Halbzeugverarbeitung, die wvor allem in den Kreisen
Hettstedt und Eisleben lokalisiert ist, gab es iiber einen
gréfleren Zeitraum intensive wirtschaftliche Ver-
flechtungen. Mit der Einstellung des unter Weltmarktbe-
dingungen unwirtschaftlichen Rupferbergbaus im Jahre 1990
und der Stillegung besonders iberalteter und umweltbela-
stender Hiittenbetriebe kam es schlagartig zu einer
scharfen Zuspitzung der Beschdftigungssituation. Es
entstand eine iiber dem Durchschnitt des Landes Sachsen-
Anhalt wund den neuen Bundeslédndern liegende  Ar-
beitsloesigkeit. \

In dkologischer Sicht handelt es sich um eine Region, die
in der Flache eine aus den alten Lidndern der Bundesrepu-
blik fiir Industrieregionen bekannte Belastung in den
Medien Luft, Wasser und Boden aufweist. Lokal begrenzt
sind dieser Grundbelastung relevante Belastungsschwer-—
punkte iiberlagert, die haupts&chlich auf den jahr-
hundertelangen Kupferbergbau, die KRupferverhiittung, den
Braunkohlenbergbau und die Braunkohlenveredelung, die
Landwirtschaft und Altablagerungen der Industrie und der

5 5
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privaten Haushalte zurilckzufiihren sind. Generell hatte
die gegebene Ressourcensituation und die Monostruktur der
Industrie {lberdurchschnittliche Belastungen und Anforde-
rungen 2zur Folge. So fiihrte die ungeniigende Erneuwerung
der Anlagen in der 1. und 2. Verarbeitungsstufe zu ver-
stdrkten SO? —-und Staubemissionen in den Kreisen Eisleben
und Hettstedt. Der Raum Hettstedt-Eisleben gehdrt zu je-
nen Gebieten, in denen auch gréBere Flichen durch Schad-
stoffimmissionen beeinfluBt worden sind. Im Unterschied
zu den Kreisen Hettstedt und Eisleben gibt es im Kreis
Sangerhausen nur industrielle Altlastenprobleme im unter-
tagigen Erzabbau. Deponieprobleme haben im Vergleich zu
beiden anderen Kreisen eine wesentlich geringere Rele-
vanz.l

Die Infrastruktur der Region ist in Grundziigen vorhanden
und ausbaufdhig, wobel umfangreiche Modernisierungsmaf-
nahmen erforderlich sind. Vordringlich sind Schritte zur
Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur. Die giinstige ver-
kehrstechnische Lage der Mansfelder Region im mitteldeut-
schen Raum ist potentiell ein bedeutender perspektivi-
scher Standortfaktor. In der zukunft kdnnte sich die Nidhe
zur Industriereqgion Halle-Leipzig glinstig fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken.

Zu den bedeutsamen Ressourcen der Region gehdren qualifi-~
zierte Arbeitskrédfte. Zwar haben im grqun Umfang jene
beruflichen Qualifikationen, die im Bergbau und in den
Hiittenbetrieben primdr gefragt waren, an Bedeutung verlo-
ren, insgesamt steht jedoch ein anpassungsfdhiges Arbeit-
kréaftepotential mit vielfdltigen Qualifikationsmerkmalen
und Erfahrungen zur Verfiigung.

1 vgl. studie der Arbeitsgemeinschaft TV Bayern/L.U.B. Lurgi -Umwelt-~
Beteiligungsgesellachaft mbH :"Umweltsanieruny des Grofiraumes Mansfeld" und Umweltbericht
1991 des Lapdes Sachsen- Anhait
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Die Bevdlkerungsentwicklung in der Region ist seit Jahr-
zehnten riickldufig. (Vgl.Tabelle I im Anhang) Die Ursa-
chen liegen in verschiedenen Faktoren, so der hohen &6ko-
logischen Belastung der industriellen Kerngebiete der Re-
gion, der jahrzehntelang vernachl&ssigten bevdlkerungsna-
hen Wohn- und Infrastruktur, der Einstellung der
Kupfererzforderung im Mansfelder Revier Ende der 60er
Jahre, der seit den 70er Jahren erkennbaren nachlassenden
Attraktivitidt der Bergbauberufe, der in den letzten Jah-
ren der DDR im Vergleich zu anderen Industriezweigen
schlechteren Verdienstmdglichkeiten, u. a. m. Der ver-
stidrkte Bevdlkerungsriickgang seit dem Herbst 1989 bis
Ende 1990 wurde im hohen Grade (bis zu 80%) durch Wande-
rungsverluste in die alten Bundeslénder bestimmt.Z2 Im
Jahre 1991 wurde dieser Faktor etwas abgeschwdcht, stei-
gendes Gewicht erh#lt seither das Geburtendefizit. Einen
hohen Anteil unter den Fortgezogenen haben Personen im
erwerbsfidhigen Alter, insbesondere solche, die weniger
als 25 Jahre alt sind, d. h. , es wanderten vor allem
junge Familien mit ihren Kindern ab.3 In dem Zeitraum
1970~ 1989 lag mit 12,4% der Bevdlkerungsriickgang im
Kreis Eisleben am héchsten. Fiir den Kreis Hettstedt liegt
die Abnahme bei 10,3%. Fiilr den Kreis Sangerhausen lag sie
mit 4% dagegen vergleichsweise niedrig, was im bestimmten
Mafle auch auf den Umzug von Bergarbeiterfamilien aus dem
Anfang der 70er Jahre stillgelegten Mansfelder Kupfer-
schieferrevier in den Kreis Sangerhausen zuriickzufiihren

ist.

2 mir 1991 werden vom Statistischen Landesamt folgende Wanderungssalden ausgewiesen i
Sangerhausen ( - 1.035 ), Eisleben { - 850), Hettstedt ( - 512 ). Vgl. Statistisches
Landesamt Sachsen-Anhalt, Wanderungsstatistik nach Territorien und Altersgruppen,
4.viertel jahr 199¢ und Jahr 1991

3 Nach einer Untersuchung der Bundesanstalt fiir Landeskunde und Raumcrdnung iiber die
Wanderungsverflechtung 1991 zwischen neuen und alten Lidndern wird der RBinnenwanderunga-
saldo 1991 durch Zu-und Fortziige zwischen den neuen und alten Lindern je 1000 Einwohner
1990 ausgewiesen fiir die LK Sangerhausen und Hettstedt mit der hichsten Quote “ bis unter
- 10,0 * , fir den LK: Eisleben mit "-10,0 bis unter =-5,0 ". Vgl. BfLR, Materialien zur
Raumentwicklung, Heft 50, Bonn 1992
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Anteil der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe nach Kreisen
im Land Sachsen—Anhalt auf der Basis der BTE vom November 1380

Anteil der Beschéftigten
im Verarbeitenden
Gewerbe

<
L\ <20 %

20-<30%

SOSTRA / 1993
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Im Zeitraum 1989-1991 ist der Bevdlkerungsriickgang in
diesem Kreis jedoch hdher als in den beiden Kernkreisen

des Mansfelder Landes.

Von den 202.892 im Jahre 1989 in der Region lebenden
Einwohnern waren 106.454 (einschlieBlich Lehrlinge) be-
rufstdtig. Bezogen auf die Biirger im erwerbsf&higen Alter
betrug die Erwerbsguote 78%. Der Anteil der Frauenbe-
schaftigung hatte mit 79 % ein ebenfalls hohes Niveau.
Von den im Jahre 1989 Beschidftigten waren 48.155 Frauen
(46,6%) .4

Bis zum 30.11.1990 war die Gesamtbeschdftigung in der Re-
gion um 17,7% zuriickgegangen, die Erwerbsquote sank auf
65%.5 Nach den im Februar 1993 erstmals auch fiir die
neuen Bundeslander ausgewiesenen vorldufigen Beschaf-
tigtenzahlen, die die sozialversicherungspflichtig Be~
schéftigten ohne die Ost/Westpendler enthalten, l&8t sich
mit Stand vom 30.6.1992 eine Besch&ftigtenzahl fiir die
Region von ca. 63.000 errechnen. Gegeniiber 1989 betragt
der Riickgang der Beschdftiqung 41%. Er liegt damit
deutlich {iiber dem Beschaftigungsriickgang £fiir das Land
Sachsen—-Anhalt (36%) und fiir die neuen Bundeslander
(35,7%).¢ Im Bereich des Produzierenden Gewerbes
(Industrie/ produzierendes Handwerk/Bauwirtschaft), wo im
Jahre 1989 in der Region noch 53.207 Personen beschaftigt
waren, arbeiteten im Oktober 1992 in Betrieben mit 20 und
mehr Beschédftigten nur noch 14.441. Hierin widerspiegelt
sich der besonders dramatische Einbruch bei Produktion

4 pavon waren 5,633 {11,7 %) in der Land-und Forstwirtschaft; 17.691 (36,7%} im Produ-
zierenden Gewerbe und 24.831 (51,6 %)} im Dienstleistungsbereich tatig.

5 aile Angaben berechnet nach Publikationen des Statistischen Bezirksamtes Halle und
Statistisches Jahrbuch 1891 des Landes Sachsen -Anhalt , Halle ,Dezember 1991,

& Vgl., ba-intern, Nr.2 v. 8.2.1993
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Tab. 1

Entwicklung der Beschiftigung und des Umsatzes im Bergbau/Verarbheitendes Gewerbe

und Baugewerbe Juni 1991 bis Cktober 1992

Krels ME Bergbau und Verdnderung Bauhauptgewerbe Verdnderung
Verarb. Gewerbe in % in %

Eisleben Juni 1991 Oktober 1992 Juni 1991 Oktober 1992
Beschdftigte Anz, 6 413 2 243 ~-65 1 905 1 747 - 8,3
Monatl.Umsatz TDM 22 400 13 800 -38 800 14 700 + 1737
Zahl der erf.
Betriebe 24 21
Hettstedt
Beschdftigte Anz, 9 050 3 452 -61,8 666 831 + 25
Monatl.Umsatz TDM 70 200 87 100 +38,3 3 300 g 100 +176
Zahl der erf.
Betriebe 17 11
Sangerhausen
Beschdftigte Anz,. 8 029 3 924 -51,1 2 182 2 244 + 2,8
Monatl.Umsatz TDM 22 700 33 000 +45,4 11 700 21 200 +81,2
zahl der erf.

23

Betriebe 43

Quelle: Berechnet nach Angaben des Statlstischen Landesamtes Sachsen-Anhalt

Statistische Monatshefte
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und Beschaftigung in den  Wirtschaftszweigen des
Produzierenden Gewerbes. Aus 7Tabelle 1 ist die Ent-
wicklung von Juni 1991 bis Oktober 1992 differenziert
nach Kreisen der Untersuchungsregion abzulesen.

1.2 Die Spezifik der traditionellen Wirtschaftsstruktur

Traditionell war der Wirtschaftsstandort durch Betriebe
des Bergbaus {Kupferschieferabbau ) und seit Ende des 18.
Jahrhunderts auch durch die kupferverarbeitende Hiitten-
industrie /Metallurgie bestimmt.’ Die jahrhundertelange
Tradition des Kupferbergbaus und der Kupferverhiittung do-
minierte vor allem die Wirtschaftsstruktur der beiden
Kernkreise des Mansfelder Landes, Hettstedt und Eisleben.
Erst mit der Ausdehnung des Kupferschieferabbaus in das
Sangerh8user Revier zu Zeiten der DDR wurde eine stérkere
produktions— und arbeitskridftemdfige Verflechtung mit dem
Kreis Sangerhausen geschaffen. Ab 1967 waren die Schacht-
anlagen Sangerhausen und Niederr&blingen alleinige Ver-
sorger der Mansfelder Rohhiitten in Eisleben (bis 1972)
und Helbra. Die Kupfer- und Nebenmetallerzeugung, ihre
Raffinierung sowie die teilweise Verarbeitung zu Halbzeu-
gen konzentrierte sich ausschliefflich auf den Raum
GroBSrner-Hettstedt.

7 Mit B0O Jahren ununterbrochenen Betrieb war der Rupferschieferbergbau nach dem Bergbau
in Rommelsberge bei Goslar der langlebigste aller deutschen NE- Bergbaue gewesen. (in der
“Hamelner Gieferordnung -1320 /1370 - wird erstmalig Eislebener Xupfer als Handelsware und
-marke eindeutig belegt ). Vielfach ist nicht bekannt, dad in der Wirtschaftageschichte
Mansfeld der grifite Rupfer-und Silberproduzent Deutschlands, zeitweilig sogar ganz
Mitteleuropas war. Die kupferverarbeitenden Elitten und metal- lurgischen Betriebe weisen,
wie 2. B. die Hettstedter Kupfer- Silberhiitte GmbH, eine 25¢ jahrige Firmengesachichte auf,
das wWalzwerk Hettstedt geht auf das 1909 errichtete Mansfeld Kupfer-und Messingwerk
zuriick.Mit der Flutung des Thomas-Mintzer-Schachtes Sangerhausen im November 1992 durch
die Mansfelder Kupferbergbau GmbH, die als l10Cprozentige Tochter der THA als Rechts-
nachfolger des frilheren Mansfeld-Kombinats die bergminnische Verwahrung des Reviers seit
der Stillegung der Erzférderung am 10. 8. 1990 durchfiilhrt, wurde ein endgiiltiges Zeichen
fir das Ende der Geschichte des Hltesten NE-Bergbaugebiets Deutschlands gesetzt.

5 3
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Die Wirtschaft der Region wurde zu DDR-Zeiten durch das
1971 gebildete Mansfeld-Kombinat bestimmt. Es war nit
insgesamt rd. 48.000 Beschdaftigten das zweitgroBte Kombi-
nat der DDR und hatte in der Lutherstadt Eisleben seinen
Sitz. Von hier aus wurde versucht, den Bediirfnissen der
Versorgung der Wirtschaft mit Kupfer und Aluminium nach-
zukommen. Das Kombinat hatte dariiber hinaus auch Produk-
tions- und Versorgungsaufgaben bei Maschinenbauerzeugnis-—
sen, Automatisierungstechnik, Anlagenprojektierung und
Konsumgiitern. 2Zum Kombinatsbestand z&hlten Binnen- und
AuBenhandelseinrichtungen in Helbra sowie ein eigenes
Forschungsinstitut in Freiberg. 2Zu den Branchenprodukten
der Kombinatsbhetriebe gehdrten Kupfer, Kupferlegierungen,
Halbzeug aus Kupfer und Kupferlegierungen, Aluminium,
Aluminiumlegierungen, Halbzeug aus Aluminium und Alumini-.
umlegierungen, Sonderwerkstoffe, Drdhte und Seile aus NE-

Metallen, Lackdradhte, Maschinenbauerzeugnisse,
Blechpackungen, Stahlifasser, Stahlrohrmébel,
Elektrowerkzeuge, Projektierungsleistungen. Fiir die

Versorgung der Wirtschaft der DDR und den Export hatte
die Produktion und damit die Region ein groBes Gewicht,
wenngleich die Erzférderung und die Verhiittung mit hchen
Aufwendungen verbunden war. Bereits seit 1921 hatte sich
nach Aussagen von Fachleuten der Kupferschieferbergbau
betriebswirtschaftlich nicht mehr rentiert.8 Die DDR war
aus Griinden der Devisenknappheit aber zur Aufrechterhal-~
tung der Fdrderung gezwungen. Auf dem DDR -Markt kostete
eine Tonne Kupfer 47.000 DDR-Mark, der Welémarktpreis lag
im Durchschnitt dagegen zwischen 3.500 und 4.000 DM. %

Von den rd. 48.000 Beschiftigten des Kombinats entfielen
auf den Kreis Hettstedt rd. 12.000, den Kreis Eisleben

9 Mitteldeutsche Wirtschaft, Nr /1592 §.22

9 vgl. dazu auch “Perspektiven fiir das Mansfelder Land. MaRnahmen der Landesregierung zur
Entwicklung der Region* Hrsg. Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr des
Landes Sachsen~ Anhalt, Magdeburg, 1992

. . . . N .o
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rd. 6.700 , den Kreis Sangerhausen rd. 6.500. Auf die be-
trachtete Region also zusammengenommen mit 25.200 mehr
als die HAlfte aller hier im Produzierenden Gewerbe Be-

schidftigten,

Das Kombinat umfafite Betriebe in verschiedenen Standorten
der ehemaligen DDR. (z.B. Aschersleben, Berlin, Meifen,
Merseburyg, Dresden). Sein Kern mit der Erzfdrderung,
Verhiittung und Halbzeugverarbeitung hatte jedoch seine
Hauptstandorte in der Mansfelder Region. Die iiberwiegend
ebendort gelegenen produktionsnahen Dienstleistungen,
Aus- und Weiterbildungsstédtten, soczialen und kulturellen
Einrichtungen wie Polikliniken und Kulturh&user u.a.,
hatten als Bestandteil des Kombinats regionale Aus-

wirkungen bis in jede Kommune.

Die Wirtschaftsstruktur der Mansfelder Region wurde damit
durch die fiir alte Montanstandorte typische groBbetrieb-
liche Struktur und die mangelnde Branchendifferenzierung
geprdgt. Dies ist sichtbar in den Ergebnissen der
Arbeitsstdttenzdhlung der Industrie von 1987. Die Konzen-
tration der Beschidftigten war danach in den struktur-
bestimmenden Bereichen der Industrie wesentlich hdher als
die Konzentration der entsprechenden Arbeitsstdtten. Ein
einziges Unternehmen - das ehemalige Mansfeld-Kombinat -~
dominierte allerorts durch seine Vielzahl von Betrieben
und Betriebsteilen. Nach der Arbeitsstdttenzdhlung, die
alle Beschdftigten im Bereich der Industrie im Jahre 1987
erfate, betrug die durchschnittliche Beschdftigtenzahl
je Arbeitsstdtte in der Industrie in Sangerhausen 91, in
Eisleben 101, in Hettstedt 167. Filr die Untersuchungs-
region liegt diese Kennziffer bei 110.(Fiir das Gebiet des
heutigen Landes Sachsen-Anhalt 133). Fiir die Gegenwart
liegen keine vergleichbaren Angaben vor. Aus den anmtli-
chen Daten des Statistischen Landesamtes zu "Bergbau und
Verarbeitendes Gewerbe" fiir den Monat Oktober 1992 1l&Bt
sich fiir die insgesamt erfaBten 84 Betriebe der Region

5 i
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mit 20 Beschaftigten und mehr eine durchschnittliche Be-
schédftigtenzahl von 114 ermitteln. Davon: Hettstedt 203,
Eisleben 93, Sangerhausen 91. Beide letztgenannten Kreise
liegen damit deutlich unter dem Landesdurchschnitt, f£fir
den sich die Kennziffer 153 errechnen l&8t Die Angaben
lassen sich nur sehr bedingt vergleichen. Zum einen muf
berilicksichtigt werden, daB bei der Arbeitsstd@ttenzihlung
alle wirtschaftsorganisatorischen Einheiten der Indu-
strie, Betriebsteile, Werke und Zweigwerke o.d. erfalBt
wurden und damit die Beschaftigten jener z.T. groBen Be-
reiche der produktionsnahen Dienstleistungen, sozialer
und kultureller Einrichtungen, die in die GroBbetriebe
integriert waren, mit eingerechnet wurden. Heute werden
Beschiftigte letztgenannter Bereiche statistisch nicht
der Industrie {Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe)
zugeordnet. Dennoch ist die aus der heutigen Statistik zu
ermittelnde durchschnittliche Beschiftigtenzahl fir
"Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe " ein Indiz fiir die
sich nur langsam ver&dndernde BetriebsgrdfSenstruktur in
der Untersuchungsregion.?!®

Ausdruck der unzureichend nach Betriebsgrdfen und Bran-
chen differenzierten Wirtschaftsstruktur der Region war
die geringe Anzahl eigensté&ndiger EKMU und Handwerksbe-
triebe, deren Zahl 2zu DDR-Zeiten durch entsprechende
wirtschaftspolitische MaBnahmen noch weiter eingeschriankt
wurde. Nach der Stellung im Beruf waren im Jahre 19%0 nur
3.128 Personen, d.s. 3,5% aller Beschéftigien, selbstan-
dige Inhaber und mithelfende Familienangeh&rige.!!

10  setatistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Statistisches Meonatsheft 01/1993

11 Mit der Enteignungsgesetzgebung im Jahre 1972 wurden in der DDR 12.000 Unternehmen
faktisch liquidiert,ihre Betriebe mit der Bildung von Kombinaten in den 70er Jahren in
diese integriert. Mit der Schaffung von 221 zentral-oder bezirksgeleiteten Fombinaten
reduzierte sich die Anzahl der Betriebe zwischen 1971 und 1988 ven 11.253 auf 3.408, wobei
sich die durchschnittliche Betriebsgr&fie von 253 Beschidftigten auf 951 erhshte. Im
Resultat dieser Entwicklung sank die Zahl der Selbstandigen von 1970 his 1988 um 82 200
auf 154.300 ab, die im Bereich Industrie im Zeitraum 1970 bis 1980 sogar won 9.100 auf
200. Der GroBteil der Selbsténdigen war im Handwerk zu finden. 1988 gab es hier ca, 81 70¢

. . . . N .o
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45

Antedle nach Kreisen mit Antefien des Mansfeld Kombinates in %
{Stand 3112.1887 nach Angaben des kstituts fir Industrie- und Gewerbeplanung,

Sachsen—Anfalf, 1990}

% 1 - Standorte
ol 2 - Arbeiter und Angestelte
3 — Gundsticksfidchen
- ~ AnteR Mansfeld Kombinat
S0-—
407~
30—
o 7 07 | 7
! 2 3 12 3 23

Krets:

Eisleben

_ Heftstedt

SOSTARA / 1093

Betriebe.({ Siehe hierzu :Institut der deutschen Wirtschaft, K5ln, Informationen zu

devtsch-—deutschen Fragen Nr. 8/1990).
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Das Mansfeld-Kombinat wies eine stark vertikale Struktur
auf, Folge weitgehender Einbindung sowie Unterordnung des
ehemals eigenstindigen gewerblichen Potentials unter die
Interessen des dominierenden Grofunternehmens. Daraus re-
sultierten spezifische 2Zulieferstrukturen bei insgesamt
relativ geringer Branchendiversifizierung.

Ein Faktor der aus der wirtschaftlichen Monostruktur der
Region erwachsenden Nachteile war die unterdurch-
schnittliche Entwicklung des Dienstleistungssektors und
dessen starke Orientierung auf die Bediirfnisse des domi-
nierenden GroSunternehmens. Ahnliches gilt fiir die regio-
nale Infrastrukturaustattung.

Eine Bestd@tigung der Charakterisierung der Wirtschafts-
struktur der Untersuchungsregion kann auch aus der Zuord-
nung der einzelnen Landkreise durch die Bundesanstalt fiir
Arbeit zu jenen Regionaltypen abgelesen werden, die zur
Typisierung der regionalen Beschaftigungssituation
Strukturen der Beschidftigung nach 3 Sektoren
(Stadtkreise, Umlandregionen und l&ndliche Regionen) und
14 Regionstypen ausweisen.l2 Nach den wichtigsten Kenn-
ziffern sind die Landkreise Hettstedt und Eisleben unter
dem Regionstyp 5 rubrifiziert: Umlandregion mit Land-
wirtschaft und industrieller Monostruktur, Landwirt-
schaftsanteil grdfer als 10%, Dienstleistungsanteil klei-
ner als der Industrieanteil. Hier ist eine auflerordent-

12 vgl. IAB-Rurzbericht 11/9C der Bundesanstalt fir Arbeit.

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit seinerzeit vorgenommene Typisierung war eine
wesentliche Grundlage fiir die Bildung der Arbeitsamtsbezirke in den neuen
Bundeglindern.Die Regionatypen widerapiegeln die Wirtschafts- insbesondere die
Industriestruktur der dem Arbeltsamtsbezirk zugeordneten Freise und damit die
Arbeitsmarktgliederung, da von der Wirtschaftsstruktur sowohl die Arbeitsplatzstruktur als
auch die struktur der gualitativen Anforderungen an die Erwerbsfihigen abhéingen. Vem
Regionstyp kénnen gewisse Rickschliisse auf Mafnahmen der Arbeitsmariktbeeinflussung, die
Hihe ihrer Rosten und auf das erforderliche Zeitvolumen fiir wirksame Veranderungen auf dem
regionalen Arbeitsmarkt gezogen werden. Die Typisieruny ist somit ein Hilfsmittel zur
Identifi-zieruny von regicnalen Problemen. Sie ist keine Bewertung der Entwicklungschancen

einer Region.
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lich unglinstige Ausgangslage gegeben, um in absehbaren
Fristen durch Aufbrechen der wirtschaftlichen Monostruk-
tur im Wege der Schaffung von arbeitsplatzschaffenden KMU
eine Entspannung der arbeitsmarktpolitischen Situation zu
erreichen.

Der Landkreis Sangerhausen wird unter dem Regionstyp 6
ausgewiesen: Umlandregion mit Landwirtschaft und diver-
sifizierter Industriestruktur, Landwirtschaftsanteil qrd-
Ber als 10%, Dienstleistungsanteil kleiner /gleich Indu-
strieanteil. Dies ist jener Regionstyp, bei dem Aussich-
ten bestehen, durch neue Arbeitsplétze in einer diversi-
fizierten Wirtschafts— und Industriestruktur Freisetzun-

gen in anderen Bereichen aufzufangen.
1.3 Zur Wirtschaftsstruktur der einzelnen Landkreise

Obwohl fiir die Kreise Eisleben und Hettstedt sich heute
die Problemlage bei der Bewdltigung des Strukturwandels
in zahlreichen Momenten als gleichartig darstellt,
scheint es geboten, die Wirtschaftsstruktur der Kreise
und deren Verdanderungsprozesse detaillierter darzustel-
ien. Der Kreis Sangerhausen hebt sich zudem in der Wirt-
schaftsstruktur deutlich von den beiden anderen Kreisen
ab. Er mufl nach dem Zusammenbruch der einstmals relativ
starken wirtschaftlichen Verflechtung mit‘dem Mansfelder
Land 1im h&heren Grade seine Entwicklungspotentiale neu
bestimmen. Auf die traditionellen wirtschaftlichen Ver-
flechtungen im Bereich der Kupferverhiittung und -verar-
beitung kann nicht weiterhin gebaut werden. Nicht zuletzt
aus diesem Grund wird die regionale ZugehSrigkeit zum
Mansfelder Land in Frage gestellt. Das schlieBt jedoch
nicht aus, daB sinnvolle Ansatzpunkte einer regionalen .
Abstimmung iiber wirtschaftsfirdernde MaBnahmen, die Ent-
wicklung der Tourismuskonzeption, Schritte zur komplexen

5 i
Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben o St B 4



48

8kologischen Sanierung, die Industrie~ und Gewerbestand-
orte, Dienstleistungszentren, Erholungsgebiete u.a.m.
zielstrebig genutzt werden sollten.

Kreis Hettstedt

Die stdrkste Ausprdgung der Monostrukturierung ist im
Kreis Hettstedt zu verzeichnen. Hettstedt weist von allen
drei Kreisen die geringste Branchendifferenzierung der
Industrie aus, hatte den hdchsten Anteil an landwirt-
schaftlich Beschdftigten und den geringsten Anteil an Be-
schdftigten im Dienstleistungsbereich. Nach der Ar-
beitsstéttenzéhlung der Betriebe des Wirtschaftsbereichs
Industrie waren 1987 in 86 Arbeitsstitten 14.388 Personen
beschdftigt. Davon entfielen 81,2% auf die Metallurgie,
weitere 3,7% waren im Maschinenbau beschdftigt. Der Rest
entfiel auf die Bereiche Elektrotechnik =-besonders
Reparaturbereich- (3,6%), Herstellung ven EBM-Waren
(0,8%), Holzbe-und -verarbeitung {4,4%), Erndhrungsge-
werbe (3,6%), Bekleidungsindustrie (1,9%) und 0,8%
Sonstige.

Bedeutende Wirtschaftszentren des Kreises sind heute die
Stadte Hettstedt und Mansfeld. Zwei zur Mansfeld AG gehs-
rende metallurgische Groflbetriebe, die Walzwerk Hettstedt
AG sowie die Kupfer-Silberhiitte GmbH, sowie die aus dem
wWalzwerk ausgegliederte Aluhett GmbH bestimmen maBigeblich
die Industriestruktur.

5 o
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Tab. 2 Kreis Hettstedt

Beschiftigte in Wirtschaftsbhereichen und Branchen
- Stand: 31.12.1989; Anteil der Berufstitigen an
der Gesamtzahl der Exrwerbstdtigen in vH -

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 14,6
Dienstleistungen 30,7
Industrie/Preduzierendes Gewerbe 54,5
darunter:

Metallurgie 40,2
Maschinen- und Fahrzeugbau 3,2
Leichtindustrie 3,1
Baumaterjalienindustrie und
Bauwirtschaft
Lebensmittelindustrie
Elektrogerdtebau

Chemie

Wasserwirtschaft

Quelle: Statistisches Amt der DDR, BTE vom 30.9.1989; IAB,Niirnberg
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Weil sich die Betriebe der Mansfeld AG rechtzeitig auf
die Herstellung von Sekunddrkupfer und die Verarbeitung
von Kupfer—und Kupferlegierungen zu  Halbzeug und
Fertigerzeugnissen umstellten (nachdem die Verhiittung von
Kupfererz 1990 eingestellt wurde, ging man zur Um—
schmelzung von Kupferschrott iiber), trat trotz massiver
Verringerung des Personalbestandes Kkein dramatischer
Umsatzeinbruch ein {(siehe Tabelle 1). Im Kreis Hettstedt
kommt die relativ gute Umsatzentwicklung zusammen mit den
Sanierungsinvestitionen bereits starker zum Tragen. Die
GroBbetriebe sind hier wichtige Auftraggeber fiir kleine
und mittlere Bau- und Industrieunternehmen und fiir das

Handwerk.

Durch das Weiterbestehen der Walzwerk Hettstedt AG als
eigenstdndiges Unternehmen ist ein Ankniipfungspunkt fir
die Ansiedlung von Halbzeugverarbeitender Industrie in
Branchen wie Maschinenbau, Elektrotechnik, Elektronik,
Hydraulik, Umwelttechnik etc. gegeben (vgl. Kapitel 4).

LY 1y
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Von den wenigen frilheren mittelstdndischen Betrieben wird
nach gegenwdrtigem Stand die Mansfeld-Mobel GmbH erhalten
bleiben. Die bisherige Produktion wvon Kinder- und Jugend-
mébeln wird fortgesetzt, und in Vorbereitung ist der Pro-
duktionsanlauf einer hochwertigen Massivholz-Kiiche. Auch
der Bereich Profilleistenproduktion in Wippra wird wei-

tergefiihrt.

Neben den groBen Betrieben der NE-Metallurgie gibt es
bislang nur verhdltnismd&Big wenig kleine und mittlere Un-
ternehmen. Eine detailliertere aktuelle Ubersicht der
wichtigsten Betriebe des Produzierenden Gewerbes findet
sich im aAnhang.

Folgende Gewerbegebiete, die vor allem fiir die
Entwicklung von KMU Bedeutung haben, sind geplant bzw.
schon in Nutzung:

Technologie- und Gewerbepark Walbeck 27 ha
Ritterode/Hettstedt ca. 60 ha
Gerbstedt 18 ha
Sandersleben

Mansfeld I ca. 5,0 ha
Mansfeld II ca. 10,0 ha
Mansfeld IIT ca. 0,5 ha
Pansfelde ca. 12,0 ha

Priorit#t haben nach der Entwicklungskonzeption die Ge-
werbegebiete in Mansfeld, Ritterode, Walbeck und Gerb-
stedt; die Gewerbegebiete Pansfelde und Sandersleben wer-
den erst in der Zukunft aktuell. Die ErschldiefSfungstermine
der Gewerbeparks mit Prioritdt liegen in Stufen zwischen
Ende 1992 bis 1995. Fiir sie wird die Zahl der erwarteten
Arbeitsplitze bis zur Endausbaustufe mit insgesamt 2.700 -
angegeben.

Uber wichtige regionale Investitionsstandorte und -pro-
jekte fiir den Zeitraum 1991 bis 1994 gibt folgende
Ubersicht (Stand Mitte 1992 ) Auskunft:

. . ) . 5 .
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Firma Investitionssumme
Mio DM

Unwelttechnik Hettstedt GmbH 4,0

Grillsnack & Party-Service 2,2

Spezialmaschinen Biltmann

GmbH & Co. KG 4,7
Cffsetdruck Heerdt Hettstedt 0,929
Metallwerk Hettstedt GmbH 3,7
Integral Systemtechnik GmbH ¢,450
MSR Systemtechnik GmbE 0,350

Quelle : IHK Halle-Dessau, internes Material

Im Landkreis wéchst, wie das Griindungsgeschehen zeigt,
die 2Zahl klein- und mittelsté&ndischer Unternehmean im
produzierenden Gewerbe und bewirkt eine Auflockerung der
wirtschaftlichen Monostruktur. Jedoch hat sich' die
Dynamik inzwischen spiirbar verlangsamt. Der iiberwiegende
Anteil aller Anmeldungen entf&llt auf die Zweige Handel,
Handwerk, Bau- und Baunebengewerbe sowie Dienstleistun-
gen. Bemerkenswert ist eine {iberdurchschnittlich hohe
Zahl bei Griindungen von Handwerksbetrieben. Ihr Anteil
betragt 15,0 % und liegt damit {ber dem Landesdurch-
schnitt (Vgl. Abschnitt 1.6). Bei der Erhaltung von Ar-—
beitsplédtzen nimmt die Umstrukturierung der ehemaligen
Produktionsgencssenschaften des Handwerks edinen bedeuten-

den Stellenwert ein.
Kreis Eisleben

Im Kreis Eisleben waren 1987 in 136 Arbeitsstdtten der
Industrie 13795 Personen beschdftigt. Auch dieser Kreis
ist vom traditionellen Kupferbergbau und der damit ver-—
bundenen verhiittenden und metallverarbeitenden Industrie
und der Veredlung der Braunkohle monostrukturell gepréagt.
Helbra und Eisleben waren die Zentren der Kupferverhiit-
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tung. Nach der Arbeitsstattenzdhlung wvon 1987 waren 50%
aller Beschaftigten in der Metallproduktion t&tig, 20%
entfielen auf den Bergbau. Wesentlich geringere Beschaf-
tigungsanteile wiesen die Bekleidungsindustrie mit 7,4%,
die Holzverarbeitung mit 4,5% und der Maschinenbau mit
3,2% aus. Analog zur Situation im Kreis Hettstedt fehlen

auch hier wichtige Industriebranchen vdllig.

Ein wichtiger Wirtschaftszweig des Kreise war und ist
das Bauwesen. Wesentliche Bedeutung hatte jedoch auch die
Landwirtschaft. Auf einer Fl&che von ca. 22.000 ha wurden
mit rd. 4.000 Arbeitkriften vor allem Obst, Getreide und
Zuckerriiben angebaut.

Tab.3 Kreis Eisleben

Beschiftigte in Wirtschaftsbereichen und Branchen

- Stand: 31.12.1989; Anteile der Berufstidtigen

an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen von vH) -

Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 12,8

Dienstleistungen 36,8

Industrie /Produzierendes

Gewerbhe 50,6

darunter

Metallurgie 20,3

Energie- und Brennstoffindustrie 8,4

Baumaterialienindustrie und

Bauwirtschaft 7,

Leichtindustrie 6,

Lebensmittelindustrie 3,

Maschinen- und Fahrzeugbau 3,
1,
0,

Elektrogerdtebau
Wasserwirtschaft
Chemie 0.3 v

Quelle: Statistisches Amt der DDR, Berufstidtigenerhebung vom
30.,09.1989; Berechnungen des IAB, Niirnberg

Inzwischen ist ein gravierender Strukturwandel eingetre-~
ten: Der Bergbau hat seine Dominanz verloren, die Mans-
feld AG beschdftigt im Landkreis von den ehemals 6.700
Arbeitnehmern nur noch 4.000, weiterer Personalabbau ist
geplant. In der Landwirtschaft ist die Beschdftigung
drastisch zuriickgegangen. Vor allem die Einschrénkung der

Tierproduk-
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tion filhrte zu einem Riickgang von ehemals 4.134 auf ca.
S00 Arbeitskridfte 1992.

Die wichtigsten Wirtschaftsstandorte befinden sich in der
Stadt Eisleben, der Gemeinde Helbra, sowie im Raum RO-
blingen~Amsdorf~Stedten.

Noch sind die alt ansdssigen Betriebe wie Mansfeld AG,
ROMONTA, Braunkohlenwerk R&blingen, Siidharzmtbel Eisleben
GmbH, MIBAG -NI. Eisleben, Korrosionsschutz Eisleben GmbH
als die grdBten Arbeitgeber strukturbestimmend. Jedoch
wird die Wirtschaftsstruktur zunehmend auch durch Neu-
griindungen im Bereich der kleinen und mittleren Unterneh-
men, z. T. ergdnzt durch Privatisierungen, bestimmt. Die
im Anhang enthaltene Tabelle 2zu den Betrieben des Produ-
zierenden Gewerbes vermittelt eine aktuelle Ubersicht
nach Wirtschaftsklassen, Branchen und Produktionsprofi-
len.

Zur Zeit gibt es im Landkreis Eisleben 5 ausgewiesene Ge-
werbegebiete. Auffdllig sind die hohen Bodenpreise
(Durchschnitt 100 bis 120 DM/qm?) durch zu hohe Er-
schliessungskosten und Preisvorgaben der Treuhandanstalt.
Die Ansiedlung kleinerer und mittlerer Unternehmen wird
dadurch erschwert.

In folgenden Gemeinden sind Gewerbegebiete geplant baw.
hat die Ansiedlung von Produzierendem Gewerbe bereits be-

gonnen: i
Stadt Eisleben ca. 50 ha
Gemeinde Ahlsdorf ca. 5 ha
Gemeinde Helbra ca. %0 ha
Gemeinde Klostermansfeld ca. 25 ha
Gemeinde Siersleben ca. 25 ha

Der Stand der ErschlieBung der Gewerbegebiete Stadt Eis-
leben und in Klostermansfeld wird als gut bezeichnet,

. 5 i
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Verzdgerungen gibt es fiir die in Helbra und in Siersle-

ben.

Eine wichtige Rolle bei der Schaffung einer fiir die KMU
bedeutsamen, forschungs—- und entwicklungsférdernden In-
frastruktur spielt die Errichtung eines Technologie— und

Griinderzentrums {TGZ).

In der gewerblichen Wirtschaft sind , wenn auch auf rela-
tiv niedrigem Niveau, Stabilisierungstendenzen erkennbar,
die sich in ansteigender Investitionsbereitschaft und ei-
ner Verbesserung des Auftragseingangs niederschlagen. Das
gilt insbesondere fiir das Bauwesen.

Wichtige regionale Investitionsstandorte und -projekte im
Landkreis Eisleben fiir den Zeitraum 1991 bis 1994 sind
mit Stand Mitte 1992:

Firma Investitions- Anzahl der neuen
summe bzw. gesicherten
Mio DM Arbeitsplitze

project, Froscher Eisleben GmbH 0,39 70

Edelstahlbeizerei Eisleben GmbH 1,6 3

ITTIG Kliranlagenbau GmbH Eisleben 2,3 55

Hans & Lenze Baugesellschaft

Eisleben GmbH 2,0 50

Abwassertechnik Eisleben GmbH 2,5 100

Malzfabrik Eisleben GmbH 1,5 10

Carriere GmbH Eislebener Fruchtsaft 6,5 25

Wicht GmbH Hosenfabrik 0,465 87

elfa Fachgrofhandel GmbH 1,1 13

Leiner Markisen GmbE R&blingen 0,332 3

Quelle: IHK Halle-Dessau, internes Material

Kreis Sangerhausen

Von der Wirtschaftsstruktur her ist der Landkreis Sanger-
hausen ein Industrie—- Agrarkreis. Beschaftigungsschwer-
punkte waren bis 1989 die Industrie (mit einem Anteil von
42,3% an den damals 41.204 Erwerbstadtigen) , Arbeitsstét-
ten des nichtproduzierenden Bereichs (Handel, Versorgung}

5 i
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mit einem Anteil von 18,5% , Betriebe der Land-und Forst-
wirtschaft, die nach wie vor einen wesentlichen Wirt-
schaftsfaktor des Kreises darstellen, mit einem Anteil
von 13,7% und Baubetriebe mit einem Anteil von 6,5% an
den 1989 Beschadftigten.

Strukturbestimmend war bis 1989 der Kupfererzbergbau. In
den Schachtanlagen in Sangerhausen, NiederrSblingen und
Nienstedt wurden im Durchschnitt der 80er Jahre ca. 6.500
Erwerbstatige beschaftigt. Auch der Abbau von FluBspat
und ein Gipstagebau hatten filir den Kreis Bedeutung.

Nach der Arbeitstdttenzdhlung wvon 1987 waren 35,3% der
Industriebeschédftigten in der Metallindustrie, 16,4% im
Maschinenbau, 8,7% im Fahrzeugbau(inkl. Reparatur), 8,7%
in der Elektrotechnik(inkl. Reparatur), 3,9% in der Holz-
verarbeitung, 2,7% in der Bekleidungsindustrie, und 8,3%
im Erndhrungsgewerbe téatig.

Im Verarbeitenden Gewerbe gab es ein vergleichsweise dif-
ferenziertes Spektrum kleiner und mittlerer Betriebe.
Dies betrifft wvor allem die Sparten: vakuumtechnischer
Apparate-~ und Anlagenbau, Maschinenbau, Plastverarbei-
tung, Stahl- und Heizungsbau, Metallbau, Elektrotechnik,
M&belindustrie, Textil-u.Lederverarbeitung. Das gilt auch
fiir das Bauwesen und die Nahrungsmittelindustrie.

L]

. . . . 5 .
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Tab. 4 Kreis Sangerhausen

Beschéftigte in Wirtschaftsbereichen und Branchen
- Stand: 31.12.1989; Anteile der Berufstidtigen an
der Gesamtzahl der Erwerbstatigen in vH =

Land- und Forstwirtszschaft,

Fischerei 13,3
Dienstleistungen 35,7
Industrie/Prod. Gewerbe 51,1
darunter

Metallurgie 14.6
Maschinen- u. Fahrzeugbau 12,2
Baumaterialienindustrie und

Bauwirtschaft 8,6
Leichtindustrie 5,6
Lebensmittelindustrie 4,5
Elektrogeritebau 3,8
Chenie 1,6
Wasserwirtschaft 6,2

Quelle:statistisches Amt DDR, Berufstdtigenerhebung vom 30.09.19%89;
Berechnungen des IAB, Niirnberg

Wichtige Produktionsstandorte der Industrie waren neben

dem Kupfererzbergbau im Kreis:

- dexr Maschinenbau mit der Produktion von Zentrifugen
ftir die Zuckerindustrie, Fahrréder, vakuumtechnik, Baube-~
schldge u.a. in Sangerhausen, RoBla, Allstedt, Berga,
Kelbra;

- die Herstellung von Fein-und MeBgerdten in Kelbra und
Rof3la;

~ die Elektrotechnik mit Starkstromanlagenbau, Elektro-
installation in Sangerhausen, Allstedt, Berga und Kelbra;
- die Herstellung von Baustoffen ,insbesondere von Gips-
;, Sanitdrsteingut— und Betonerzeugnissen in Rottleberode,
Wallhausen und Rofila;

- die Holzindustrie mit dem Schwerpunkt Mobelherstellung
in Sangerhausen, RoBla, Rottleberode,Wolfsberg und
Schwenda;

- die Lebensmittelindustrie mit der Herstellung von 2Zuk-
ker, Getrinken, Backwaren, Kiseerzeugnisssen in Oberrd-
blingen, Stolberg, Sangerhausen, Allstedt, Breitungen;

- die Textil-und Lederwarenherstellung in Sangerhausen
und Wallhausen.

Eine aktuelle Ubersicht zu den wichtigsten Betrieben des

Produzierenden Gewerbes findet sich im Anhang.

i . . ) . . 5 i
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Folgende Gewerbegebiete sind geplant

zung:

bzw. schon in Nut-

Gewerbepark Martinsriether Weg
Gewerbegebiet Berga
Gewerbegebiet Rofla
Gewerbegebiet Rottleberode

Gewerbegebiet Eddersleben

19 ha
31 ha
29 ha
7,5 ha
10,7 ha

Uber wichtige Investitionsstandorte

und -projekte

im

Kreis fiir den Zeitraum 1991 - 1994 gibt nachfolgende Ube-

rsicht Auskunft:

SAMAG - Maschinenfabrik Sangerhausen

KNAUF -~ Deutsche Gipswerke KG Sangerhausen
Depyfag Pyrotechnik GmbE (Uftrungen)

EHL & Schmidt Baustoffwerk Dessau

GmbH & Co. XKG

Behr - Thomson Dehnstoffregler GmbH
Bohrgesellschaft RoRla mbH

Wallonit - Keramik GmbH Wallhausen

Stanz- und Dammtechnik Kelbra GmbE
Lederwaren Sangerhausen GmbH

Bauprojekt K. Schmidt GmbH Oberréblingen
Metallwerke Kuhlemann GmbH Allstedt
Matall-Recycling GmbH Rollla

Edelstahl- und Metallsysteme GmbH Allstedt
Hoch- und Tiefbau Sangerhausen GmbH
Container- und Fahrzeugbau GmbH Sangerhausen
Hotel "Zwm Blirgergarten® Stolberg

242,0 Mioc DM

54,0 Mio
16,0 Mio
1 Mio
Mio
Mic
Mio
Mic
Mio
Mio
Mio
Mio
Mio
Mio
Mio
Mio

-

. 0w

M@ SG-WwWw -0

- el - - - - - - -

QOO0 DK KHRKENWmL

-

DM
DM

oM
DM
DM
DM
DM
DM
DM
DM
oM
DM
DM
DM
DM

Quelle: IEK Halle-Dessau, internes Material

Es gibt inzwischen eine Reihe z. T.

traditioneller mit-

telstindischer Unternehmen, die sich konsolidiert haben,

z. .BC

Maschinenfabrik Sangerhausen,
Mitteldeutsche Lederwaren GmbH,
Massivbau GmbH,

SIEMENS Anlagentechnik und Energieverteilung GmbH,

Maschinen— und Plastverarbeitung,
Mansfelder Spezialtiefbau,

Mansfelder Metallbau und Recycling GmbH,

Wallonit GmbH Wallhausen,
Metallwerke Kuhlemann,

"ISFMUNCHEN
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Kupferkesselwerk Allstedt,
Knauf Deutsche Gipswerke KG Rottleberode.

Das Griindungsgeschehen hat im Landkreis Sangerhausen, wie
spiter eingehender gezeigt wird, eine noch spiirbare Dyna-
mik. Das demonstriert die Entwicklung in der Stadt San-
gerhausen. Hier waren bis zum Jahrsende 1992 insgesamt
1.324 Gewerbetriebende eingetragen. Das waren 341 mehr
als im Jahr zuvor. Im Jahresverlauf wurden 605
Anmeldungen und 264 Abmeldungen registriert. BAuf die
Gesamtzahl der Gewerbe im Register der Stadt fallen 28
Industriebetriebe, 230 Handwerksbetriebe, 429
Handelsunternehmungen, 57 Gaststdtten, 503 "Sonstige®.

Die Betrachtung der sich vollziehenden Umstrukturierungs-—
prozesse in der Region macht deutlich, welche enormen
Herausforderungen bestehen, wum die Entwicklungspotenzen
aus regionaler und sektoraler Sicht neu 2zu bestimmen.
Noch kdnnen die krisenhaften Folgen der marktwirtschaft-
lichen Anpassungsprozesse in der NE-Metallerzeugung durch
andere Wirtschaftssektoren nicht aufgefangen werden. Um
der Wwirtschaftsentwicklung der Region eine stabile
Grundlage zu geben, ist die Entwicklung von klein-und
nmittelst&ndischen Unternehmen in dern Bereichen Industrie,
Handwerk und Dienstleistungen, die ein Aufbrechen der
wirtschaftlichen Monostruktur und eine Verbesserung der
Beschiftiqungssituation bewirkt, eine vorrangige Aufgabe.
Dabei spielt die Erkenntnis, sich auf die regionalen
Ressourcen und die endogenen wirtschaftlichen Potentiale
und Triebkrafte zu besinnen, eine wesentliche Rolle.

In nach wie vor hohem Grade ist das Schicksal der Region,
die Wirtschaftsentwicklung besonders der Kernkreise des
Mansfelder Landes, von den Umstrukturierungsprozessen der
Mansfeld AG determiniert. Im

5 3
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Resultat der Entwicklung der zuriickliegenden zwei Jahre
haben wichtige Veradnderungen in der Wirtschaftsstruktur
der Region eingesetzt. Dies soll im Folgenden an Hand der
Realisierung des Sanierungskonzepts der Mansfeld AG mit
seinen Wirkungen auf die Herausbildung klein-und mitt-
lerer Unternehmen ndher betrachtet werden.

1.4 Das Sanierungskonzept der Mansfeld AG

Aus dem Mansfeld Kombinat ging die Mansfeld AG hervor.
Die bedeutenden Unternehmen im Gesch&ftsbereich Kupfer
der heutigen Mansfeld-AG sind die Walzwerk Hettstedt - AG
und die Mansfeld Kupfer- Silberhiitte GmbH. Die Unter-
nehnen des Geschidftsbereichs Aluminium liegen mit Ausnah-
me des inzwischen aus der AG ausgegliederten Leichtme-
tallbereichs des Hettstedter Walzwerkes auBerhalb der
Mansfelder Region. So die Leichtmetall GmbH Nachterstedt
im benachbarten Kreis Aschersleben,!® die Leichtmetall-
werk GmbH Rackwitz im Kreis Delitzsch/Sachsen, die Folien
GmbH Merseburyg, die Lautawerk GmbH fiir chemische und me-
tallurgische Produktion.

Aus dem Gesch&ftsbereich "Andere Produkte und Leistungen"
liegt in der Region die Umwelt und Recycling GmbH, deren
Aufgabe es ist, die im Unternehmenskonzept vorgesehene
"Umweltsdule "zu realisieren durch eine Zusammenfassung
der juristisch weiterhin selbstdndigen Mansfeld Enginee-
ring GmbH, der Freiberger NE-Metall GmbH, der Mansfeld
Maschinen-und Anlagenbau GmbH (Eisleben), der Mansfeld
Metallbau und Recycling GmbH sowie der Mansfeld Consul-
ting GmbH.

13 15 diesem Tochterunternehmen erfolgte im Mirz 1991 die Inbetriebnahme einer der
modernaten Aluminium— Breitbandgiefwalzanlagen Europas
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Die Mansfeld-AG hatte im Dezember 1991 ein dann von der
Treuhandanstalt bestdtigtes Konzept zur Umstrukturierung
des Unternehmens vorgelegt, welches als Bedingung fiir ei-
ne erfolgreiche Sanierung und Privatisierung eine Konzen-
tration auf die Kernbereiche Kupfer, Aluminium und Umwelt
vorsah. Die Strukturierung der Kernbereiche wird durch
eine forcierte Privatisierung der Service- und Randberei-
che flankiert. Dadurch sollen wachstumsfihige Mittel-
standsunternehmen geschaffen werden, die einerseits Lei-
stungen fiir die Kernbereiche ilibernehmen und andererseits
selbst auf dem Markt t&dtig werden.

Die Herstellung der Wettbewerbsfihigkeit der Mansfeld AG
durch Konzentration auf die drei Kernbereiche ist mit ei-
nem radikalen Personalabbau auf ca. 3.900 Beschdftigte
verbunden. Auf die Mansfelder Region entfallen davon etwa
2.200 bis 2.00. (Mit Stand zum Jahresende 1992 waren in
Unternehmen der AG noch rd. 4.300 Mitarbeiter beschdf-
tigt.) Das Unternehmenskonzept ist, wie ausdriicklich von
der Unternehmensleitung betont wurde, "nicht um die
Arbeitsplétze herum konzipiert worden®", sondern von deren
Qualitat aus und deren Chance, wettbewerbsfdhig zu
sein.!? Bislang ist die Ausgrindung und Privatisierung
von Betrieben und Betriebsteilen aus der Mansfeld AG nach
Einschi&tzung des Wirtschaftsministeriums relativ gut
vorangekommen. Zum Jahresende 1992 wurde von einem
Vertreter der THA mitgeteilt, daB durch Aquliederung und
Verkauf wvon nicht 2zu den Kernbereichen gehtrenden
Betrieben, Betriebsteilen und Abteilungen rd. 3.800
Arbeitsplédtze in 112 neuen privaten  Unternehmen

geschaffen werden konnten.?®>

14  Mansfeid-Echo -Mitarbeiterzeitung der Mansfeld RG,Nr.l1/43,Februar 1932
“Wirtschaftlichkelt allein darf nur der Mafistab sein. Das Konzept wurde nicht um
Arbeitplitze herum konzipiert *

15 Handelsblatt v. 14.1.1993 , Mitteldeutsche Zeitung v. 5.Februar 1093
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auffallend ist die hohe Zahl an MBO bzw. MBI-Privatisie-
rungen. Die grdSte MBO ist die Mansfeld Spezial-Tiefbau
GmbH mit 200 Beschiftigten. Als grdftes MBI gilt die im
Mai 1992 aus dem Leichtmetallbetrieb der Walzwerk
Hettstedt AG entstandene Aluhett Aluminium GmbH mit 560
Mitarbeitern. Hier wurde Ende 1991 eine Gesellschaft
gegriindet, die den Leichtmetallbetrieb zundchst nur
pachtete. Dem Management gelang es ,den im Jahre 1990
eingetretenen Absatzriickgang aufzuhalten und mit einer
verstidrkten Orientierung auf die Produkt-und
Traditionspflege die Wettbewerbsféhigkeit des Unterneh-
mens zu stabilisieren. Wesentlich war dabei eine Konzen-
tration auf Produktnischen im Bereich der Aluminiumhalb-
zeuge und Aluminiumlegierungen, die von GroBbetrieben
nicht oder nur mit =zus&tzlichen Aufwand belegt werden
kténnen; technische Modernisierungen der Hauptproduktions-
bereiche; Schritte zur kundenspezifischen Erhﬁhung‘ der
Produktqualitdt und der Angebotspalette. Bei dem Sprung
in die Marktwirtschaft konnte sich die Geschaftsfiihrung
des Unternehmens auf das Wirtschaftsministerium des Lan-
des stiltzen, das den Unternehmensstart mit einem Landes-—
biirgschaftskredit von 125 Mill. DM fdrderte.!S

Mit solchen und anderen gezielten Mafnahmen des Landes in
Abstimmung mit der THA stand die Mansfeld AG in der Ver-
pflichtung, bestimmte Vorleistungen fiir die Schaffung
eines leistungsfihigen Mittelstandes auferhalb ihrer
Kernbereiche zu erbringen. Nach ihrem Konzept sieht =sie
es als notwendig an, diese Privatisierungen mit bestimm-
ten MaBnahmen zu unterstiitzen und zu begleiten, um eine
gesicherte Grundlage fiir die Erhaltung dieser Arbeits-—

plédtze zu erreichen. Dazu gehtren:

16 Dies war die héchste Teilsumme fiir diel992 im Lande Sachsen-Anhalt auf 19 Antrige
auagereichten insgesamt 221,8 Mill. DM,mit denen 1992 Investitionen vom rd. 1,4 Mrd. DM
gesichert werden konnten. Im Jahr 1991 hatte das gesicherte Volumen der Investitionen bei
erst 132,4 Mill. DM bei einem Biirgschaftsvolumen von nur 7,8 Mill. DM gelegen. vgl.
Mitteldeutsche Zeitung v. 6./7.Januar 1993, 8.5
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- die Priifung/Klarung der rechtlichen Voraussetzungen

- die Beratung /Unterstiitzung bei den finanziellen
Erfordernissen

- das Angebot ginstiger Ausgriindungsbedingungen {(z.B.
Miete/Pacht, Grundmittelnutzung)

- die Zusicherung einer Auftragsgrundlast iliber einen

langeren Zeitraum ( 1 bis 2 Jahre )

Von Bedeutung ist auch, daB die AG im groBen MaBstab
nichtbetriebsnotendige FlAdchen (von der urspriinglichen
Gesamtfldche von 12,6 Mill. gm werden rd. 3 Mill. gm als
“betriebsnotwendig angesehen) zur Verfiigung stellt. Bis-
lang sind 700.000 gqm als reine Grundstiicke verkauft wor-
den. Die Erl&se aus dem Immobilienverkauf kamen der AG
direkt zugute. Im Bereich der Bereitstellung von indu-
striellen Flachen und anderen Liegenschaften fiir Zwecke
der Wirtschaftsftrderung gibt es erhebliche Koordinati-
onsaufgaben zwischen der THA und den regionalen Institu-
tionen. Der Hintergrund ist eine zunehmende Konkurrenz
im Angebot zwischen den zur Vermarktung anstehenden Lie-
genschaften der THA und der Ausweisung von kostenaufwen-
digen Gewerbegebieten auf der "griinen Wiese". Es geht da-
bei darum, daB nicht hauptsichlich Gewerbegebiete mit ge-
sicherten Eigentumsformen in peripheren Wirtschaftsrdumen
ausgewiesen werden und Ansiedlungen auf in umittelbarer
Néhe liegenden, infrastrukturell oft gut erschlossenen
industriellen Brachflédchen nicht oder nur mnmit grofem
Zeitverzug erfolgen kdnnen, weil ungekl&rte‘Eigentumsfra—
gen dies verhindern.!?

Die einschneidenden Umstrukturierungsprozesse der Unter-
nehmen der Mansfeld AG sind ein Beispiel dafilr, wie pro-
blematisch die nun auf die Tagesordnung gesetzte Erhal-
tung industrieller Kerne in strukturschwachen Regionen

17 yql. Institut fiir Strukturpolitik und Wirtschaftaférderung e.V. Halle “Wirtschaft und
Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt. Halle Mai 1982, 5. 133

5 »
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der neuen Bundeslander ist. Die Unternehmen der Mansfeld
AG gehdren zu Jjenen etwa 130 Betrieben mit {iber 250
Beschiftigten des Landes Sachsen-Anhalt, die gegenwdrtig
von einer "Arbeitsqgruppe Industriepolitik" des
Wirtschaftsministeriums auf ihre {iberlebensfdhigkeit

gepriift werden.18

Bislang hat die THA , die der Mansfeld AG einen Zeitraum
bis 1995 fir die Umstrukturierung gegeben hat, insgesamt
einen Kreditrahmen fiixr Investitionen von rd. 350 Mill. DM
gewdhrt. Davon sind 221 Mill. DM bereits verausgabt. Die
Altkredite wvon 1,2 Mrd. DM (Stand Juli 1990 ) sind
abgeldst worden. Fir Umweltaltlasten sind in den Berei-
chen Kupfer und Aluminium jeweils 45 bzw. 22 Mill. DM
Rilckstellungen gebildet worden. Von der THA in Frage ge-
stellt wird der Aufbau neuwer Geschdftsfelder, wie 2z.B.
den der "dritten Sdule " Umwelttechnik. Endgiiltige
Entscheidungen stehen hier offensichtlich noch an.
Unstritten ist auch die in keinem vergleichbaren Unter- .
nehmen in der Welt gekannte Vereiniqung zweier verschie-
dener NE-Metallaktivitdten unter einem Dach.?®

Im Gesprach ist die Mdglichkeit, die Unternehmen der Er-
zeugnisgruppe Aluminium aus dem Verbund der AG zu l1lOsen
und als "Vereinigte Aluminiumwerke "eigenstédndig
weiterzufilhren. Die in der Untersuchungsregion gelegene
Mansfelder Maschinen—und Anlagenbau GmbH, Eisleben konnte
unter Reduzierung ihrer Beschéftigten um ein Drittel mit
der Produktion von Industriedfen und Stahlbauinstandset-
zungen eine relativ giinstige Marktposition erlangen. Sie

18 Etwa 60 von ihnen sind inzwischen privatisiert, welteren 70 wird eine Privati-
sierungschance gegeben. Es wird als notwendig angesehen, diesen Unternehmen in Form von
Investitionen, Schuldenerlaf und anderen Vergiinstigungen fiir zwei bis drei Jahre eine
existenzsichernde Briicke zu bauen, bis eine wettbewerbsfihige Position erreicht ist. vgl.
Mitteldeutsche Zeitung v. 18. Januar 1993

19 1n Verfolg des Sanierungskonzepts wurde inzwischen die Produktion im Aluminiumwerk
Lauta und in den Berliner Metallhiitten- und Halbzeugwerken nach Liguidation eingestellt.
Die Unternehmen "Industrieanlagenbau Dresden GmbH* und *Meifener Metallverpackungen GmbH"
wurden aus der AG herausgeldst und privatisiert.

N »
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steht vor der Privatisierung und wird voraussichtlich aus

der AG ausscheiden.

Im wesentlichen kann der bisherige Umstrukturierungspro-

ze3 der Mansfeld AG als eine " marktwirtschaftliche
Grundsanierung® mit den fiir die ostdeutschen Unternehmen
typischen Momenten - Verringerung der Fertigungstiefe;

Rationalisierung der Fertigung; Qualitatsverbesserungen
am Erzeugnis etc. charakterisiert werden. Es sind jedoch
auch bereits Elemente zu erkennen, die auf den notwen-
digen Ubergang zu einer offensiven Innovations—- und

Marktstrategie hinweisen.

Die Unternehmen der Kernbereiche arbeiten noch nicht ef-
fizient. Zudem haben sie einen hohen Liquiditatsbedarf.
Ende 1992 addieren sich die Liquidititskredite auf 332
Mill. DM. Die THA hat iliberdies ein Gesellschafterdarlehen
in HGhe wvon 86 Mill. DM gewdhrt. Fir 1992 weist die
Mansfeld AG einen Verlust von 270 Mill. DM aus. Das Minus
ist dabei in dem kleineren Geschiéftsbereich Aluminium
{(Jahresproduktion 1992 60.000 Tonnen) héher als im Be-~-
reich Kupfer (200.000 Tonnen). Der Umsatz lag 1992 bei
1,7 Mrd. DM. Es wird fiir méglich gehalten, daB3 ab 1994

schwarze Zahlen geschrieben werden.?°

Insbesondere im Bereich der Kupferverarbeitung mit den
beiden Hauptkunden Elektroindustrie und Bauwirtschaft
wird in den neuen Bundeslindern ein Wachsgumsmarkt gese—
hen, allerdings auch auf Marktzugangsblockaden verwiesen.
Gegenwartig gehen 25 % der Produktion der Mansfeld AG in
die neuen Bundeslénder. In den alten Bundesl&ndern und
anderen Lindern Westeuropas werden 75 % der Produktion
abgesetzt. Der beinahe v&llig weggefallene osteuropdische
Markt soll im Auge behalten werden. Daf es gelungen ist,

20 vygl. Mitteldeutsche Zeitung v. 5.2.1993

LY 1y
Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben 4 s Sapheimpmmpbbeh Boeiong o



63

verstidrkt auf westlichen M3irkten FuB zu fassen, wird auf
eine Verbesserung der Produktqualitdt zurilickgefiihrt.

Nach den bisher erkennbaren Ergebnissen der Umstrukturie-
rung der Mansfeld AG wird deutlich, dal sie in Zukunft
keine absolute Dominanz fiir die Wirtschaft und die
Beschaftigungslage der Region mehr hat und haben Kkann.
Thre beiden Hauptunternehmen in der Region werden die
Walzwerk Hettstedt AG und die Kupfer-Silberhiitte GmbH mit
ca. 1.300 bzw. 670 Beschdftigten sein.

1.5 Okologische Sanierung als Faktor der regionalen
Wirtschaftsentwicklung

Der jahrhundertelange Untertagebergbau im Kreis Eisleben
hatte bedeutende Einfliisse auf die geologischen, land-
schaftlichen und Bodenverhdltnisse dieses Gebiets. Davon
zeugen die i{iberreichlichen Halden einerseits und die um-
fangreichen Mafnahmen zur Verwahrung von Bergbauanlagen.
Den Gefahren eines verstirkten Senkungsgeschehens mit er-
heblichen Auswirkungen auf die Standfestigkeit von Bau-
werken aller Art und sonstigen Folgen muBte seit langerem
durch die Flutung von Schachtanlagen entgegengewirkt wer-
den. Die dadurch bewirkte riicklaufige Entwicklung des
Senkungsgeschehens und der Senkungsgeschwindigkeiten er-
laubt heute eine Nutzung der Fl&chen. Jedoch verlangt der
Wasserstau eine laufende Uberpriifung seiner Auswirkungen
auf die wasserversorgung fiir die Bevbdlkerung in diesen
Gebiet, auf den benachbarten Braunkchlenbergbau bkei
Amsdorf und den Kalibergbau bei Teutschenthal sowie auf
das Mansfelder Seengebiet, in dem auBer einigen Restseen
des ehemaligen Salzigen Sees nur noch der Sifle See
(Obstanbaugebiet) als grdBere WasserflAche existiert. Ge-
nerell bestehen starke &8kologische und landeskulturelle
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Schéden, die nur mit auBerordentlich groflem Aufwand all-
m&hlich beseitigt werden koOnnen.

In nicht so starker Dimension und -~ wie bereits erwahnt -
vor allem fiir den untertaglichen Bergbau entstanden dann
auch in dem Sangerhduser Revier bergbaulich bedingte Alt-
lasten. Im Interesse der Entwicklung der Region sind
jedoch solche Verwahrungen vorzunehmen, die negative
Auswirkungen des Bergbaus auf die Umwelt langfristig un-
terbinden und eine uneingeschrinkte Nutzung des
Territoriums ermdglichen. Bis zum Jahresende 1992 soll
die Belegschaft der Mansfelder Kupferbergbau GmbH von 400
auf 75 reduziert werden. Spdter sollen etwa 35 Mitar-
beiter die Sicherung des Sangerhduser und des bereits
Ende der 60er Jahre geschlossenen Eislebener Reviers
libernehmen. Wesentlich ist in diesem 2usammenhang die
Feststellung der bereits zitierten -  Studie
"Umweltsanierung des GroBraumes Mansfeld®", daB sich die
Befiirchtung, das Mansfelder Land sei aufgrund jahrhunder-
telanger Umweltzerstdrung durch Bergbau und Hiitten-
industrie so belastet, daB es weder Okologisch noch
Skonomisch lebensfdhig sei, nicht bestdtigt hat. Inve-
stitionen in der Region miissen nicht an Altlasten
scheitern. Der Einigungsvertrag gibt zudem die M&glich-
keit, filr eine Ubergangszeit eine geringfiigige Uber-
schreitung der Immissions— Grenzwerte zuzulassen. Not-
wendig ist es, eine Abgrenzung der besonders belasteten
bebaubaren Fldchen vorzunehmen.

Eine besondere Rolle bei MaBnahmen der okologischen Sa-
nierung in der Region spielt die "Gemeinniitzige Sanie-
rungsgesellschaft Mansfelder Land mbH" - GSG-. Sie wurde
im Juni 1991 als zundchst 100% Beteiligung der Mansfeld-
AG mit Sitz in der fritheren Mansfeld- Rohhiitte in Helbra
gegriindet und als offen fiir die Beteiligung der LK
Eisleben, Hettstedt, Sangerhausen deklariert. Als Mo-
dellprojekt wird sie von der THA mit entsprechenden Biirg~

LY =
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schaften fiir Sachleistungen und erforderliche Darlehen
unterstiitzt. Sie erhielt einen Finanzierungsbeitrag des
Landes in HBhe wvon 47,15 Mill. DM. 2! Die laufenden
Projekte der GSG sind in Hettstedt auf die Walzwerk AG
und zu einem Drittel (gemessen an dem Mittelbedarf) auf
die Kupfer—-Silber-Hiitte konzentriert. Im Kreis Eisleben
werden gemeinniitzige Sanierungsarbeiten in der Stadt
selbst, in Helbra, den Rohhiitten und Schachtanlagen sowie
an der Bergbahn durchgefiihrt. Im Kreis Sangerhausen, im
dem die GSG die wenigsten Projekte hat, entfallen
Arbeitskrdfte und Mittel auf die Sanierung des
Kupferbergbaus in Niederrdblingen und den RShrigschacht
in Wettelrode. Uber die GSG werden insgesamt 290 Mill. DM
eingesetzt. Von den 160 Mill. DM Sachkosten sollen ca.
40% direkt als Subauftrage in die mittelstdndische Wirt-
schaft flieBen, um eine EKonkurrenz zur Entwicklung der
KMU zu vermeiden und weil allein auf ABM- Basis nicht
alle Aufgaben in der vorliegenden Komplexit#dt ausgefiihrt
werden kénnen. Die Realisierung des angedachten Konzepts
fiihrt dazu, daB nicht nur f£fiir ABM-Kr&dfte, sondern auch
fiir Arbeitnehmer im mittelstdndischen Bereich Beschéfti-
gungseffekte ausgehen. Dafiir spricht die HShe der von der
GSG an Handwerks— und Dienstleistungsbetriebe, Zuliefe-
rer, Bildungstriger und spezialisierte Abbruchfirmen ver-
gebenen Auftrage. Von den fast 27 Millionen DM aller
Sachmittel, die von der GSG seit Mitte 1991 an kleine und
mittlere Unternehmen vergeben wurden, flossen iiber 10
Millionen an  Betriebe der Kreise Eisleben und
Hettstedt.?? Bei der Bilanzierung der Arbeit der GSG zum
Jahresende 1992, an der kompetente Partner des Mittel-
standes der Region teilnahmen, wurde hervorgehoben, dafl
die vorzugsweise Auftragsvergabe innerhalb der Region
leider in anderen Unternehmen und Kommunen des Mansfelder
Landes bislang noch nicht derart praktiziert wiirde.

21 1n sachsen-hnhalt Destehen derzeit 41 Sanierungsgesellschaften mit fast 22.000
Beschidftigten , die von der Landesregierung mit 920 Mill. DM unterstiitzt werden.

22 yg1. Mitteldeutsche Zeitung v. 20.11.1992
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Das Ziel, die der GSG zur Verfiigung stehenden Mittel vor
allem den Unternehmen der Region zukommen 2u lassen -
entsprechende Leistungs—- und Preisangebote vorausgesetzt-
, ist einer der wesentlichen Grundsdtze der Gesellschaft,
Mit Jahresbeginn 1993 hat sich in Eisleben als erste
privatwirtschaftliche Ausgriindung aus der GSG, die Run
GmbH mit 41 Mitarbeitern fiir Aufgaben auf dem Gebiet der
Umwelt- und Recyclingwirtschaft etabliert.

1.6 Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur durch das

Griindungsgeschehen

Nach der Ausgliederung vieler Unternehmensteile aus den
der THA unterstehenden Rechtsnachfolgern des Mansfeld
Kombinats und anderer Kombinate, - ein ProzeB, der im we-
sentlichen seinem AbschluB zugeht-, beginnen sich neue
Zulieferverflechtungen und Absatzstrukturen herauszu-
bilden. Dabei  erweist sich die  Aufrechterhaltung
traditioneller und die Herstellung neuer kooperativer Be-
ziehungen 2zwischen EKMU und grofen Unternehmen in der
Region als ein wichtiger Ansatzpunkt zur Stdrkung der
Entwicklungsféhigkeit der regionalen Wirtschaftskraft.
Schrittweise und unter erheblichen Schwierigkeiten werden
somit kleine und mittlere Unternehmen zu einem wichtigen
Faktor der wirtschaftlichen Kbnsolidieruné. Statistisch
kann dieser Prozef nur unzureichend erfaBt werden. Einer
der wenigen Indikatoren ist das Griindungsgeschehen. Von
1990 bis zum Herbst 1992 sind im Kreis Hettstedt 1.443,
im Kreis Eisleben 1.901 und im Kreis Sangerhausen 2.506
Gewerbebetriebe neu angemeldet worden. Damit im Zusammen-
hang wurden in der Region 1991 und 1992 Investitionen von
930 Mill. DM mit 220 Mill. DM vom Land gefdrdert. Damit
scllen 8.480 Arbeitspldtzen geschaffen bzw. erhalten

werden.
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Tab. 6

Gewerbeanzeigen und -abmeldungen nach Krelsen und Wirtschaftsbereichen
im 1, Halbjahr 1992 (Anzahl)

Anzelgen Abmeldungen Salde
Kreis Geagamt davon Gesamt davon ‘esamt davon
Industrie Handwerk Handel Sonat, Industrie Handwerk Handel Sonst)] Industrie Handwerk Handel Sonst.
Eisleben 439 8 52 179 200 222 2 25 93 102 217 6 27 86 g8
Hettstedt 257 [ 41 141 169 203 2 26 78 a7 54 4 15 63 12
Sangerhausen 318 11 19 95 163 118 - 5 50 63 200 11 44 45 100

Berechnet nach: Statistische Berichte, Statistisches Landesamt Sachsen=Anhalt,
Kennziffer D 1 Z, Gewerbeanzelgen und Gewerbeabmeldungen Exgebnisse 1. Halbjahr 1392

-, .
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Tab. 5

Gewerbeanzeigen und Gewerbeameldungen

1.1.1%%0 - 30.6.19%2, Anzahl

Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpésse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und

— I - T T ] 1
] | 1990 | 1591 ] Halbjahr 1992 | kKumnliert 1990 - &, Hj. 1992 |
| | An- Ab- salde Abmelde- | Ane- ib- Salde Abmelde- | An- Ab- Saldo Abmelde- | An- Ab- saldo Abmelde- ]
| lzeig., meld. gquote 31 | zeigq. meld. quote 31 | zeig. meld. quote %1 | zeig. meld. quote 81 ]
I t } t I ;
|Kreis I I I | |
I | I I I !
|Eisleben i1 0798 142 795 13,0 |1 143 432 711 a7,¢ | 439 222 217 50,6 | 2 s61 756 1 865 29,9 I
|Hettstedt | 742 67 675 5,0 | so04 283 521 15,2 | 357 203 154 56,% | 1 903 553 1 350 29,0 ]
|sangerhausenfl 376 156 1 220 11,13 |1 35% 437 862 36,5 | 318 118 200 37,1 | 3 053 771 2 282 25,3 i
] [ I I I |
i t 1 ! i A
1 Abmeldequote, Verhdltnis von Abmeldungen zu Anzeigen in v.H.
Berechnet nach: Statistische Monatshefte Sachsen-Anhalt, Statistiche Berichte,
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Gewerbeanzeigen und Gewerbeabmeldungen,
Ergebnisse 1. Halbjahr 1992
(N i
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Aus Tabellen iiber das Griindungsgeschehen 1l&8t sich able-
sen, daf sich auch in der Mansfelder Region die f£fiir die
neuen Bundeslinder typischen Tendenzen widerspiegeln: Im
Zuge der Einfiihrung der Gewerbefreiheit noch am Ende der
ehemaligen DDR kam es auch hier zu einem ausgesprochenen
Griindungsboom. Seit Ende 1990 ist jedoch dann der Hdhe-
punkt bei der Zahl der Gewerbeanmeldungen Iiiberschritten
und seither tendenziell gefallen. Dagegen hat sich die
Zahl der Abmeldungen deutlich erhdht. Inzwischen kommen
in den Kreisen Eisleben und Hettstedt auf zwei Neugriin-
dungen eine Gewerbeabmeldung. Im Kreis Sangerhausen ist
die Entwicklung dagegen noch relativ giinstig. Hier kommen
auf drei Neugriindungen eine Abmeldung. Das Griindungsge-
schehen im Jahre 1992 zeigte unter Branchengesichtspunk-
ten die bereits 1990/1991 2zu beobachtende Tendenz. Am
héchsten ist bei der Struktur des Nettozugangs an Gewer-
beanmeldungen der Anteil des Handels und der Dienstlei-
stungen, es folgt das Handwerk und mit deutlichem Abstand
die Industrie.?3 Bei der Beurteilung des
Grindungsgeschehen ist 2zu beriicksichtigen, daB es nach
Angaben des Instituts fiilr Mittelstandsforschung, Bonn und
des BMWi bei etwa einem Drittel der neu angemeldeten
Betriebe in den neuen Bundesladndern nicht zur Einrichtung

und Betriebsaufnahme kommt.

Die Verédnderungen der Wirtschaftsstruktur widerspiegeln
sich auch in der Entwicklung der Anzahl der IHK-Mit-
gliedsbetriebe und ihrer Aufgliederung nach Wirtschafts-
bereichen in der Untersuchungsregion von Anfang 1991 bis
Mitte des Jahres 1992.(vgl. Tab.VII im Anhang). In diesem
Zeitraum ist die Anzahl der Mitgliedsbetriebe in der Un-
tersuchungsregion auf das 2,3fache gestiegen. Am stark-
sten war die Zunahme im Kreis Sangerhausen auf das

23 pir das Land Sachsen-Anhalt wurden 1991 folgende Anteile ausgewiesen:
Handel 446 %, Dienstleistungen {Sonstige )} 39 %, Handwerk 11 %, Industrie 4 &%.
vgl.Mittelstandsbericht 1992, Magdeburg 1992, Schaubild 3
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2,9fache. Es folgen Eisleben und Hettstedt mit jeweils
Zunahmen auf das 1,7 bzw. 2fache.

Uber die Veréndernnd der Wirtschafts- und Betriebsstruk-
turen im Bereich des Produzierenden Gewerbes (Industrie
und produzierendes Handwerk bzw. Bergbau/verarbeitendes
Gewerbe plus Baugewerbe) geben folgende Z&hlungen Auf-
schluB:

Zahl der Anzahl der gelbstén- Betriepe mit 20
Arbeits- digen Betriebe, Produ- |und mehr Be-
stédtten der|zierendes Gewerbe, schaftigten,
Industrie inel.Handwerk, Produzierendes

(Zihlung durch SOSTRA} |Gewerbe,

1987 August 1992 {Erhebung des
Landesamtes
fiir Statistik)
Cktober 1982

Bergb./ Ver-

laxk. Gewerbe:

Eisleben 136 177 24
Hettstedt 86 110 17
angerhausen 201 275 43
Region 4§23 562 84
Baugewerbe:
Eisleben - — = 125 12
Hettstedt - - - 60 8
[sangerh. - - - 130 13
' Region - - - 315 33

Die im Anhang enthaltene Ubersicht zur 2&hlung der Unter-
nehmen im Bereich des Produzierenden Gewerbes in den drei
Kreisen der Untersuchungsregion macht zundchst nur von
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der quantitativen Anzahl deutlich, welche Potentiale in
den einzelnen Wirtschaftszweigen und Branchen vorhanden
sind. 2Zu beachten ist, daB die Zdhlung von SOSTRA im Un-
terschied 2zur Arbeitsst&ttenzdhlung der Industrie von
1987 auch die Betriebe des produzierenden Handwerks ein-
schlieft. Die ebenfalls im Anhang zu findenden {Ubersich-
ten zu den Unternehmen im Produzierenden Bereich, die -
soweit feststellbar - auch Angaben iiber den Personalbe-
stand enthalten, bieten zusammen mit den Angaben der Lan-
desstatistik zur Anzahl der Unternehmen mit 20 und mehr
Beschaftigten eine MSglichkeit, die Konturen der sich
herausbildenden neuen Wirtschaftsstruktur zu erkennen.

Von den rd. 63.000 Beschiéftigten der Region (30.6.1992)
arbeiteten rd. 14.400 (22,9%) in Betrieben des Produzie-
renden Gewerbes mit 20 und mehr Besch&ftigten. Von diesen
waren tatig:

rd. 3.37% (23%) in Betrieben mit 1.000 und mehr Be-
schiaftigten;

rd. 3.270 {(23%) in Unternehmen mit 500 bis 999 Be-
schiaftigten;

rd. 1.615 (11%) in Betrieben mit 200 bis 499 Beschaf-
tigten;

rd. 6.140 (43%) in Betrieben mit 20 bis 199 Beschaf-
tigten, ¢

In jedem Falle offenbaren diese Kennziffern deutlich das
Aufbrechen der groBbetrieblichen Struktur durch die Ent-
wicklung von KMU.

Um die altindustriell gepragte Mansfelder Region konkur-
renzfihiqg und zukunftsorientiert in die deutsche Wirt-
schaft einzubinden, mufl hier der Strukturwandel rascher
vor sich gehen als in vergleichbaren Regionen der alten
Bundeslénder. Voraussetzung ist eine liberlegte Nutzung

24 piese Tendenz entspricht dar generellen Entwicklung im Land Sachsen-Anhalt. Nach ersten

Hochrechnungen im Arbeitsmarittmenitor Sachsen-Anhalt sind 58% der Berufatdtigen in
Unternehmen mit weniger als 200 Beschiaftigten tétig.

) " ) . . _ ‘ 5 2
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der natiirlichen Gegebenheiten und Vorteile der Region,
wie 2. B. die zentrale Lage in Deutschland und Mitteleu-
ropa, und die Neustrukturierung der verwendbaren tkonomi-
schen Potentiale und Ressourcen. Dies stellt den Hauptan-
satzpunkt fiir die Erhaltung und die Weiterentwicklung en-
dogener Potentiale dar wie auch fiir die Akquirierung von
Kapital und die Neuansiedlung von Unternehmen. Nach Er-
fahrungen in entwickelten Industriel&ndern spielt die Di-
versifizierung der Wirtschaftspotentiale und der Qualifi-
kationen der Beschaftigten dabei eine Schliisselrolle;
d.h. die zielgerichtete Fdrderung von Handwerk, Klein-und
Kleinstunternehmen aus dem endogenen Potential muBl eine
mindestens so grofie Rolle spielen wie Verk&dufe von erhal-
tenswerten Potentialen an auswdrtige Kapitaleigner und
die Fdérderung von Neuansiedlungen auswidrtiger Investoren.

Das Land hat als erstes der neuen Bundeslédnder eine Mit-
telstandsgesetzgebung verabschiedet und mit der Vorlage
regelméBiger Mittelstandsberichte begonnen.?3

In Unsetzung der Mittelstandspolitik wird der fiir den
wirtschaftlichen Aufstieg der Mansfelder Region bedeut-
samen Entwicklung einer mittelstadndisch geprigten, nach
Branchen und Betriebsgrdfien ausgewogenen Wirtschafts-—
struktur entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet.

25 Gesetz zum Aufbau und zur Férderung der mittelstdndischen
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt. (Mittelstandsfordergesetz -MFG-)vom
26.August 1991

Ministerium fiir Wirtschaft,Technoleogie und Verkehr des Landes
Sachsen-Anhalt :Mittelstandsbericht 1992, Magdeburg, April 1992
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2. Zur Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt -
Freisetzungs— und Absorbtionspotentiale in der Mans-—

felder Region
2.1 Ausmal und Struktur der Unterbeschaftigung

Kennzeichnend fiir den Arbeitsmarkt in der Mansfelder Re-
gion mit den Kreisen Eisleben, Hettstedt und Sangerhausen
- die seit September 1990 zusammen mit Aschersleben einen
Arbeitsamtsbezirk bilden - ist der hohe Grad der Unterbe-
schaftigqung und der Entlastung des Arbeitsmarktes durch
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen. Dieser Prozefl setzte
mit dem gesellschaftlichen Transformationsprozel und dem
tiefgreifenden strukturellen Wandel der Wirtschaft, ins-
besondere der Aufldsung der Kombinatsstrukturen und der
Einstellung ganzer Produktionsbereiche sowie der Privati-
sierung und Reprivatisierung ansdssiger Betriebe auf
einem relativ niedrigen Level Mitte 1990 in der Region

ein und erreichte sehr schnell ein hohes Niveau.

Bezogen auf den Arbeitsamtsbezirk insgesamt - d.h. unter
Einrechnung von Aschersleben, dessen Beschdftigtenanteil
im November 1990 rd. 23,1% an der Gesamtbeschdftigung im
Arbeitsamtsbezirk ausmachte - betrug nach einer IAB-Be-
rechnung das relative Defizit an Beschaftiqung auf dem 1.

Arbeitsmarkt im August 1992 insgesamt 44,9%.
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Tab. 7

Untexrbeschéftigqung und arbeitsmarktpolitische Entlastungs-—
mabBnrahmen, August 1992

AR-Bezirk Sachsen- HBL

Sangerhausen Anhalt

Arbeitslose
1 22157 218892 - 1168732
Summe Vollzeit-Fuu“,
Vollzeitzeitiguiv.
Kug®,Alilg” u. Vog®
2 24472 262074 1422452
tinterbeschiftigung
{ohne Ausapendler)®®
Sp.1+2
3 46629 4B0366 2591184
Relative Unterbe-
achiftigung {ohne
Auspendler} in v.H.
4 37,6 33,7 32,8
ABM
-3 9074 90611 381415
Entlastung durch
arbeitsmarktpelit.
MaBinahmen, Sp.2+5
6 33546 352685 1803867
Entlastung je 100
Arbeitslose, Sp.6:l
7 151 isl 154
Dafizit an"normaler”
Beschidftigung®®?,
gp. 345
8 55703 571577 2372599
Relatives Defizit
an "normaler" Be-
schiftiqung in v.B.
9 44,9 40,1 37,7

“ Ful - Fortbildung und Umschulung, ohne betriebliche Einarbeitung; Kug - Kurzarbeit;
Alilg - Altersitbergangsgeld; Veg - Vorruhestand.

“® Unterbeschdftiquag (Sp. 3) bezogen anf die fortgeschriebene regionale Zahl
abhingiger Erwerbspersonen. Aus den neuen Bundesliindern pendeln gegenwiirtigq ca.
500.000 Persohen gur Arbeit in den Westen. Ihre Zuordnung zu AR-Bezirken ist z.Zt.
nicht méglich.

*¢° pefizit an nicht AFG-gestiitzter Beschiftiqung (Sp. 8) bezogen auf die
fortgeschriebene Zahl abhingiger Erwerbkspersonen.

pualle: F. Buttler, Wie weit reicht die Briickenfunktion der Arbeiltsmarktpolitik in
Ostdeutschland? in: WSI Mitteilungen 11/19%2, 8., 723
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Das Defizit an "normaler" Beschdftigung im Arbeitsamtsbe-
zirk Sangerhausen ist das hochste aller Arbeitsamtsbe-
zirke in Sachsen-Anhalt und das Vierthdchste in den neuen
Bundesldndern insgesamt. Es liegt - wie die Tabelle zeigt
- um 4,8 Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt von Sachsen-
Anhalt und um 7,2 Prozentpunkte iber dem Durchschnitt der

neuen Bundeslinder.l

Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Ein wesentlicher Ausdruck der Unterbeschdftigung ist die
Arbeitslosigkeit in der Region, die sehr schnell ein ho-
hes Niveau erreicht hat (siehe: Tab. X a-c.im Anhang) .

Der Anstieqg der Arbeitslosigkeit setzte in der Region mit
den marktwirtschaftlichen Anpassungsprozessen ein. Von
den im September 1989 gezdhlten 103,454 Erwerbspersonen
in der Region wurden bereits im Juli 1990 im Kreis San-
gerhausen 4,9%, in Eisleben 5,7% und in Hettstedt 3,9%
Arbeitslose registriert.2 Bis zum Jahreswechsel 1990/91
stieg die Arbeitslosigkeit im Gefolge vor allem der Stil-
legung der Bergbaubetriebe im Mansfelder Revier, der Ab-
satzprobleme und der Verringerung der Produktion im Walz-
werk Hettstedt sowie in der Land~, Forst-, Fisch= und
Nahrungsgiiterwirtschaft in der Region* und dem sich
zugleich in allen Wirtschaftsbereichen beschleunigt voll-

ziehenden Abbau betrieblicher Verwaltungen sprunghaft an.

1 vgl. F. Buttler, Wie weit reicht die Briickenfunktion der Arbeits-
marktpelitik in Ostdeutschland? in: WSI Mitteilungen 11/19%2, §. 723

2 Die Grunddaten fiir die Lage auf dem Arbeitsmarkt entstammen alle
den monatlichen Presseinformationen des Arbeitsamtes Sangerhausen
vom Augqust 1990 bis Dezember 1992, dem Bericht iiber die
Arbeitsmarktentwicklung 19%1 "Der Arbeitsmarkt im Jahr 1991" des AA
Sangerhausen und uns vom Arbeitsamt zur Verfiigung gestellten Mate-
rialien sowie den laufenden offiziellen Statistiken des Landes-
arbeitsamtes Thiiringen/Sachen-Anhalt. Auf der Basis der Statistiken
wurden eigene Berechnungen durchgefiihrt.
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Bezogen auf den Arbeitsamtsbezirk insgesamt wurden be-
reits Ende 1990 vom den bis dato 4.405 Beschidftigtem im
Bergbau 1.118 Bergleute und Mineralgewinner sowie 1.217
Schlosser, Mechaniker und dem 2zugeordnete Berufstdtige
arbeitslos gemeldet. Zum gleichen Zeitpunkt wurden 2.069
Beschdftigte aus dem Landwirtschafts- und den o.g. stati-
stisch zugerechneten Bereichen freigesetzt. Die Zahl der
Arbeitslosen aus den Verwaltungs-, Organisations~ und Bii-
roberufen sowie der Warenkaufleute stieqg auf 1.350 bazw.
649. Um die 80% der Arbeitslosen kamen aus der gewerbli-

chen Wirtschaft.

Im Ergebnis der Freisetzungen erhShte sich im Januar 1991
gegentiber Juli 1990 die Arbeitslosenquote in Sangerhausen
auf 12,3%. In Eisleben stieg die Arbeitslosenquote im
gleichen Zeitraum auf 13,2%, in Hettstedt auf 8, 3%.

Im Jahre 1981 stieqg die Arbeitslosigkeit weiter an, wobeil
der Anstieg in allen drei Kreisen Mitte des Jahres - bhe-
dingt vor allem durch das Auslaufen von Kiindigungsschutz-
abkommen und der zundchst bis Juni 1991 befristeten Kurz-
arbeitersonderregelung - am hdchsten war. Die Arbeitslo-
senquote erhthte sich in Sangerhausen im Juli 1991 auf
15,4% und lag im Dezember des Jahres mit 13,6% iliber dem
Januarwert. In Eisleben waren im Juli 16;6% und am Jahre-
sende 12,6% arbeitslos. In Hettstedt betrug im Juli die
Arbeitslosenquote 10,7% und im Dezember 10,4%. Bel einem
zwar insgesamt langsameren Anstieq waren dies jedoch 2,1

Prozentpunkte mehr als im Januar.

In Abhidngigkeit von der Schnelligkeit und der Tiefe der
wirtschaftlichen Umstrukturierung vor allem der ehemali-
gen Kombinate und der landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften sowie im Bauwesen, Verkehr und Handel ge-
staltete sich die Entwicklung dexr Arbeitslosigkeit in den
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Kreisen Jjedoch nicht nur differenziert, sondern es war
auch ein von Quartal zu Quartal nach Wirtschaftsbereichen
unterschiedlich starker 2zugang zu verzeichnen. So war im
Arbeitsamtsbezirk im 1. Quartal 1991 die Arbeitslosigkeit
unvermindert hoch im Bergbau und in der Metallerzeugung
und -bearbeitung, in der Textil- und Bekleidungsindu-
strie, im Bau und Verkehrswesen. Ein weiterer Anstieg er-
folgte im Bereich der Landwirtschaft (Pflanzenbauer und
Tierziichter), bei den Schlossern, Mechanikern und den zu-
geordneten Berufen, den Erndhrungsberufen und den Waren-
kaufleuten, was sich nicht nur in der gegeniiber Hettstedt
héheren Arbeitslosenquote in Eisleben und Sangerhausen,
sondern auch in ihrem schnelleren Anstieq niederschlug.
Das 2. Quartal 1991 zeigte noch ein &hnliches Bild. Im 3.
und 4. Quartal ©begann sich der Rangfolge nach
berufsgruppenspezifisch die Arbeitslosigkeit u.a. auf die
Organisations—, Verwaltungs~ und Biliroberufe, auf Pflan-
zenbauer/Tierziichter und Fischereiberufe, auf die Schlos-
ser, Mechaniker und die zugeordneten Berufe, die Metall-
erzeuger und -bearbeiter sowie Warenkaufleute zu konzen-
trieren. Trotz hoher Betroffenheit verringerte sich zwi-
schenzeitlich die Zahl der arbeitsliosen Schlosser, Mecha-
niker und =zugeordneten Berufe sowie der arbeitslosen
Bergleute und Mineralgewinner. Abgadnge erfolgten seit
Mitte 1991 nunmehr in gréBerem MaBe durch Vermittlungen
in ABM sowie Eintritte in FuU-MaBnahmen (siehe hierzu:

weiter unten des Kapitels}).

Zum Jahresbeginn 1992 erfolgte in allen drei Kreisen ein
erneuter sprunghafter Anstieg der Arbeitslosigkeit, was
vor allem im Zusammenhang mit dem Auslaufen der ersten
Sonderregelungen £fiir die Kurzarbeit in den neuen Bunds-
landern steht. Die Arbeitslosenguote erh&hte sich in
Sangerhausen auf 19,3% im Januar 1992, in Eisleben auf
17,0% und in Hettstedt auf 18,8%. Obgleich aufgrund der
Umstellung der Statistik auf die Basis der Berufstdti-

generhebung vom November 1990 eine veranderte Berechnung
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seit Januar 1992 erfolgt und die Quoten nicht mehr unmit-
telbar vergleichbar sind, steht ein bedeutender realer
Zuwachs an Arbeitslosen dahinter. So wuchs der Bestand an
Arbeitslosen Ende Januar 1992 in Sangerhausen im Ver-
gleich zu Ende Dezember 1991 um 1.436 Personen oder um
24,7%, in Eisleben um 1.358 Personen oder um 31% und in
Hettstedt um 1.465 Personen oder um 46,7%.

Der Anstieqg der Arbeitslosen vollzog sich vor allem in
den Bereichen, die ohnehin schon zu den am stdrksten be-
troffenen gehdrten. An der Spitze der Arbeitslosen und
mit dem hdéchsten Zuwachs standen Organisations-, Verwal-
tungs— und Biiroberufe, gefolgt von den Warenkaufleuten,
den Pflanzenbauern und Tierziichtern, den Er-
nahrungspberufen und den Schlossern, Mechanikern und ihnen
zugeordnete Berufe. Obgleich sich im Laufe des Jahres das
Bild differenzierte, blieb die sich bereits seit Mitte
1991 abzeichnende Rangfolge der berufsspezifischen Be-
troffenheit bis heute fiir die Region bestimmend (siehe
hierzu auch Abschnitt 2.3. des Kapitels).

Die Arbeitslosenquote sank allerdings in allen drei Krei-
sen von Februar 1992 bis Jahresende wieder, wobei hohe
Schwankungen 2zu verzeichnen waren. Ende 1992 wurden in
der Region insgesamt 15.612 Personen als arbeitslos regi-
striert. Mit Beginn des Jahres 1993 stieqg jedoch aufgrund
neuer Entlassungen zum Jahresende in allen drei Kreisen
die Arbeitslosenquote erneut an. Im Januar betrug sie
19,2% in Sangerhausen, 17,8% in Eisleben und 19,7% in
Hettstedt.

Zu einer besonderen Problemgruppe bei der Verdrangung auf
dem Arbeitsmarkt gehdren in den drei Kreisen die Frauen.
Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Arbeitslosen liegt nicht
nur iber dem der beschdftigungslosen Manner, sondern ist
auch - bei minimalen Schwankungen - Kontinuierlich ange-

stiegen. Lag er bereits 1991 iliber 50%, so erhéhte er sich
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im Verlaufe des Jahres 1992 weiter. Er stieg in Sanger-
hausen von 61,1% im Januar auf 67% im Dezember 1992. Die
gleichen Werte machten fiir Eisleben 63,0% und 63,4% und
fiir Hettstedt 67,2% und 70,6% aus.

iberdurchschnittlich hoch ist auch der Anteil der ar-
beitslosen Frauven an der Gesamtzahl der Arbeitslosen in
den gegenwdrtig von der Arbeitslosigkeit am meisten be-
" troffenen Berufsgruppen. Der hohe Prozentsatz arbeitslo-
ser Frauen und die berufsspezifische Betroffenheit lassen
den Schluf8 zu, daB die Chancen eines beruflichen Neuan-
fangs fiir einen Grofteil der Frauen auBerordentlich nied-

rig sind.

von den Arbeitslosen in der Mansfelder Region gehdren der
beruflichen Stellung nach iiber zwei Drittel zu den Arbei-
tern, wobel sich der Anteil der Angestellten im vergange-
nen Jahr in allen drei Kreisen um mehrere Prozentpunkte
erhtht hat. In allen drei Kreisen ist die Anzahl der Ju-
gendlichen unter 20 Jahren und &lterer Personen (iiber 55
Jahre Frauen bzw. 60 Jahre Manner) im Verhdltnis zur Ge-
samtzahl der Arbeitslosen nicht hoch., Wahrend die relativ
geringe Zahl jugendlicher Arbeitsloser vor allem im Kon-
text mit der Abwanderungsrate und den Pendlern stehen
diirfte, ist die geringe Zahl der #Hlteren Arbeitslosen in
erster Linie der Inanspruchnahme des Altersiibergangsgel-
des bzw. des Vorruhestandes geschuldet. Mit dem Auslaufen
der Sonderregelungen fiir die neuen Bundesldnder ab 1.
Januar 1993 wird sich jedoch die Rate &lterer Arbeitslo-
ser kiinftig erhéhen und aufgrund ihrer besonders schweren
Vermittelbarkeit ein neues Potential von Langzeitarbeits-—

losen entstehen.
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Rurzarbeit

Die Beschadftigungsentwicklung ist in allen drei Kreisen
neben der direkten Freisetzung von Arbeitskraften seit
der zweiten H&lfte 1990 von einem hohem Niveau der Kurz-

arbeit bestimmt.

Da die Statistik keine Kreisdaten ausweist, bezieht sich
der folgende Uberblick auf den Arbeitsamtsbezirk insge-
samt. Die Betroffenheit der Wirtschaftszweige macht Jje-
doch deutlich, daB zum einen insbesondere in den beiden
monostrukturierten Kreisen, in Hettstedt und Eisleben,
zur Entscharfung der Arbeitsmarktsituation zur Kurzarbeit
gegriffen wurde. Zum anderen kann davon ausgegangen wer-
den, daB sich die Betroffenheit zum Beispiel hinsichtlich
der Landwirtschaft angesichts des in allen Kreisen zwi-
schen 10,6% und 12,1% liegenden Beschdftigqungsanteils auf
alle Kreise anndhernd gleich verteilt.

Der hdchste Anteil an Kurzarbeitern wurde im Arbeitsamts-
bezirk in den ersten Monaten nach dexr Wirtschaft- und
Wahrungsunion durch die unvermittelte Konfrontation der
Betriebe mit dem Weltmarkt, das Zusammenbrechen der Ost-~
mdrkte und die Aufldsung des bisherigen Binnenmarktes so-
wie die noch vorhandene Offenheit der weiteren Entwick-
lung der Betriebe erreicht. So wurden z. B. Mitte Oktober
1990 insgesamt 31.051 Kurzarbeiter in 351 Betrieben ge-
zahlt. Davon kamen 5.803 Kurzarbeiter aus Betrieben der
Metallerzeugung, 5.135 aus der Land- und Forstwirtschaft,
2.817 aus dem Maschinénbau, 2.538 aus dem Bergbau und
2.139 aus der Elektrotechnik.

Zusammengerechnet entfielen auf diese Branchen, die das
bisherige Profil der untersuchten Kreise bestimmten, rd.
60% der Kurzarbeiter. Von den insgesamt gemeldeten Kurz-
arbeitern arbeiteten 31% weniger als 50% der Normal-

arbeitszeit. Geschidtzt waren damit - bezeogen auf das
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Vollzeitdquivalent - mindestens 16.000 Erwerbstdtige zu-
satzlich ohne Beschdftigung. Diese Zahl iibertraf die im
gleichen Monat im Arbeitsamtsbezirk registrierten Ar-

beitslosen um rd. 25%.

Im Jahresdurchschnitt 1991 betrug die 2Zahl der Kurzarbei-
ter pro Monat 19.554, wovon etwa die Halfte einen Ar-
beitsausfall wvon {iber 50% hatten. Es arbeiteten davon
10.810 Manner und 8.744 Frauen kurz. Jahresdurchschnitt-
lich waren etwa 363 Betriebe monatlich von Kurzarbeit be-
troffen, wovon der niedrigste Stand im September mit 211
kurzarbeitenden Betrieben und der héchste Stand im Juni
mit 535 Betrieben 2zu verzeichnen war. Nach den Wirt-
schaftsabteilungen entfielen {ilber 54% der RKurzarbeiter
auf das verarbeitende Gewerbe.

So kamen jahresdurchschnittlich die meisten Kurzarbeiter
aus dem Bereich Metallverformung (3.012), der Elektro-
technik (1.390) und dem Maschinenbau (1.381)}. Hoch be-
troffen war zudem die Land- und Forstwirtschaft/Fischerei

mit 3.360 Kurzarbeitern im Jahresdurchschnitt.

Seit Jahresanfang 1992 verringerte sich die Inanspruch-
nahme von Kurzarbeit drastisch. Das hdngt zum einen mit
dem Auslaufen der Kurzarbeitergeld-Sonderregelung (AFG §
63 Abs. 5) zusammen. Zum anderen kann davon ausgegangen
werden, daB sich, in dem MaBe wie die ‘Privatisierungs-
bzw. Sanierungserfordernisse mehr Gestalt annahmen, ein
Festhalten an der KRurzarbeit in den Betrieben nicht mehr
"rechnete”, zumal ihre Dimension mit dem mdglichen Erhalt
einer Stammbelegschaft ohnehin nicht korrespondierte. Die
Mehrzahl der Kurzarbeiter wurde dementsprechend entlassen
und ging in die Arbeitslosigkeit oder wurde durch ABM,
FuU sowie den vorgezogenen Vorruhestand aufgefangen, was

deren jeweiligen Zugdnge unterstreichen.
So schwankte 1992 die Zahl der Kurzarbelter nur noch zwi-

schen 8.801 Personen (hdchste Wert) im Februar 1992 und
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2.876 Perscnen (niedrigste Wert) im September. Zwischen
Januar und November meldeten durchschnittlich pro Monat
141 Betriebe Kurzarbeit an.

Im Dezember 1992 wurden noch 3.408 Kurzarbeiter in 107
Betrieben gez&hlt, wovon rd. 53% einen Ausfall von iiber
50% der reguliren Arbeitszeit hatten. Uberproportional
hoch ist dabei die Kurzarbeit noch im Bereich Maschinen-
bau (1.331 Kurzarbeiter), gefolgt - allerdings mit grofSen
Abstand - vom Wirtschaftsbereich Metallerzeugung und dem

Bauhauptgewerbe.
ArbelitsbeschaffungsmalBnahmen

AuBer durch Kurzarbeit wurde ein stdndig steigender An-
teil wvon Besch&@ftigten durch den massiven Einsatz von
arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen von der Arbeitslosig-
keit verschont. Die GréBenordnung der Entlastung des Ar-
beitsmarktes (ohne KUG, aber mit FuU, Aliig/Vog) betrug im
Arbeitsamtsbezirk bhereits im Dezember 1991 rd. 16.000 Er-
werbstdtige, im Juni 1992 rd. 17.600 und im Oktober 1992
etwa 18.500. Das sind - gemessen an dem Beschaftigten-
stand im November 1990 - im Oktober 1992 {iber 21% der er-

werbstdtigen Personen.

Davon wurde ein bedeutender und teils sprunghaft gestie-
gener Teil in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen vermittelt.
Die Zahl der Beschiaftigten in ABM erhdhte sich vom M#rz
1991 von 1.117 auf 8.675 im Dezember 1991. Im Jahre 1992
blieb - mit Abweichungen nach unten, aber auch nach oben
- das im Dezember 1991 erreichte Niveau erhalten. Im De-
zember 1992 waren 8.379 in ABM beschd&ftigt. Auch hier
sind die Frauen die Benachteiligten. Ihr Anteil an der
Beschaftigung in ABM liegt nur bei etwa einem Drittel.

Nach einer {Ubersicht iber die im Arbeitsamtsbezirk be-
stehenden bzw. in Grindung befindlichen Gesellschaften
zur Arbeitsférderunyg, Beschdftigung und Strukturentwick-
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lung (ABS) sind knapp 50% der ABM in 11 solcher
Gesellschaften angesiedelt. Von den ABS befinden sich 7

Gesellschaften in der Untersuchungsregiocn.

Die gréfBte ABS — und der zur Zeit auch grdBte Arbeitgeber
in der Mansfelder Region - ist die, bereits im verange-
gangenem Kapitel erwdhnte Gemeinniitzige Sanierungsgesell-
schaft Mansfelder Land mbH (GSG). Die Zahl der Be-
schidftigten in der GSG belief sich 1992 auf 2.762 Perso-
nan. Davon kamen iber 1.500 aus Eisleben, rund 900 Be-
schiftigte aus Hettstedt und etwa 200 aus Sangerhausen.
Nur rund 26% der Beschaftigten sind Frauen, was zum Teil
mit der Art und Schwere der T&tigkeiten zusammenhdngt.
Von den im vergangenen Jahr 1in der GSG Beschaftigten
waren 9,9% im Besitz eines Hoch- oder Fachschulabschlus-
ses, 3,4% Meister, 77,3% Facharbeiter und 9,4% cohne Be-

ruf.

Fiir 1.922 ABM-Beschaftigte der GSG wurden im Dezember
1992 die ABM um weitere 12 Monate verlangert. Etwa 270
Mitarbeiter muBten zum 1.1.1993 jedoch entlassen werden.
Die Mehrzahl der AB-MafBnahmen laufen nunmehr im September
1993 aus. Uber den gestellten Antrag zur Verldngerung der
ABM entsprechend dem seit Januar 1993 gililtigen, neuen §
249h des AFG, der eine Sicherung der Beschdftigung in der
Sanierungsgesellschaft bis Ende 1997 mit mittelfristigen
Beschédftiqungseffekten ermdglichen wiirde, gibt es noch
keine Entscheidung. Von verschiedenen Kraften in der Re-
gion wird jedoch angestrebt, diese neuen rechtlichen und
finanziellen Regelungen, deren Anwendung bisher im Land
Sachsen—-Anhalt nur fiir die Altlastensanierung im Che-
miedreieck und Braunkohlenbergbau vorgesehen ist, auch

fiir die GSG und andere Sanierungsprojekte zu erreichen.

Von regionaler beschidftigungspolitischer Bedeutung sind
auch die von der Entwicklungs— und Wirtschaftfdrderungs-

gesellschaft Raum Mansfeld (ewig gGmbH) getragenen ABM-

5 ik
Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben o Saptimmiinh i



86

Projekte und deren Funktion, flachendeckend AB-Mafnahmen
in der Region zu koordinieren. Rund 500 ABM-Beschaftigte,
die vor allem aus der Landwirtschaft und kleinen Unter-
nehmen im Landkreis Hettstedt kommen, arbeiten in einer
kommunalen ABM an Aufgaben im Bereich Infrastruktur, Tou-
rismus und Umwelt. Fast die H&lfte der Beschaftigten sind
Frauen. Neben 250 Projekten im Landkreis Hettstedt wird
auch an Projekten im lLandkreis Eisleben gearbeitet. Die
AB-Mafinahmen stehen unter der Verwaltung der Kommunalen
tkologischen Sanierungsgesellschaft (K6S) als einer
Tochtergesellschaft der ewig. Ob die Arbeiten der Gesell-
schaft weitergefiihrt werden kdnnen, ist zur Zeit noch of-
fen. Die ABM laufen im Frithjahr 1993 aus und der Antrag
auf Verladngerung der Mafnahmen wurde bisher nicht bestad-
tigt. Bereits zum 1.1.1993 erhielten 200 Beschidftigte,
die zum Teil gerade erst eingestellt wurden waren, ihre

Kindigung.

Uber 290 Beschiaftigte zihlt die auf kommunale und soziale
Dienste ausgerichtete Beschéftigungsgesellschaft
"Regional" (GFQ) Rottleberode. Uber 100 ABM-Beschéftigte
sind in der aus den Mitteldeutschen Fahrradwerken hervor-
gegangenen Besché&ftigungsgesellschaft "Gesellschaft fir
Innovation, Technologie und Verarbeitung" in Sangerhausen
befristet t&tig.

In der Kommune Walbeck, Krelis Hettstedt, wurden fast alle
Arbeitslosen durch die Sanierungs-, Qualifizierungs- und
Entwicklungsgesellschaft Walbeck, die 68 Beschaftigte
hat, aufgefangen. Die Beschéftigten kommen vor allem aus
Landwirtschaftsbetrieben und der Gemeinde und befassen
sich mit der Landschaftspflege und anderen kommunalen Sa-

nierungsaufgaben.

Ende 1992 wurde in Sangerhausen eine stadtische Sanie-
rungsgesellschaft mit 98 ABM-Beschadftigten gegriindet.

Ihnen obliegt die dkologische Sanierung von Industriebra-

5 i
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chen, wozu fiir 1993 fast 11 Millionen DM zur Verfligung

stehen.

In den drei Kreisen hatten zum Jahresende 1992 insgesamt
allein iiber Beschaftigungsgesellschaften etwa 3.500 Be-
schiftigte eine befristete Anstellung auf dem sog. 2. Ar-
beitsmarkt gefunden, das sind iiber 40% aller im Ar-
beitsamtsbezirk t&tigeh ABM~Kriafte.

Obgleich - wie oben angesprochen - eine zumindest mittel-
fristige Weiterfiihrung der mit viel Aufwand bereits in-
stallierten ABM vielfach noch offen ist, wird diese Art
der Entlastung des Arbeitsmarktes, verbunden mit dringli-
chen Sanierungs- und Infrastrukturaufgaben in der Region,
weiterhin wvon Bedeutung bleiben. So lagen auch im Ar-
beitsamtsbezirk im Dezember 1992 weitere 120 ABM-Antrage
von Unternehmen und Verwaltungen vor, mit denen fiir 1.858
Arbeitnehmer eine befristete Beschdftigqung weitergefiihrt

bzw. neu aufgenommen werden soll.
Fortbildung und Umschulung

Von den im Arbeitsamtsbezirk von Arbeitslosigkeit betrof-
fenen bzw. bedrohten Arbeitnehmern hat dariiberhinaus ein
von Monat 2u Monat wachsender Teil eine vom Arbeitsamt
gefdrderte MaBnahme zur Fortbildung oder 'Umschulung (FuU)
in Anspruch genommen. Die Zahl der Teilnehmer und der
fortbildenden MaBnahmen erhdéhte sich wvom Januar 1991
(Bestand an Teilnehmern 2.369 und an MaBnahmen 68) bis
zum Dezember 1992 (10.013 und 385) auf gut das Vierfache.

In den drei, von uns untersuchten Kreisen betrug die
Teilnehmerzahl an Fortbildungs~ und Umschulungsmafnahmen
zum Stand August 1992 insgesamt 17.398 Personen. Davon
hatten 9.561 Teilnehmer die MafBnahme abgeschlossen, 6.152
befanden sich in laufenden MaBnahmen und fir 1.685 war

ein Eintritt in eine berufliche Weiterbildung geplant.

5 i
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iber die Struktur der Teilnehmer, wie die bisherige Qua-
lifikation und das Alter, sowie iiber die Verteilung der
Teilnehmer auf die angebotenen BildungsmaBnahmen und die
einzelnen Bildungstriger konnten aufgrund fehlender sta-
tistischer Angaben und des kurzen Untersuchungszeitraumes
keine ausreichenden Daten gewonnen werden. Ein Ausschnitt
aus den Bildungsangeboten und —-tragern wird im Abschnitt

2.3. gegeben.
2.2 Absorbtionspotentiale und Beschiftigqungsperspektiven
Arbeitsvermittlungen

Im Vergleich zu den Freisetzungen in der Mansfelder Re-
gion bewegt sich die Vermittlung von Arbeitskraften in
neue Beschdftigungsverhdltnisse nicht nur auf einen sehr

niedrigem, sondern auch einem in sich instabilen Niveau.

OCbgleich die Zahl der gemeldeten offenen Stellen und der
Vermittlungen seit Juni 1991 - ungeachtet von grofien mo-
natlichen Schwankungen - sprunghaft angestiegen ist, ist
die Zahl der Vermittlungen gemessen an den Arbeitssuchen-
den 4&uflerst gering (siehe auch: Tabellen X a-c im An-
hang). Bezogen auf den Arbeitsamtsbezirk insgesamt ent-
fielen im Monatsdurchschnitt 1992 auf retwa 40.000 Ar-
beitssuchende nur 1.300 offene Stellen, d.h. auf eine of-
fene Stelle kamen fast 31 Arbeitssuchende.

Sowohl 1991 als auch 1992 gab es in Sangerhausen die mei-
sten offenen Stellen und die grdéBte Zahl der Vermittlun-
gen. Da aber auch die Arbeitslosenzahl im Jahres-
durchschnitt im Vergleich zu den anderen beiden Kreisen
am hdchsten war, lag die Vermittlungsquote letztlich
nicht wviel héher als in den anderen beiden Kreisen.
Sowohl im absoluten Umfang als auch prozentual erfolgten

in Eisleben die wenigsten Vermittlungen. In allen drei

) =
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Kreisen hatten auch bei den Vermittlungen wiederum die
Frauen das Nachsehen. Ihr Anteil an den
jahresdurchschnittlichen Vermittlungen (1991) betrug in
Sangerhausen 35,9%, in Eisleben 31,6% und in Hettstedt

30%.

Einen Einblick in die Verteilung der offenen Stellen nach
Wirtschaftsgruppen und der Vermittlungen nach Berufsgrup-
pen geben die folgenden Tabellen. Sie beziehen sich auf
den Monat November 1992 und auf den Arbeitsamtsbezirk

insgesamt.

Tab. 8

Zugang an offenen Stellen und Arbejitslosen nach Wirtschaftsgruppen

Wirtschaftsgruppe giugang an
offenen Stellen ArbeitsloSen

Gebietskbrp.,Soz.vers. 596 162
Handel 115 157
Organisationen o.Erw.,

Haush.hilfe 67 19
iibrige Dienstleistungen 59 87
Bauhauptgewerbe 55 iol
Land- und Forstwirtschaft 46 124
Verkehr, Nachr.lbermittlg. 42 56
Bergbau 51 56
Gaststidtten _ 35 47
Elektrotechnik 18 35
Ausbhau-, Bauhilfsgewerbe 17 43

Quelle: Statistik des AA Sangerhausen
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Tab. 9

Arbeitsvermittlungen nach Berufsgruppen und Hiufigkeit

Berufsgruppe Vermittlungen
insgesamt dar .Frauen

Bauberufe lie 12

Pflanzenbauer,Tierz.,Fischereiber. €8 26

Organisations-,Verwalt.- u.

Biircberufe 58 53

Warenkaufleute 56 50

Schlosser, Mechaniker u.

zugeordn. Berufe 55 2

Lagerverwalter, Lager- u. Trans—

portarb. 46 7

Soz.-u. Erz.-berufe u.a. 31 25

Quelle: s.0.

Beide Tabellen weisen mit wenigen Ausnahmen auf die ge-
ringe Bewegung auf dem Arbeitsmarkt. Dies wird noch
deutlicher, wenn in Rechnung gestellt wird, daf sowohl
bei den Zugangen an offenen Stellen als auch bei den Ver-
mittlungen die AB-MaBnahmen enthalten sind. So waren im
Jahresdurchschnitt 1992 im Arbeitsamtsbezirk von allen
gemeldeten offenen Stellen 57% ABM-Stellen. Die Vermitt-
lungen in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen machten bereits
1991 im Jahresdurchschnitt in Sangerhausen 55,2%, in Eis-
leben fast 74% und in Hettstedt rd. 80% aller Vermittlun-
gen aus. 1992 sanken in den drei Kreisen die Anteile an
ABM~Vermittlungen und betrugen im mohatlichen Durch-
schnitt in gleicher Reihenfolge 42,7%, 73,7% und 57,8%.
Ohne ABM wurden im Kreis Sangerhausen im Jahre 1991 ins-
gesamt 2.134 Vermittlungen realisiert. In Eisleben waren
es dagegen nur ungefdhr 850 und in Hettstedt etwa 750 Be-
schiftigte. Im Jahre 1992 wuchs in Sangerhausen die Zahl
der Vermittlungen auf den ersten Arbeitsmarkt auf 2.801
Beschaftigte an. In Eisleben lag die 2Zahl der Ver-
mittlungen mit 738 Arbeitskrdften noch unter der Zahl von
1991. In Hettstedt wurden etwa 1.290 Arbeitskréfte auf

dem ersten Arbeitsmarkt vermittelt.

. . . . 5 v
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Beschidftigungserwartungen

Was die Beschaftigungsperspektiven in der Mansfelder Re-
gion betrifft, so stellten und stellen die im Gefolge der
Entflechtung der ehemaligen Kombinate in der Region re-
alisierten Ausgriindungen ein wichtiges Bindungspotential
dar. Neue Beschdftigungsmdglichkeiten wurden auch durch
die Neugriindungen in der Region geschaffen, was aus dem
Saldo der Gewerbean- und abmeldungen zu schlieflen ist
(siehe: Kapitel II.1. Tabelle 5). Dabei sind sowohl aus
dem Saldo als auch aus den Vermittlungen auf dem ersten
Arbeitsmarkt hier besondere Aktivitdten in Sangerhausen

Zu erkennen.

Mit einer gewissen Ausweitung der Beschdftigung rechneten
im Friihjahr bzw. Herbst 1992 - d.h. zu einem Zeitpunkt
noch relativ giinstiger konjunktureller Aussichten - zudem
kleine und nittlere privatisierte bzw. reprivatisierte
Betriebe sowie Ex-Treuhandbetriebe, wobei das Bild noch
sehr differenziert ist. Bei der SOSTRA-Befragung von vor-
wiegend Klein- und Mittelunternehmen in den drei Kreisen
gaben im Herbst 1992 - bei einer Riicklaufquote von fiiber
30% - 32% aller Betriebe an, ihre Beschdftigung kiinftig
auszuweiten. 55% rechnen mit einem gleichbleibenden Stand
der Beschdftigten und 13% mit einer weiteren Ver-
ringerung. Bezogen nur auf Branchen und Groéfenklassen
sowie Eigentumsverh&@ltnisse ergeben sich aus der Be-

fragung die folgenden Beschdftigungserwartungen.
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Tab. 10

Beschiftigungserwartungen ven Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes und des Dienstleistungsbereichs in der Mansfelder Region

Zunah- Gleich- Abnahme
me stand
in v.B. in v.H. in v_H.
BRANCHEN 32,1 55,4 12,5
Bergbau/Verarb.Gewerbe 35,5 45,2 19,4
Baugewerbe 21,4 71,4 7,1
Dienstleistungen 36,4 63,6 0,0
GROSSENKLASSEN
nach
Beschdftigten
1 bis 19 54,5 40,9 4,5
20 bis 49 25,0 75,0 9,0
50 bis 99 0,0 75,0 25,0
100 bis 19% 33,3 5C,0 16,7
200 bis 4%9 ¢, 75,0 25,0
50C bis 9%9 0,0 100,0 6,0
1060 und mehr c,0 0,¢ G,0
EIGENTUMSVERHALTNISSE
Treuhand 0,0 66,7 33,3
Privatisierte 34,7 58,2 6,1
davon:
Osteigner 27,8 66,7 5,6
Westeigner 61,5 23,1 15,4
Belegschaftseigentum
davon:
reprivatisiert 33,3 66,7 6,0
alle Unternehmen 32,7 59,6 7,7
Quelle: Befragung von SOSTRA, Herbst 1992

Eine gleichfalls von SOSTRA mit dem Stichtag 1.4.1992
durchgefithrte Erhebung nur in Treuhandunternehmen und Ex-
Treuhandunternehmen des verarbeitenden Gewerbes in der
Region 1{ber ihre Beschidftiqungserwartungen bis 1995
zeigte eine &dhnliche Tendenz: Veon allen befragten Treu-
handunternehmen {insgesamt 21) des verarbeitenden Gewer-
bes in der Mansfelder Region wurde - ausgehend vom Be-
schaftigtenstand im Juli 1992 - mit einer weiteren Ab-
nahme der Beschd@ftigten bis 1995 gerechnet. Dabei wurde

5 %
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ein Riickgang von 3.461 Beschaftigten auf 2.933 (- 15,3%)
bis Anfang 1994 und auf 2.916 (- 0,6% gegeniilber 1994) bis
Anfang 1995 prognostiziert. Eine gegenldufige Entwicklung
wird von den meisten Ex-Treuhandbetrieben angenommen. Von
den befragten 9 privatisierten Unternehmen wurde in 7 Be-
trieben von einer Zunahme der Beschadftigung ausgegangen.
Die Erwartungen der Betriebe belaufen sich auf einen An-
stieqg der Beschidftigten von 1.809 im Juli 1992 auf 1.897
(+ 4,7%) bis Anfang 1994 und auf 2.193 (+15,6% gegenilber
1994) bis Anfang 1995.

Beschdftigungserwartungen sind auch an die Gemeinniitzige
Sanierungsgesellschaft Mansfelder Land mbH 2zu XKkniipfen,
deren Ziel es vor allem ist, durch die St&rkung des endo-
genen Potentials von Betrieben in der Region Dauer-
arbeitsplatze auch fiir die ABM-Krdfte nach Ablauf ihrer
befristeten Arbeitsverh&ltnisse zu schaffen und durch um-
fangreiche Qualifizierung wdhrend der ABM die Chancen der
Beschédftigten der GSG fiir einen Neustart auf den ersten
Arbeitsmarkt zu verbessern. Nach einer Zielprognose der
GSG vom Juni 1991 kdnnten ilber Privatisierungen bis 1996
etwa 1.000 Arbeitspldtze gesichert werden. Zugleich wird
in der Proijektion von einer {ibernahme von etwa 1.500 Ar-
beitskriften durch den ersten Arbeitsmarkt bis 1996 aus-
gegangen, so daffi sich die Funktion der Gesellschaft mit-
telfristig auf forderungsbediirftige 2Ziélgruppen in der
Region beschrénkt.? Im vergangenen Jahr konnten bereits
343 Mitarbeiter auf den 1. Arbeitsmarkt iberwechseln. An-
fang 1993 erfolgte zudem die erste Ausgriindung. 41 Mitar-
beiter, die zuvor intensiv umgeschult wurden, werden bei
der Run GmbH (Recycling, Umweltschutz und Naturschutz)
beschdaftigt.

3 vgl.: Pridsentation und Konzept der GS8G, Helbra, 22.6.1991 mit
fortlaufenden Informationen
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Beschéftigungswirkung von Klein- und Mittelbetrieben

Die Beschiéftigungserwartungen in der Region stehen jedoch
letztlich in keinem Verhdltnis zum bereits erfolgten Be-
schaftigungsabbau. Inwieweit dem Beschiftigungseinbruch
durch die in der Mansfelder Region erforderliche und
vielfach sich bereits vollziehende Entwicklung von Klein-
und Mittelbetrieben zu begegnen ist, soll im folgenden an
einigen generellen Trends und Erfahrungen verdeutlicht

werden.

Was die Beschdftigqungswirkung von Klein~ und Mittelbe-
trieben betrifft, so sind von vornherein verschiedene Ge-
sichtspunkte in Rechnung zu stellen.

Zum einen sind die massenhaften Freisetzungen aus den
grofBen Industriebetrieben allein durch eine Expansion des
Mittelstandes nicht aufzufangen. Das zeigen das schnelle
Ansteigen der Arbeitslosenzahlen und deren Stagnation auf
einem relativ hohen Level seit 1991 ungeachtet des Aus-
griindungs—-, Privatisierungs—- und Neugriindungsgeschehens
in der Region. Dadurch wurden und werden im wesentlichen
bisherige Arbeitspléatze erhalten oder durch neue ersetzt.
Das unterstreichen auch die im Verhdltnis zu den Arbeits-~
marktproblemen geringen Zugdnge an offenen Stellen und
die Vermittlungsquoten in der Region. Zudem kann aus der
berufs- und branchenspezifischen Struktur der registrier-
ten Arbeitslosen in der Region davon ausgegangen werden,
daB auch in vielen kleinen und mittleren Betrieben ein
Arbeitskr&dfteabbau erfolgte und noch anhdlt. Eine Umkehr
dieser Prozesse ist kurz- und mittelfristig nicht zu er-
warten, wie auch Untersuchungen anderer Institute iiber
die Mittelstandsentwicklung in den neuen Bundeslandern

insgesamt besagen.

So haben sich die flir die neuen Bundesldnder projezierten

Beschiftigungserwartungen im 2Zuge der Privatisierung und
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Reprivatisierung von Betrieben sowie der Aus- und
Neugriindungen von Unternehmen, die mehrheitlich zu den
Klein- und Mittelbetrieben gehdren, nicht nur nicht er-
fiillt, sondern sich vom Friihjahr 1991 zum Friihjahr 1992
welter verringert. Nach Hochrechnungen des Instituts fiir
Mittelstandsforschung in Bonn ist zum Beispiel die durch-
schnittliche Beschaftigtenzahl in den bis Frithjahr 1991
reprivatisierten Betrieben im o.g. Zeitraum mit Ausnahme
der Bauwirtschaft (plus 4,8%) in der Industrie um 20,2%,
im Handwerk um 14,1% und in den sonstigen Wirt-
schaftsbereichen um 51,2% gesunken. Damit hat sich in
diesen Betrieben die Anzahl der Beschiftigten Jje Unter-
nehmen im Durchschnitt von 52 auf 45 Mitarbeiter verrin-
gert. In der Folge dessen kann davon ausgegangen werden,
da die in den spdter, d.h. seit Frilhjahr 1991, repriva-
tisierten Betrieben neu geschaffenen Arbeitsplédtze gerade
den o.g. Beschaftigtenabbau kompensieren.4 Eine im Ver-
hdltnis 2u den in den ostdeutschen L&ndern bestehenden
Arbeitsmarktproblemen nur geringe Beschadftigungswirkung
geht auch von den Unternehmensneugriindungen aus. Nach
Angaben von Creditreform® wird bei Beriicksichtigung der
Branchenbereiche in den neuen Bundesl&ndern durch jede
betriebliche Neugriindung folgende Anzahl von Arbeitspldt-

zen geschaffen

- Industrie, inkl. Bau 5
- Handwerk 2
- Handel 3
- Dienstleistungen 2

4 Vgl.: Aktuelle und pericdische Berichterstattung zur Entwicklung
der mittelstindischen Wirtschaft in den neuen Bundeslindern,
Frithjahr 1992, ifm - Materialien Nr. 89, Bonn, Mai 1992, s. & f.

5 Unternehmensentwicklung 1. Halbjahr 1992, Verband der Vereine
Creditreform e.v. Neuss, 5.7
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Hinzuweisen ist darauf, dafi es sich um origindre Neugriin-
dungen handelt, nicht um verkaufte ehemalige Treuhandbe-
triebe. Die mit dem Verkauf eines Treuhandunternehmens
verbundenen Arbeitsplatzzusagen, die allerdings nicht
immer eingehalten werden, sind deutlich hdher als die
durch Neugriinder geschaffenen Arbeitsplatze. Bei den
Neugriindungen ist zudem in Rechnung 2zu stellen, dal von
den GewerbeerSffnungsanzeigen weniger als 30% 2zu selb-
standigen Existenzen fiihren und erfahrungsgemifl jede 3.
Neugriindung innerhalb von drei Jahren den Betrieb wieder
einstellt. Hinzu kommt, dafl von den Neugriindungen in den
neuen Bundesléndern lediglich 1,5 bis 2% dem industriel-
len Mittelstand zuzurechnen sind und iber 50% den relativ
wenig arbeitsplatzschaffenden Bereichen wie Handel, Gast~
stitten und Handwerk.®

Zum anderen ist jedoch mittel- und langfristig gesehen
die von Klein- und Mittelunternehmen ausgehende stabili-
sierende Wirkung auf den Arbeitsmarkt unbestreitbar. Da-
fiir sprechen trotz der oben genannten Negativtendenzen
bisherige Erfahrungen. Zuwdchse an Beschdftigung bzw. die
Absorbtion von freigesetzten Arbeitskrdften vollziehen
sich in den neuen Bundesldndern mit den wenigen Ausnahmen
sehr groBer Investitionsprojekte, wenn Uberhaupt, dann in
kleinen und mittleren Betrieben und insbhesondere im Hand-
werk, auch wenn gesamtwirtschaftlich gesehen der Wegfall
von Arbeitspldtzen damit nicht ausgeglichen werden kann.
So welst zum Beispiel eine Hochrechnung iiber die im
ersten Halbjahr 1992 zu erwartenden Neueinstellungen in
Ex-Treuhandbetrieben und Treuhandbetrieben einen dreimal
héheren Wert fiir die bereits privatisierten Unternehmen
aus.’ Das bestidtigen auch die in diesem Abschnitt bereits

6 Vgl.: IWH-Kurzinformationen, Nr. 5/6, Berlin/Halle, 19.10.1992,
Standortbedingungen in den neuen Bundeslindern, von G. Heimpold/M.
Wilhelm; o.5.

7 SOSTRA - eigene Hochrechnung
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dargelegten giinstigeren Beschdftigungserwartungen der Ex-
Treuhandbetriebe gegeniiber den Treuhand-Betrieben in der
Mansfelder Region sowie die Ergebnisse der zum Projekt
durchgefiihrten Betriebsbefragung. Bei letzterem lag der
Anteil der Klein- und Mittelbetriebe, die ihre Beschafti-
gung kiinftig ausweiten bzw. den jetzigen Stand halten
wollen, weit 1{iber dem Anteil jener Betriebe, die mit

einer weiteren Verringerung der Beschdftigten rechnen.

Der bisher grdBte Beschaftigungseffekt ist in den Hand-
werksbetrieben der neuen Bundeslédnder zu verzeichnen. Von
1989 bis Ende 1991 ist die Anzahl der Handwerksbetriebe
um etwa 50% und die Beschiaftigtenzahl um etwa 17% gestie-~
gen. Im Zuge der Privatisierung bzw. Umstrukturierung des
Handwerks hat sich die durchschnittliche Beschiftigten-~
zahl zundchst auf 4 Beschdftigte eingepegelt. Das ent-
spricht nur der HAlfte der Beschaftigten in Handwerksbe-
trieben der alten Bundeslinder8, was langfristig auf eine

Potentialerweiterung hoffen last.

In welche Richtung sich die Beschadftigung in kilirzerer
Sicht entwickeln wird, hangt in vielem nicht zuletzt von
der weiteren konjunkturellen Entwicklung ab. Nach einer
Anfang des Jahres 1993 verdffentlichten Konjunkturumfrage
der Industrie- und Handelskammer Halle-Dessau, die sich
auf Antworten ven etwa 3.000 Betriebe stlitzt, werden fol-

gende Tendenzen fiir den gesamten Kammerbezirk sichtbar :

- Vor allem Industrieunternehmen sch&tzen ihre Ge-
schaftserwartungen unzufrieden ein. Besonders Grofiun-
ternehmen haben trotz relativ guter Privatisierungs- und
Investitionsaussichten ihre Erwartungen als ungiinstig be-
zeichnet. Die bereits im dritten Quartal 1992 begonnene
Verschlechterung der Geschaftslage setzt sich vor allem

8 Vgl.: Ostdeutsches Handwerk gewinnt an Boden, von G. Beer, IWH-
Konjunkturbericht 8-9/92, Halle/Berlin, $. 20
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auch im Bereich des Maschinenbaus fort.

- Positive Signale gibt es noch im Baugewerbe, Handel

und im Dienstleistungssektor.

- Auch bei Kkleinen und mittleren Industriebetrieben ist
ein Abwidrtstrend spilirbar. Jedoch werden hier die Aussich-
ten fir das 1. Quartal 1993 noch positiver eingeschatzt
als bei den Grofbetrieben. Es ist davon auszugehen, daB
kleinere Unternehmen der Industrie vor allem durch Preis-—
senkungen und Besch&ftigungsabbau versuchen werden, die
Durststrecke zu iiberwinden. Schon jetzt ist ein Riickgang

der Beschédftigten in diesem Bereich auffallig.

- Wahrend im 2. Quartal 1992 im Kammerbezirk Halle-
Dessau bei den kKleinen und mittleren Industrieunternehmen
noch mehr Arbeiter und Angestellte eingestellt als ent-
lassen wurden, so stehen jetzt in 19 Prozent aller be-

fragten Unternehmen Entlassungen an.

- Dem tendenziellen Beschadftigungsabbau steht eine nach
wie vor hohe Investitionsbereitschaft gegeniiber, mehr als
die H&lfte aller bkefragten Unternehmen wollen investie-

Iren.

Diese Tendenzen werden auch in dem Herbstgutachten 1992
des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle? bestatigt.

Die relativ hohe Dynamik der Unternehmensgriindungen fin-
det also noch Keine Entsprechung auf dem Arbeitsmarkt. In
der wirtschaftlichen Anlaufphase von Neugriindungen wird
offensichtlich wversucht, die Geschidftsrisiken mit mdg-
lichst geringer Beschdftigung zu minimieren. Da bei den
kleinen und mittleren Unternehmen {iiberwiegend eine Kon-

solidierung noch aussteht, kann erst im weiteren Zeitver-

2 Vgl.: IWH "Ostdeutschland 1992 und 1993: Zwischen Skepsis
Hoffnung", Herbstgutachten 1992, Halle, Dezember 1992

. . . i 5 .o
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lauf und vor allem bei gilinstiger wirtschaftlicher Ge-
samtentwicklung damit gerechnet werden, dafB3 Neugriindungen

zur Stabilisierung des Arbeitsmarktes beitragen.

2.3 Qualitatives Arbeitskridftereservoir und berufliches-

Bildungspotential

Das Bildungs—- und Weiterbildungspotential einer Region
ist ein wesentlicher Standortfaktor. Von seiner Qualitdt
und seiner Ausrichtung an den spezifischen Bedarfen der
Region h&ngt mnit ab, ob sich das vorhandene Wirt-
schaftspotential entwickelt und stabilisiert und sich
neue Potentiale ansiedeln. Das trifft vor allem auf
kleine und mittlere Betriebe zu, die oft nur bedingt aus
eigener Kraft das fiir ihre Existenz- und Wetthewerbsfi-
higkeit erforderliche gualifikatorische Potential heran~
bilden konnen. Wie jilingere Untersuchungen aus den alten
Bundeslédndern unterstreichen, ist die Rekrutierung von
qualifizierten Arbeitskrédften und eine standige Aus- und
Weiterbildung fiir Klein- und Mittelbetriebe nicht nur ein
andauerndes Problem, sondern es wird meist auch zu spat
oder gar nicht erkannt. Zudem sind Klein- und Mittelbe-
triebe vor allem aus Kosten—, Kapazitdts- und Kompetenz-
griinden und anders als GroBunternehmen mit ihren inter-
nen, fast *"geschlossenen Systemen® der
Arbeitskrifterekrutierung und der Aus- und Weiterbildung
auf externe Potentiale und einen Offentlich gefdrderten
Bildungs— und Wissenstransfer angewiesen. 10 Dies in
Rechnung stellend, bietet sich in der gegenwértigen Um~—
bruchsphase in der Mansfelder Region das folgende Bild.

10 5ighe: Der betriebliche Nutzen von Fortbildung und Umschulung,
Diskussionspapier, IAB-Werkstattbericht, Nr. 13/17.8.1992
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2.3.1 Qualifikatorisches Ausgangspotential

Die Qualifikationstruktur der Beschdftigten in allen drei
Kreisen war im Oktober 1989 - wie die Tabelle zeigt -
ahnlich und entsprach auch weitgehend der fiir die gesamte
DDR typischen Gliederung.

Tab.11

Qualifikationsstruktur der Arbeiter vnd Angestellten, Okt. 1989

Kreis/ Boch-u. Mejister Fachar- Teilaus- ohne

Land Fachschul- beiter bildung Abschl.
abschlun

Sangerhausen 18,6 3,6 61,7 1,5 11,5

Eislehben 17,2 4,7 6g,1 3,8 10,4

Hettstedt ig,3 4,7 63,7 4,4 e,s

Sachsen-Anh. 20,5 4,4 €1,5 3,6 io, o0

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Uber 80% der Beschiftigten verfiigten 1iiber eine abge-
schlossene Berufsausbildung, wobei Mehrfachabschliisse
aufgrund des Bildungsweges nicht selten waren. Nur ein
geringer Prozentsatz der Beschaftigten ist lediglich
teilausgebildet oder ohne beruflichen Qualifikationsnach-
welis. Charakteristisch fiir die Qualifikationsstruktur in
den drei Krelsen ist ein im Vergleich zu Sachsen-Anhalt
insgesamt hSherer Bestand an Facharbeitern, wihrend die
Beschaftigten mit Hoch- und FachschulabschluB unter dem
Landesdurchschnitt liegen. Eine 1iiber den Landesdurch-
schnitt liegende Zahl von Meisterabschliissen ist in Eis-
leben und Hettstedt zu verzeichnen. Die Unterschiede in
der Qualifikationsstruktur zwischen den Kreisen und zum
Landesdurchschnitt ergeben sich haupts&chlich aus der da-
maligen Wirtschaftsstruktur. Die Technik und die techno-
logischen Abliufe im Bergbau und der Metallurgie und die
hohe Konzentration der Beschéftigten in den beiden Berei-

chen, insbesondere in Hettstedt und Eisleben, erforderten
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ein grofies Potential an Meistern und Facharbeitern und
weniger an akademisch qgualifizierten Krédften. Der in
Sangerhausen unter dem Niveau in den beiden monostruktu-
rierenden Kreisen liegende Anteil an Meistern und Fachar-
beitern und h&here Anteil an teilausgebildeten und unge-
lernten Arbeitskrédften ist vor allem das Resultat der ge-

ringeren Industriekonzentration.

Von den Ausgangsbedingungen her verfiigt die Region zum
einen also - gemessen am allgemeinen Niveau beruflicher
Bildung - iiber ein relativ gut qualifiziertes Potential,
wenn man den generellen Riickstand in den ostdeutschen
Lindern hinsichtlich der Ausbildung an modernsten Techno-
logien und technologischen Abliufen auBer Betracht 1&Bt.
Zum anderen ist eine, sich aus der Monostrukturiertheit
der Region ergebende Enge der Qualifikation nicht =zu
iibersehen, wie z.B. die branchenmdfige Aufschliisselung in

Hettstedt zeigt.

Tab. 1lZa

pualifikationsstruktur der Beschdftigten im Kreis Hettstedt nach Branchen, iIn v.H.
der Gesamtbeschiéftigten

Branhche Hoch-und Fach- Melister Facharbeiter
schulabschiuf
Metallerzeugung 11,0 14,2 14,8|
NE-Halbzengproduktion 66,1 64,9 60,5
Allgemeiner Maschinenbau 11,5 6,5 8,9
Elektrotechnik, Fein-
mechanik 3,8 3,4 4,6
Holzverarbeitung 1,1 ’ 1,
Nahr.-u.Genufim.gewerbe 0,8 0,9 2,3
Baugeverbe 4,1 4,8 5,0
Scnstige 1,6 2,9 2,1
Quelle: Berechnungen auf der Basis einer Studie "Region Mansfelder Land",

Gemeinschaftsprojekt der Kreise Eislieben, Hettstedt und Sangerhausen und der WIBERA
wirtschaftsberatung AG Diisseldorf, 1991,
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Die relativ einseitige Wirtschaftsstruktur bestimmte
letztlich auch weitgehend die Berufsstruktur in der Re-
gion. Sie ist so vor allem durch den Bergbau und das
wWalzwerk, aber auch durch den relativ hohen Anteil der
landwirtschaftlichen Produktion gepragt. Dominierende Be-
rufe sind dementsprechend ingenieur-technische Berufe,
Bergleute, Schlosser und Mechaniker, Metallerzeuger und -
bearbeiter sowie Pflanzen- und Tierziichter. Dazu kommen
Maschinenbauer, Elektriker und Bauarbeiter sowie Waren-
kaufleute und Organisations-, Verwaltungs- und Blroberu-
fe. In all diesen Berufssparten ist gegenwdrtig in der
Region nicht nur ein UberschuB an qualifizierten Rréaften
vorhanden, sondern vollzieht sich 2. B. durch die berufs-
spezifische Betroffenheit von Arbeitslosigkeit und in
einem gewissen MaBe auch durch die Anpassung der Berufs-
bilder an den westlichen Standard ein Proze der Entwer-
tung der Qualifikation. Zugleich werden im Zuge der Di-
versifizierung der Wirtschaftsstruktur viele der bisheri-
gen Qualifikationen und Berufe {iberhaupt nicht mehr ge-

braucht werden.

Neben den freigesetzten Potentialen, die im Bergbau und
der Metallurgie beschéftigt waren und die zu einem grofien
Teil durch arbeitsmarktentlastende MaBnahmen zun&chst vom
Arbeitsmarkt verschwunden sind, kann von: einer Entwertung
der beruflichen Qualifikation und T&tigkeit vor allem in
jenen Bereichen ausgegangen werden, die seit l&ngerem am
stdrksten von der Arbeitslosigkeit betroffenen sind. Eine
bersicht dazu gibt die folgende Tabelle, die die berufs-
spezifische Betroffenheit von  Arbeitslosigkeit im
November 1992 wiedergibt.

5 %
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Tab. 13

Berufsgruppen mit der héchsten Zahl von Arbeitslosen, November 1992

Sangerhausen Eisleben Hettstedt

Warenkaufleute 699 494 415
organisations—, Er-

waltungs— und Biiroberufe 649 488 444
Erndhrungsberufe 502 360 307
Pflanzenbauer, Tier-

ziichter,Fischereiberufe 415 370 307
Schlosser, Mechaniker

und zugeordn. Berufe 3890 272 148
Verkehrsberufe 308 213 184
Lagerverwalter, Lager-

und Transportarbeiter 240 241 229
Baukerufe 233 200 152
Textil- und Beklei-

dungsberufe 212 297 169

Quelle: Statistik des AA-Sangerhausen

Der erforderliche Wandel in der Qualifikations- und Be-
rufsstruktur steht in der Region noch weitgehend aus und
setzt das Beschdftigungspotential - auch angesichts noch
fehlender wirtschaftlicher Orientierungen - unter einen

grof3en Anpassungsdruck.

2.3.2 Berufliche Bildung und Weiterbildung

Berufliche Erstausbildung

Mit der Ubernahme des Berufsbildungssystems aus den alten
Bundesldndern und der AFG-gefdrderten Weiterbildung auf
der einen Seite und der auflésung, Privatisierung und Um-
gestaltung der betrieblichen und liberbetrieblichen Bil-
dungseinrichtungen auf der anderen Seite setzte eine Neu-
formierung der beruflichen Bildung und Weiterbildung ein,
die zur Zeit noch in vollem Gange ist.

Aus der ehemaligen - regional und iiberregional bedeutsa-

men - Ingenieurschule fiir Elektro-Technik und Maschinen-

5 i
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bau in Eisleben entstand eine Berufsschule, die unter dem
Namen Berufsbildende Schulen des Landkreises Eisleben
firmiert. Sie bietet gegenwdrtig 500 Studenten die Mdg-
lichkeit einer Ausbildung vor allem in Betriebswirtschaft
und technischen  Berufen, wie z.B. Elektrotechnik,
Maschinenbautechnik, Umweltschutztechnik, Sanitdr-,
Klima-~, Heizungs- und Liiftungstechnik. Entspricht das
Bildungsangebot auch Erfordernissen in der Region, so ist
jedoch nicht zu iibersehen, daf8 mit der Umwandlung der In-
genieurschule in eine berufsbildende Schule der Region
ein wichtiges. Wissenschaftspotential verlorengegangen
ist. In der Ingenieurschule studierten 1989 noch 2.916
Personen, darunter 1.382 Frauen. Bedenklich ist der Weg-
fall der bisherigen einzigen Bildungsstidtte mit For-
schungscharakter in der Region auch angesichts des ohne-
hin geringen Anteils von héherqualifizierten Arbeitskraf-
ten im Vergleich zum Durchschnitt ip Sachsen-Anhalt.

Mit der neuen berufsbildenden Schule verfiigt die Region

nunmehr {iber vier solcher Einrichtungen.

Ungeachtet der Einschnitte in der beruflichen Erstausbil-
dung durch den Abbau von Lehrlingspl&tzen im Zuge der Um-
strukturierung und PrivatiSierung der Betriebe konnten in
der Region hinreichende Bedingungen fiir die Lehrlingsaus-
bildung gesichert werden. Im Jahre 1992 Kkonnten im Ar-
beitsamtsbezirk bis auf zwdlf Jugendlichen allen Anwar-
tern ein Ausbildungsplatz vermittelt werden, wobeli aller-

dings die Gesamtzahl der Lehrlinge zuriickgegangen ist.

Das in der Mansfelder Region entstandene Defizit an be-
trieblichen Ausbildungsplétzen konnte durch regionale und
iiberregionale Aktivitdten ausgeglichen werden. So wurden
iiber einen von der IHK Halle~Dessau initiierten Ausbil-
dungsring, der einen Ausbildungsvertrag mit der IHK und
die Ausbildung in einer {iiberbetrieblichen Bildungsstéatte
ermdglicht, rd. 200 Azubi-Pl&tze eingerichtet. Die Aus-

bildung erfolgt in der Mansfeld Bildungszentrum GmbH in

N i
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Eisleben, die aus der Betriebsberufsschule der Mansfeld
AG hervorgegangen ist und die vor allem Fortbildungs- und
Umschulungskurse anbietet. Rund 200 Lehrlinge kdnnen in
der Berufsausbildungsstatte Walzwerk Hettstedt ihre Aus-
bildung absolvieren, die nach erfolgter Modernisierung
und Erweiterungsinvestitionen moderne Bedingungen fiir die
Erlernung von Berufen im Metall-, Elektro- und kaufménni-
schen Bereich bietet. Ausgebildet wird in den Metall- und
Elektroberufen bereits nach den neuesten Berufsbildern.
Auf Initiative der Handwerkskammer Halle entstand zudenm
in Eisleben ein Lehrbauhof, der bis Marz 1993 knapp 200
Lehrlingen eine Ausbildung in den verschiedensten Baube-
rufen ermdglichen so0ll. Insgesamt absolvierten im Ar-
beitsamtsbezirk seit 1991 etwa 700 Jugendliche ihre be-
rufliche Erstausbildung in einer {iberbetrieblichen Aus-
bildungsstdtte, die von der Bundesanstalt filir Arbeit fi-

nanziert wird.}1

Die Sicherung der beruflichen Erstausbildung duréh iiber-
betriebliche Einrichtungen wird auch in der mittelfristi-
gen Perspektive fiir die Region von Bedeutung bleiben, ob-
gleich 1992 im Vergleich zu 1991 eine leichte Zunahme von
betrieblichen Ausbildungspl&tzen zu verzeichnen ist. Be-
zogen auf den Arbeitsamtsbezirk insgesamt wurden 1992 ge-
geniilber 1991 bereits 19,2% mehr Ausbildungspl&tze von Un-
ternehmen zur Verfiligung gestellt.12 Vom Interesse an
eigener Berufsausbildung zeugt auch unsere Betriebsbefra-
gung, bei der 54% der vorwiegend Klein- und Mittelunter-
nehmen angaben, selbst Lehrlinge auszubilden. Gleichwohl
wird kurzfristig der Abbau von Ausbildungsplédtzen in den
groflien Unternehmen durch kleine und mittlere Betriebe

nicht aufzufangen sein,

11 Mitteldeutsche Z2eitung, 12. 10. 1982

12 ebenda
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Berufliche Weiterbildung

Zugleich vollzieht sich in den drei Rreisen - wie die be-
reits genannte Inanspruchnahme von beruflicher Fortbil-
dung und Umschulung zeigt - eine quantitativ umfangreiche
Anpassung bisheriger Qualifikationen an ver&nderte beruf-
liche Erfordernisse sowie eine Reihe von Umschulungen.
Der {iberwiegende Teil dexr Teilnehmer an TFuU-Mafnahmen
sind Arbeitslose der Region, die iiber ihre individuelle
Entscheidung einer Entwertung ihrer bisherigen Qualifika-
tion durch Anpassungsqualifizierunqg bzw. {iber eine di-
rekte Umschulung entgegenzutreten und ihren "Marktwert"
zu erhthen versuchen. Zugleich setzen aber auch Betriebe
der Region auf externe Weiterbildungsmtglichkeiten ihrer
Mitarbeiter, um deren Qualifikation anzupassen. So gaben
bei unserer Befragung 63% der Betriebe an, eine solche in

Anspruch zu nehmen.

Im Zuge der massenhaften Freisetzung von Arbeitskriaften
und der Entwertung bisheriger Qualifikationen und Tatig-
keiten in der Region etablierte sich eine auf die Fort-
bildung und Umschulung ausgerichtete, breitgefdcherte
Bildungsinfrastruktur, die jedoch in vielem ibergangscha-
rakter besitzt. Im Arbeitsamtsbezirk waren Ende Januar
1992 fiir die FuU 61 Bildungseinrichtungen erfaft, wovon
iiber die H&lfte auf die Untersuchungsregion entfielen.
Weitere Einrichtungen sind im Verlaufe des Jahres hin-

zugekommen.
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Die von den Trigern angebotenen Fortbildungskurse, ein-
schlieBlich berufsbegleitender MaBnahmen laufen zwischen
zwel Monaten und einem Jahr, wobei sich die Mehrzahl der
Fortbildungen auf ein halbes Jahr erstreckt. Die Forthil-
dung im gewerblich-technischen Bereich beinhaltet vor al-
lem Anpassungsqualifizierungen in Betriebselektrik, Mi-
kroelektronik, Steuer- und Regelungstechnik, E-Hydraulik
und E-Pneumatik, CNC-Technik, CAD-Anwendungen. 2Zugleich
laufen Fortbildungskurse fiir Industrieentsorger, Schwei-
Ber, Bauberufe u.a. In allen drei Kreisen befinden sich
Ubungs—- und Trainingswerkst&dtten fiir die Fortbildung im
gewerblich-technischen Bereich, so z.B. fiir die Ausbil-
dung im Bereich Bau, Holz, Metall, Lager, Transport und
Logistik sowie Hotel- und Gaststdtten, Garten- und Land-
schaftsbau, Floristik und Handel. Umschulungen im gewerb-
lich-technischen Bereich, die in der Regel 2wei Jahre
dauvern, konzentrieren sich in den drei Kreisen auf Berufe
im Bauhaupt- und Baunebengewerbe (u. a. Maurer, Tief-
baver, Zimmerer, Tischler, Dachdecker, Maler, Gas— und
Wasserinstallateure, Heizungs- und Liiftungsbauer)}. Um-
schulungen erfolgen auch zu Ver- und Entsorgern, Garten-

und Landschaftsbauern, Kommunikationselektronikern u.a.

Im kaufménnischen und sozialen Bereich stehen Fortbildun-
gen hinsichtlich der EDV- und PC-Anwendlng, in Betriebs-
wirtschaft sowie kaufmidnnischen und verwaltenden Berufen
im Vordergrund. Auch hierfiir sind in allen drei Kreisen
Ubungsfirmen und Trainingswerkstdtten vorhanden. Die Um-
schulungen im kaufmdnnischen Bereich konzentrieren sich
u. a. auf Berufe wie Industrie-, Reiseverkehrs-, Versi-
cherungs—- und Biirokaufmann, Steuerfachgehilfe und staat-

lich gepriifter Betriebswirt.
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Die Schwerpunkte der FuU sind also breit gestreut und um-
fassen sowohl die Anpassung an neue technische und tech-
nologische Erfordernisse als auch die Aus—- und Weiterbil-
dung in solchen Berufen, die zu den potentiell expandie-
renden Wirtschaftsbereichen gehdren. Das trifft vor allem
auf Bauberufe und kaufmd&nnische Berufe zu, die einen ho-
hen Stellenwert in der gegenwdrtigen FuU einnehmen. Von
zwei Bildungstrdgern wurden 2zu Beginn des Jahres 1992
auch Qualifizierungen im Umweltbereich (Ver- und Entsor-
ger sowie Umweltberater) angeboten.

Die Fortbildungs~ und Umschulungskurse werden von einer
breiten Palette von Bildungseinrichtungen getragen. Ihre
Zahl wird sich, auch aus Sicht von Vertretern der Region,
mittelfristig wieder reduzieren, wobei vor allem Quali-
tdtsmaBstibe zur Wirkung kommen werden.

Zu den gréferen Bildungsstadtten mit einem breiten Profil
gehért die Mansfeld Bildungszentrum GmbH in Eisleben mit
einer Nebenstelle in Hettstedt. Die Kapazitit des Bil-
dungszentrums liegt bei rd. 1.200 Pldtzen, wovon 200 auf
Hettstedt entfallen. Im Herbst 1992 lag die Teilnehmer-
zahl an FuU in Eisleben bei 700 bis 750 und in Hettstedt
bei 100 bis 150. Fortbildung und Umschulung erfolgen hier
in den meisten der vorn genannten Bereiche.

Von regionaler Bedeutung - auch i{ber die drei Unter-
suchungskreise hinaus - 1ist auch die Bildungszentrum
Sangerhausen GmbH. Zundchst in der Schachtanlage in
Niederrdblingen angesiedelt, wird sie kiinftig tiiber ein
neues Ausbildungszentrum in Oberrdblingen mit vier groBen
Werkhallen sowie Unterrichts— und Sozialrdumen verfiigen.
Im Bildungszentrum werden gegenwdrtig etwa 350 Teilneh-~
mer, vor allem ehemalige Bergleute aus dem Kupferbergbau

und ehemalige Beschiftigte aus der Land- und Forstwirt-
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schaft, in den verschiedensten Bauberufen fortgebildet

bzw. umgeschult.

In Hettstedt fungiert u.a. die Gesellschaft flir Mikro-
elektronik (GfM), die iiber 20 Zweigstellen in den neuen
Bundeslindern verfiigt, als Trager fiir die Ausbildung in
EDV (Steuer- und Regelungstechnik, CNC-Fachkraft, PC-Aus-
bildung u.a.).

Eine wichtige Rclle bei der FuU spielen auch die vorn ge-
nannten ABS, insbesondere die GSG, die in vielem bereits
gezielt auf Bediirfnisse des 1. Arbeitsmarktes ihre Be-

schdftigten weiterbilden bzw. umschulen.

Problematisch ist in der Region insgesamt jedoch - wie
fast iiberall in Ostdeutschland -, daB3 der Bedarf an Bil-
dungstridgern sowie an Weiterbildung und Umschulung ange-
sichts der wirtschaftlichen Umbruchssituation nur bedingt
abzuschétzen ist. Ein gewisser "Wildwuchs" hinsichtlich
der Trager korrespondiert mit "Bildung auf Vorrat" und
auch "auf Halde". Versuche von seiten wirtschaft«~ und ar-
beitsmarktpolitischer Akteure der Region, dem entgegenzu-
treten, sind vorhanden, aber reichen nicht aus bzw.
fanden bei den Ansprechpartner bisher keine Resonanz. Ge-
zielte Aktivitaten von seiten des Arbeitsamtes Sanger-
hausen gibt es hinsichtlich der F&rderiudng der Aus- und
Weiterbildung in Bauberufen. Uber regelmdBige Zusammen-—
kiilnfte mit den Brtlichen Baubetrieben werden Bedarfe ab-
geschatzt und iiber die Arbeitsamtsberater eine entspre-
chende Lenkung versucht. Eine gute Zusammenarbeit besteht
nach Auskunft des Arbeitsamtes auch mit der
Kreishandwerkerschaft, dessen Vorsitzender zugleich der
Vorsitzende des Arbeitsamtsausschusses ist. Mit den In-
nungsobermeistern finden Arbeitsmarktgespréche statt, um
gegenwdrtige und kiinftige Bedarfe zu ermitteln. Die Ver-
mittlungsberater des Arbeitsamtes pflegen zudem Kontakte

zu den Betrieben, wobei sie Ansprechpartner vor allem in
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den GroBbetrieben finden. Ein Versuch, die verschiedenen
Bildungstrdger an einen Tisch zu bekommen, ist an letzte-

ren gescheitert.

Bel diesen und anderen Aktivitdten ist jedoch nicht zu
iibersehen, dafl Abstimmungen und Koordination hinsichtlich
der Entwicklung und Bedarfe auf dem Arbeitsmarkt hinter
der Information iiber bzw. Erl&duterung von technisch-orga-
nisatorischen Regelungen..und Erfordernissen zurilickblei-

ben.

Auf Moglichkeiten einer mehr bedarfsgerechten und per-
spektivischen Qualifikationsentwicklung und Qualitits-
sicherung - gespeist auch aus Erfahrungen in den alten
Bundesladndern - weisen wir in unseren Handlungsempfehlun-
gen hin, fiir deren, Realisierung wir angesichts des vor-
handenen Bildungs- und Weiterbildungspotentials in der
Region und den Interessenlagen von Wirtschaft- und Ar-
beitsmarktakteuren sowie der von uns befragten Betriebe
gute Ausgangsbedingqungen sehen.
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3. Die Situation der institutionellen Infrastruktur
3.1 Wirtschaftliche Interessenorganisation

Kooperative Unternehmensnetzwerke in der Mansfelder Re-—
gion, welche vorrangig vom vorhandenen kleinen und mitt-
leren Potential ausgehen, verlangen eine bestimmte insti-
tutionelle Infrastruktur. Denn Kooperation entwickelt
sich nicht von selbst, scondern braucht giinstige organisa-
torische Bedingungen, ideelle AnsttBe, Mechanismen zur
Regulierung von Konflikten und - infolge des allgemeinen
Niedergangs der wirtschaftlichen Aktivit&ten in der Re-
gion - finanzielle Fdrderung durch die offentliche Hand.
Internationale Erfahrungen verweisen explizit auf die
Notwendigkeit aktiver und arbeitsfd@higer Arbeitgeberver-
bdnde und Gewerkschaften, auf die Bereitschaft zur Dis-
kussion und Zusammenarbeit zwischen den relevanten Inter-—
essengruppen und auf Einsichten besonders bei den Unter-
nehmen iiber Abh&ngigkeiten im regionalen Wirtschaftsge-
fiige. {Vgl. Abschnitt I.1, S. 33}

Da sich eine wachstums- und beschdftigungswirksame insti-
tutionelle Infrastruktur in der Region mit dem Ubergang
zur Marktwirtschaft iiberhaupt erst zu entwickeln begann,
haben unternehmerische Interessenvertretungen wie Ver-
bdnde, Vereinigungen, Rammern der Wirtschaft die Phase
ihres organisatorisch-strukturellen Aufbaus zum Teil
noch nicht abgeschlossen. Es mangelt ihnen an Erfahrun-
gen, an Wirksamkeit und auch das Interesse der Unterneh-
merschaft zur Nutzung solcher Interessenvertretungsgre-

mien ist noch ungentigend.

Unter den Neugriindern gehdrt bekanntlich der geringste

Teil zum verarbeitenden Gewerbe.

Die UnternehmensgréBe ist gering und das Interesse an

iiberbetrieblicher Organisation fehlt noch weitgehend. Das
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trifft auch gréBtenteils auf den Handwerksbereich zu. Die
wenigen grdBeren Industrieunternehmen der Region sind zu-
meist - wie die noch nicht verkauften Betriebe der Mans-
feld AG - durch ihre Zugehdrigkeit zur Treuhandanstalt
sowie durch ihre Sanierungskonzepte in spezifische Inter-
essenkonstellationen eingebunden. Bereits privatisierte
Unternehmen haben hdufig einen westdeutschen oder
auslandischen Kapitaleigner, bei dem nicht immer ausrei-
chend Interesse an regionalen Unternehmerorganisationen
vorhanden ist. Zahlreiche Unternehmen meinen, daB der
tdgliche Kampf ums Uberleben ihnen wenig Raum fiir andere
Aktivitaten laft.

Dazu kommt, daf sich das in den neuen Bundesl@ndern her-
ausbildende Unternehmertum seine Vertretungen erst
schaffen muBte und Organisations- und Konfliktfahigkeit
erst lernt. Die Fahigkeit, Interessen zu erkennen, zu ar-
tikulieren und auf den verschiedenen politischen Ebenen

durchzusetzen ist deshalb erst bedingt ausgeprégt.

Nach der Wende entstandene kleine regicnale Unternehmer-
verbdnde und Vereinigungen befinden sich daher zum Teil
schon wieder in einer Existenzkrise. Ihre Instabilitdt
und Unsicherheit, meist mit unzureichender Finanzausstat-
tung gepaart, ist schlieflilich nur eine Widerspiegelung
der Situation auf der durch sie vertretenen Unternehmen-
sebene. Es gibt jedoch Unterschiede: die Mitgliedschaft
in Branchenverbdnden ist wesentlich stéarker als in
brancheniibergreifenden Arbeitgeber- und Unterneh-
merverbdnden. Von den im Rahmen des Projekts befragten
Unternehmen der Region waren 65% Mitglieder in
Fachverbdnden - manche sogar in mehreren - aber lediglich

38% in anderen Unternehmervereinigungen.

Als eigenstandiger Unternehmerverband fiir das Land Sach-
sen—Anhalt fungiert der %“Unternehmerverband Sachsen-An-

halt e. V.", der aus dem kurz nach der Wende gegriindeten

. . N . ) ) . 5 v
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"Unternehmerverband der DDR" bervorgegangen 1ist. Sein
Sitz ist in Riestedt (Kreis Sangerhausen), seine etwa 40
Mitglieder stammen iiberwiegend aus der Region. Der Ver-
band klagt {iber Schwund, welil viele ehemalig 2zu den
Mitgliedern z&dhlende Handwerksbetriebe in den BDS (Bund
der Selbstidndigen/Deutscher Gewerbeverband e. V.) iiber-
gewechselt seien. Mit der in Eisleben erscheinenden Zeit-
schrift “Panorama" verfiigt der Verband iiber ein Publika-
tionsorgan, welches die regionalen Probleme aufgreift und
die Interessen seiner Mitglieder vertritt. Es werden
Unternehmertage zwecks besseren Kennenlernens, Informa-
tion, Erfahrungsaustausch und Wissensvermittlung organi-
siert und Kooperationen gefdrdert. Der Verband kann mit
"Inter Contact Wirtschaftsberatung beim Unternehmer-
verband Sachsen-Anhalt e. V." eigene Beratungskapazitaten
nutzen und arbeitet auBerdem mit dem in Halle ans&assigen

Bildungsinstitut BBI eng zusammen.

Andere Verbidnde, die als regionale Ableger von Verbénden
aus den alten Bundeslandern gegriindet wurden, besitzen
z.T. geringe regionale Resonanz. Sc hat der Landesverband
des BDS mit Sitz in Halle zwar eine "Geschéftsstelle
Mansfelder Land" in Helbra eingerichtet, um von dort aus
regional zu wirken; die tatsdchlichen Aktivitdten der Ge-
schédftsstelle richten sich jedoch vorwiegend auf kleine
Gewerbetreibende der lokalen Ebene. Relativ isoliert wir-
kende "Selbstdndige Gewerbevereine" gibt es auf &rtlicher

Ebene auch anderswo (z.B. Sangerhausen, Berga, Allstedt).

Eine T&tigkeit des fir den Mittelstand bundesweit tdtigen
Verbandes BVMW (Bundesverband der Mittelstdndischen Wirt-
schaft) konnte in der Region bisher nicht festgestellt

werden.

Einer von der Industrie- und Handelskammer gefdrderten
Initiative "Wirtschaftsjunioren Lutherstadt Eisleben" ge-

héren etwa 20 Unternehmer an. Dieser Kreis - vorwiegend
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aus dem Handelsbereich - versteht sich als Lobby fiir die
Region. Er verfolgt dabei nicht nur das Ziel, die Inter-
essen junger Unternehmer gegeniiber den Behdrden 2zu ver-
treten, sondern will mit seinem Wirken auch einen Beitrag
zur notwendigen unternehmerischen Neuorientierung in der
Region und zum Selbstfindungsprozefl des jungen privaten
Unternehmertums leisten. Dazu werden u.a. Offentliche
Diskussionen zu Themen wie "Mentale Barrieren im Mansfel-

der Land" organisiert.!

Stérkere Resonanz scheint die CDU-Mittelstandsvereinigung
(MIT) in der Mansfelder Region 2u haben - Sachsen—-Anhalt
stellt mit rund 1.250 Mitgliedern immerhin den gr&Bten.
MIT-Landesverband in den neuen Bundeslandern. Die MIT
fithrt Informations—- und Diskussionsforen durch, auf denen
ortliche, Kreis—- und fithrende Landespolitiker auftreten.
Es gibt einen gemeinsamen Geschaftsfiihrer fiir die jeweils
durch Vorsitzende préasidierten drei Kreisverbdnde Hett~
stedt, Eisleben und Sangerhausen. Der Kreisverband Hett-
stedt (40 Mitglieder) erkl&rte, offen zu sein fir alle
Mittelstdndler, was sowohl Betriebe bis 150 Beschaftigte,
Handwerksmeister und Gesch@ftsinhaber als auch héhere An-
gestellte und Freiberufler einschlieBe. Ziel sei es, die
Kommunalpolitik im Interesse der mittelst&@ndischen Wirt-
schaft zu beeinflussen.? Dem Vorstand des Kreisverbandes
Hettstedt gehdrt ein Mitglied des Bundestages an.

Eine besondere Rolle spielen im regionalen Kontext die
Kammern der Wirtschaft, speziell Industrie- und Handels-
kammer (IHK} und Handwerkskammer (HK).Durch die gesetz-
lich festgelegte Pflichtmitgliedschaft ist jedes Indu-
strie- und Gewerbeunternehmen Mitglied der IHK, jedes
Handwerksunternehmen Mitglied der HK. Die IHK Halle -

i Mitteldeutsche Zeitung, 14.11.1992
2 Mitteldeutsche Zeitung, 15.12.1992
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Dessau verfiigt in Eisleben iiber eine Geschéftsstelle, die
fiir die Kreise Eisleben, Hettstedt, Sangerhausen, Quer-
furt, Quedlinburg zustindig ist. Ihr Einzugsbereich soll
sich in den ndchsten Jahren noch vergrdéfiern. Im Gegensatz
zu den Verbinden verfiigt die IHK auf Grund ihres gesetz-
lichen Auftrages {iber wesentlich mehr Informationen,
finanzielle und personelle Ausstattung und Kompetenz. Sie
leistet konkrete Beitrdge auf nahezu allen relevanten Ge-
bieten der Unternehmensentwicklung im Interesse ihrer
Mitglieder wie: Ausbildung, Wirtschaftsfdrderung, Forder-
mittelbeantragung, Gutachtenerstellung, Information, For-
schungs— und Technologiefdrderung, Hilfe bei der Préasen-
tation der Unternehmen im In- und Ausland, beim Umwelt-
schutz, veranstaltet Kooperationsbdrsen und wirkt mit den
verschiedenen Verwaltungsebenen in der Regilon zusammen.
Zur Regionalkonferenz fiir die Kreise Eisleben, Hettstedt
und Sangerhausen im Juni 1992 leistete sie einen wesent-

lichen Beitrag.

Die IHK scheint damit als eine stabile Organisation mit
Mittlerfunktion zwischen Staat und Wirtschaft und durch
ihre umfassenden  Betreuungs-, Dienstleistungs-  und
Schlichtungsaufgaben als Trager fir kooperative
Unternehmensnetze besonders geeignet zu sein. Allerdings
kénnte sich ihr sehr breites regionales Branchen- und
Gréfenspektrum dabei als Nachteil erweisen.
Unternehmensnetze der unmittelbaren Kooperation bendtigen

eine homogenere Interessenstruktur.

Die HK agiert von Halle aus und arbeitete bislang mit den
Ende 1991 gegriindeten fiir die Region zustédndigen zweil
Kreishandwerkerschaften Siidharz  (Kreige Eisleben und
Sangerhausen; Sitz Sangerhausen) und Harzland (Kreise
Hettstedt, Aschersleben, Quedlinburg; Sitz Aschersleben)
zusammen. Diese Struktur hat sich offenbar als nicht glin-
stig erwiesen. Nachdem sich Ende 1992 die Kreishand-

werkerschaft Siidharz wieder aufldste, gaben Anfang 1993
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auch die Handwerker des Kreises Hettstedt ihren Austritt
aus dem Verbund Harzland bekannt. Somit wird in jedem
Kreis eine Kreishandwerkerschaft als Dachorganisation fiir
die im Jjeweiligen Gebiet ansdssigen Innungen zustdndig
sein. Die Innungen gelten als relativ feste handwerkliche
Organisationsform. Sie werden jedoch, wie die Kreishand-
werkerschaft Sangerhausen bem@ngelt, von den Handwerkern
selbst erst in geringem MaBe als Interessenvertre-
tungsgremien anerkannt; das Handwerk sei sich weder sei-
ner Organisationsstérke richtig bewufit, noch in der Lage,
sie zur Erlangung von EinfluBf auf dem lokalen und regio-
nalen Markt zu nutzen. Auch die Dienstleistungsangebote,
Seminare und andere Weiterbildungs- und
Informationsveranstaltungen werden wenig in Anspruch ge-

nommen.

Insgesamt kann festgestellt werden, daBl der weitgehend
fehlende industrielle Mittelstand, aber auch der -~ aus
ganz unterschiedlichen Griinden - noch geringe Organisa-
tionswille der Unternehmerschaft hauptsachlich Grund fiir
die Unterrepréasentation von unternehmerischen Interessen-
vertretungen in der Mansfelder Region sind. Die existie-
renden Organisationen weisen recht verschiedene Struk-
turen, Zielrichtungen und Wirkungen auf. Auch das
Zusammenwirken von organisierten Unternehmerinteressen
und Sffentlicher Verwaltung ist noch schwach ausgeprigt.
Offensichtlich gelingt es starker auf lokaler Ebene, in
Ankniipfung an die Spezifik ostdeutscher Unternehmerinter-
essen und ganz konkrete iilberschaubare Ziele, ausreichend

Interesse fiir organisatorisches Zusammenwirken zu wecken.

Analog den unternehmerischen Interessenvereinigungen sind
auch moderne gewerkschaftliche Interessenvertretungen
noch weitgehend im Aufbau befindlich. Ihr regionaler Ein-
fluB ist unterschiedlich hoch. Wahrend die IGBE nur we-
nige Mitglieder z#hlt , hat vor allem die IG Metall um-

fangreiche Aktivititen entwickelt. Sie vertritt die In-

5 i
Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben ¢ e Saricimmaniubirhs Barsreng 4



117

teressen ihrer Mitglieder im Zusammenhang mit den Aus-
grindungen der Mansfeld AG, bei gQualifizierungsfragen
(Frauen, ABS, ABM) und in allen relevanten Fragen. Vom
DGB~Kreisbiirc wird auBerdem "Strukturbkeratung" angeboten,
um in konkreten F&dllen von Umstrukturierung mit Entlas-
sungen direkt eingreifen zu kdnnen. Es werden regionale
Entwicklungskonzepte diskutiert. vor ort werden
"Notldsungen" angeboten und mitorganisiert, die die Mog-
lichkeit einer Weiter- oder Neubeschadftigung wvon poten-
tiellen Arbeitslosen bieten. Besonderes Augenmerk gilt
dabei Frauen, kleinen Unternehmen und landwirt-

schaftlichen Betrieben.
3.2 {iberbetriebliche Einrichtungen

Ein schwieriges Problem ergibt sich fiir kooperative Un-
ternehmensvernetzungen in der Mansfelder Region aus den
v5llig unzureichenden Bestand an regionaler Forschungs-
und Entwicklungskapazit&t. Wihrend zu DDR-Zeiten minde-
stens auf drei Gebieten {(Mikroelektronik, Metalle, Ma-
schinenbau) wirksame Forschungspotentiale von {iiberregio-
naler Bedeutung vorhanden waren, existiert zur Zeit kaum
noch etwas davon. In den drei Kreisen gibt es keine Of-
fentliche {berbetriebliche Forschungseinrichtung, keine
Universitdt, Hoch—- oder Fachschule, an der Industrie-
forschung betrieben wird, sowie auBer im Walzwerk Hett-
stedt keine nennenswerte betriebliche Forschungsstitte.
Mit der Umwandlung der e¢hemaligen Ingenieurschule Eis-
leben in eine pberufsbildende Schule hérte diese auch als
Forschungsstidtte f£lir angewandte Mikroelektronik auf zu

existieren.

In der Mansfelder Region sind zwel Technologie- und
Griinderzentren (TGZ) im Aufbau.Das TGZ "Mansfelder Land"
in Eisleben wurde im Februar 1992 durch die Landkreise
Eisleben, Hettstedt, Sangerhausen, die Stadt Eisleben und
die IHK Halle-Dessau als GmbH gegriindet. Ab Marz 1993
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sollen auf einem von der Treuhand erworbenen, relativ
kleinen Geldnde junge innovative Unternehmen mehrere
Jahre finanziell und materiell unterstiitzt werden. Schon
1992 wurde fiir Betreibung und Investitionen ein Finanz-
bedarf von 2,238 Millionen DM veranschlagt, der entspre-
chend einer getroffenen Abstimmung mit dem Ministerium
flir Wwirtschaft, Technologie und Verkehr des Landes
Sachsen- Anhalt 2u 70% aus F&rdermitteln gedeckt werden
soll. Das TGZ soll den Transfer von technischem und tech-
nologischem Wissen gewdhrleisten. Inhaltlich ist an eine
Ausrichtung des Zentrums auf Elektro-, Energie- und
Umwelttechnik gedacht. Ende 1992 gab es erst vier Ansied-
lungsinteressenten, da das TGZ in der Region noch wenig
bekannt war - zwei der von SOSTRA befragten Unternehmen
nutzten bislang seine Angebote. Die Kreisverwaltung Eis-
leben erhofft, daB nach Verwirklichung der Anfang 1993
bekannt gewordenen Ansiedlungsabsicht der Clausthaler Um-
welttechnik Institut GmbH (Cutec) sich das TGZ zu einem
"Kristallisationspunkt fiir neue Betriebe im Bereich der
Umwelttechnik entwickeln wird. Ebenfalls im Aufbau be-
findlich ist das Technologiezentrum in der Stadt Sanger-
hausen. Eine Agentur fiir Technologie und Innovationsfdr-
derung (ATI) ist in der Mansfelder Region nicht vorgese-
hen, hierfiir ist die 1in Merseburg (Regierungsbezirk
Halle) mit Auflenstelle in Zeitz zustandig.

Mit dem Steinbeis-Zentrum fiir Industrielektronik Eisleben
(Schwerpunkt Automatisierungstechnik) wurde im Sommer
1991 durch Unterstiitzung der Steinbeis~Stiftung und der
Fachhochschule in Heilbronn ein Transferzentrum
gegriindet, in dem Entwicklungsauftrdge fiir Firmen ausge-
fiihrt werden. Bislang konnte das Zentrum nicht ausrei-
chend Firmenauftrédge akquirieren, um kostendeckend zu ar-
beiten. Drei Mitarbeiter arbeiten auf ABM-Basis, der Lei-

ter ehrenamtlich.
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Insgesamt ist erkennbar, daB selbst die wenigen {iiberbe-
trieblichen Forschungs—- und Entwicklungskapazitdten in
der Region von den ansdssigen Unternehmen wenig genutzt
werden oder genutzt werden kdnnen. Die Darstellung der
vielfdltigen Problemlagen der Betriebe weist im Abschnitt
I1, Kapitel 4 auf die Griinde hin. Bedarf ist bei den Un-
ternehmen generell vorhanden, denn 17% der Unternehmen
gaben an, Investitionen in die Erneuerung ihres
Produktangebots vorzunehmen und ein Drittel der Befragten
erklarte, daB man an regicnaler Kooperation bei Innova-
tionen von Produkten und Technologien interessiert wére.
10% der befragten Unternehmen unterhalten bereits
Kooperationsvereinbarungen mit anderen Unternehmen in

Forschung und Entwicklung.

Von besonderem Interesse ist fiir die Unternehmen die von
den Kommunen betriebene Gewerbefl&chenpolitik. Denn die
Verfiigbarkeit von Fl&chen und Gebduden in giinstiger Lage
und zu erschwinglichen Preisen ermdglicht vor allem den
jungen und neuen Unternehmen iiberhaupt erst eine Entwick-
lung. Als vorteilhaft erweist es sich, daB8 Treuhand-Un-
ternehmen - vor allem die Mansfeld AG - den Kommunen

nichtbetriebsnotwendige Fl&achen zur Verfiigung stellen.

Daneben existiert eine Vielzahl von Industriebrachen als
alte Industrie- und Gewerbefldchen, die' zum Teil nicht
mehr genutzt werden und zum Teil auch stark sanie-
rungsbediirftig sind. Sie verfiigen z.T. iber eine giinstige
Verkehrslage und sind relativ gut erschlossen. Vieles
spricht fiir eine stdrkere und schnellere Nutzung dieser
alten Flachen, was sich jedoch in der Praxis durch die
verschiedenen Interessenlagen und durch unzureichende
Abstimmung zwischen Treuhand, Betrieben und Kommunen als
schwierig darstellt.

Mitte 1992 wurden in der Mansfelder Region 16 neue Ge-
werbegebiete ausgewiesen. (Vgl. Kapitel 1) Fir vier die-
ser Gebiete in Hettstedt und Eisleben bewilligte
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die Landesregierung Ende

Tab. 14

Bewilligte Fordermittel
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1992 PFordermittel.

Erschlie- |[davon zugesagte i verlagerte
ffungsko. Landes- Untern. u.neu ent-
(Mill.DM mittel ansiedl. |[stehende
(Mill.DM) Arb.pl.
Hettstedt 16,2 8,1 13 447
Eisleben
(BBQ) 12,1 6,0 26 644
Eisleben
{Federmarkt) . .
Siersleben 5,6 2,8 7 150
Quelle: Mitteldeutsche Zeitung, 10.12.1992

Die neuen Gewerbegebiete sollen gleichermafen attraktiv
fir Neuansiedler als auch fiir Unternehmen aus den stédti-
schen Gebieten sein, die sich dorthin verlagern. Fiir das
Eisleber Gebiet (B80), welches insgesamt 50 ha umfassen
scll, haben mehrere kleine und mittlere Unternehmen aus

der Region bereits Interesse bekundet.

Konzepte und Finanzierungsmodi, Stand der Bautatigkeit,
vorlaufige Belegungsquoten und Belegungsstrukturen sind
in den Gewerbegebieten insgesamt recht unterschiedlich:
Von einigen Gemeinden wird die Ansiedlung von Unternehmen
im produzierenden Gewerbe besonders gefdrdert und die von
Handelseinrichtungen zahlenméfSig beschrdnkt; andere Ge-
meinden sind offen fiir Ansiedlungen aller Wirtschaftsbe-
reiche. In Walbeck, wo die ErschlieBungsarbeiten, ge-
atiitzt auf oOffentliche Fordermittel, in vollem Gange

sind, werden produzierenden Unternehmen zum Beispiel
Grundstiicke kostenlos iliberlassen, auBerdem werden sie von

der Gewerbesteuer befreit. Auf Handelsunternehmen wird
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dagegen der hdchste Hebesatz angewandt. Die Gemeinde Pol-
leben, welche keine &ffentliche Fdrderung fiir ihr Gewer-
begebiet erhdlt, versucht seridse Unternehmen dadurch
besser zu identifizieren, indem sie ansiedlungswillige
Unternehmen dazu verpflichtet, 70% der geplanten Investi-
tionssumme vorab als Bilirgschaft zu hinterlegen. In Berga
hat die Gemeinde vor, ein spezielles Gewerbegebiet, be-
sonders fiir Unternehmen der traditionellen Holz- und
holzverarbeitenden Industrie zu  errichten, welches
gleichermafen als touristischer Anziehungspunkt ent-

wickelt werden soll.
3.3 Offentliches Unterstiitzungspotential

Damit sich in der Mansfelder Region kooperative
Unternehmensnetzwerke als selbst tragende Prozesse ent-
wickeln k&nnen, ist zumindest ein Grundgeriist von organi-
satorischen, institutiocnellen und finanziellen Rahmen-
bedingungen ndtig, die weitgehend von der &ffentlichen
Hand gesetzt werden miissen. Sie umfassen das regionale
Netz von Informations- und Beratungsleistungen, Angebote
im Bereich Qualifizierung und Fortbildung, Forschung,

Entwicklung und Innovation.

Das Konzept der regionalen Unternehmensvernetzung ver-
langt eine iiber den Ortsrand hinausreiclHende Informiert-
heit und bestimmte Einsichten in regionale und branchen-
bezogene wechselseitige Abhdngigkeiten. In der Mansfelder
Region sind diese Bedingungen vor allem bei den gréfieren
Industrieunternehmen gegeben. Fiir viele Kleinunternehmen
scheint jedoch geringere regionale Informiertheit und
Kommunikation noch der typische Zustand zu sein: In Ge-
sprachen duflerten Unternehmer mehrfach, daB sie nicht nur
voneinander, sondern auch iiber die regionalen Belange
und Politiken zu wenig wissen. Die schriftliche Befragung
bestidtigt dies. Nur 13% der Unternehmen Kkannten bei-

spielsweise regionale Entwicklungskonzepte, 40% kannten

, . u . . . . 5 .
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sie teilweise und knapp die H&lfte gar nicht.

Zur Bekanntheit von Forderprogrammen und den Modalitéten
fiir die Inanspruchnahme von Fordermitteln &uBerten sich
die Unternehmen differenziert. Nach unserer Befragung wa-
ren die Kreditprogramme der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau und der Deutschen Ausgleichsbank 88% der Unter-
nehmen bekannt - was nicht zuletzt auf die £flachen-
deckende umfangreiche Offentlichkeitsarbeit der Kredit-
institute zuriickzufilhren ist. Die Fordermtglichkeiten der
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur waren dagegen der H&alfte bekannt, die der
EG-Programme 42% und das Mittelstandsfdrdergesetz der
Landesregierung sowie die Programme der Bundesregierung
zur Innovationsfdrderung gut einem Drittel der Unterneh-

men.

Regiocnale Angaben zur Inanspruchnahme von O&8ffentlichen
Fordermitteln durch die Unternehmen waren nicht zugang-
lich. Die Kreditzusagen der Kfw (Millionen DM, Oktober
1992) ergeben folgendes Bild:

Tab. 15
Kreditzusagen der Kiw

Eisleben| Hettstedt| Sahgerh. Region
KfW-Programme
gesamt 510, 3 62,8 179,4 752,5
darunter:
ERP 14,2 10,1 20,2 445,0
Investitionen,
Mittelstand 16,6 16,3 59,0 91,9
Unmwelt 2,0 1,8 6,3 10,1
Wohnraum-
modernisierung 87,1 31,1 75,4 193,8
Kommunen 42,3 3,5 18,5 64,3
Anschub 348,1 g 0 348,1

Quelle: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
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Im Rahmen einer F&rdermittelbilanz £iir das ganze Land
Sachsen— Anhalt wurde seitens des Wirtschaftsministeriums
mitgeteilt, daB die Kreise Eisleben, Hettstedt und
Sangerhausen bei den Bewilligungen in den letzten zwei
Jahren {iber dem Sachsenanhaltischen Durchschnitt gelegen

hitten., 3

von den befragten 57 Unternehmen nahmen 50% Fordermittel

in Anspruch.

Die meisten Unternehmen werten die Informationen iber die
Férdermdglichkeiten, die von den Amtern und Kammern ange-
boten werden, als nicht ausreichend , lediglich 27% der
Unternehmen erklérten, darauf zurilickgegriffen zu haben.
In anderen Bereichen werden noch weniger Unterstiitzungs-
leistungen in Anspruch genommen: Nur jedes zehnte Unter-—
nehmen gab an, bei der Losung von Eigentums- und Finan-
zierungsfragen und bei der Bereitstellung von Gewerbe-
- fldchen unterstiitzt worden zu sein. Allerdings diirfte ein
Teil der befragten Unternehmen auf derartige Hilfen gar
nicht angewiesen gewesen sein.
Andererseits beklagen die Amter und Kammern, daB die von
ihnen angebotenen Leistungen zu wenig genutzt und von
zahlreichen Unternehmen sogar ignoriert werden.
In diesen unterschiedlichen Wertungen widerspiegelt sich
- wie einschlidgige wissenschaftliche Untersuchungen iiber-
einstimmend aussagen - als generelles Problem, daB Infor-—
mationen offensichtlich nicht ausreichend angenommen
werden, und aus diesem Grunde effektivere Wege des

Zusammenwirkens gesucht werden mnilssen.

Zu weiteren Rahmenbedingungen, die das Funktionieren von
regionalen Unternehmensnetzwerken f&rdern, geh&rt in ge-

wisser Weise auch die Information tiber die Forderung und

3 Mitteldeutsche Zeitung, 21. 11. 1992
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die Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen, was fiilr KMU eini-
ger Branchen lebenswichtig ist. 15% der von SOSTRA be-
fragten Unternehmen erkldrten, &ffentliche Auftrage er-
halten zu haben. In pers&nlichen Gespréchen schdatzten
mehrere Unternehmer ein, daB sie die Vergabepraxis nicht
eindeutiqg ilberschauen und daf der Eindruck entstiinde, Un-
ternehmen aus der Region wilrden gegeniiber Westunternehmen
benachteiligt. Ahnlich gelagert sei in einigen Fallen die
Praxis der Treuhandanstalt, den in ihrem Besitz be--
findlichen Unternehmen vorzuschreiben, bestimmte Zuliefe-
rungen von Westfirmen anstatt aus der Region zu beziehen.

Der noch nicht abgeschlossene Aufbau von wirkungsvoll ar-
beitenden &ffentlichen Verwaltungen ist zweifelsfrei ein
Grund dafiir, daB zur Zeit die institutionelle Infrastruk-
tur zur Befdrderung von kooperativen Unternehmensvernet-
zungen in der Mansfelder Region noch wenig entwickelt
ist. Viel hangt vom Zusammenspiel der
Wirtschaftsforderungsbereiche in den Kreisverwaltungen
ab. Die Amter fiir Wirtschaftsférderung sind verschieden

strukturiert und haben unterschiedliche Arbeitsweisen.

In Eisleben wurde das Amt dem Landrat direkt unterstellt;
in Hettstedt ist der Dezernent fiir Wirtschafts- und Ver-
kehrsférderung gleichzeitig zweiter Stellvertreter des
Landrats und in Sangerhausen ist das Amt .fiir Wirtschafts-
férderung und Planung dem Dezernat Wirtschaftsférderung

zugeordnet.

Das Eisleber Amt hat somit einen zentralen PFlatz in der
Kreisverwaltung inne. Wirtschaftsforderung wird hier
weitgehend als Querschnittsaufgabe aufgefafit, was unter
anderem darin zum Ausdruck kommt, daB Datenbanken {iiber
die kommunalen Wirtschaftsfaktoren, Betriebs- und
Gewerbefldchen erarbeitet wurden. Das Amt koordiniert die
Gewerbefldchenpolitik im Kreisgebiet, engagiert sich fir

das TGZ und unterstiitzt die kommunale Verantwortung ge-

. . . . ] "
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geniiber der GSG. Die Werbung von Investoren wird eben-
falls als zentrale Aufgabe des Amtes angesehen.
In Hettstedt wurde die WirtschaftsfdOrderung aus dem
Landratsamt weitgehend ausgegliedert und in die
“Entwicklungs—- und Wirtschaftsfdrdergesellschaft (ewig)"
mit Rechtsform GmbH eingebracht. Im Dezember 1991 er-
folgte ihre Griindung durch 6 Gemeinden und die Kreis-
verwaltung, inzwischen gehdren ihr 26 der 41 Kommunen des
Kreises als Gesellschafter an. Die "ewig" vereinigt die
Aufgaben der Wirtschaftsférderung wie Projektierung von
Gewerbefldchen im Auftrag einiger Kommunen und betreibt
Investorenwerbung. Fl&achendeckend betreibt sie die Pla-
nung und Organisation von kommunalen AB-MafBnahmen.
Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe wurde die "Kommunale &ko-
logische Sanierungsgesellschaft (KO0S)" geschaffen, deren
einziger Gesellschafter die "ewig" ist. Die KOS bedient
iiber Vergabe-ABM fast ausschliefllich Unternehmen aus dem
Kreis Hettstedt, mit wenigen Projekten ist sie auch in
Eisleben vertreten. Es untersteht ihr auBerdem eine ABM-
..Bervice-Station als Ansprech- und Vermittlungspartner fir
die Kommunen. Mit dem Verbund ewig-K33, einem in Sachsen-
Anhalt bisher einmaligen Modell, wird versucht, die
Wirtschaftsforderung und Beschaftigungsfrderung auf
Teilbereichen auBerhalb der &ffentlichen Verwaltung zu-
sammenzufiihren.
Resultierend aus den Unterschieden in der Wirtschafts-
struktur ist die Haltung und das ZugehSrigkeitsgefiihl zur
Mansfelder Region in den drei Kreisen verschieden stark
ausgepriagt. Die mit den groften Altlasten der monostruk-
turierten Region konfrontierten Kreise Hettstedt und Eis-
leben verstehen sich als eigentlicher Kern des Mansfelder
Landes, da ihre Problemlagen sehr &hnlich sind. Im Kreis
Sangerhausen mit diversifizierterer Wirtschaftsstruktur
sind die Wirtschafts- und Beschaftigungsprobleme etwas
anders gelagert. Sangerhausen f&rdert deshalb nicht die

engere Bindung zu den anderen beiden Kreisen sondern ver-
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spricht sich mehr eigene Entwicklungschancen. Wichtige
Probleme kdnnen allerdings nur gemeinsam geldst werden,
das findet in einigen Handlungsbereichen bereits seinen
Niederschlag. Trotz [Konsensschwierigkeiten iiber das
Zustandekommen eines Sanierungsverbandes Mansfelder Land
durch Einspruch Sangerhausens, konnte z.B. inzwischen Ei-
nigung iiber einen lockeren "Sanierungs-~Verbund Mansfeld
e. V." unter EinschluB Sangerhausens erzielt werden. Der
Kreis Sangerhausen bleibt wahrscheinlich selbstdndig.

Hettstedt und Eisleben werden sich voraussichtlich zu ei-
nem Landkreis zusammenschlieBen, der etwa 118.000 Einwoh-
ner z&dhlen wird. Der ¢gemeinsame Kreis wird zu den 21
neuen Groflkreisen (ehemals 37) im Land Sachsen-Anhalt ge-
hdéren. Durch allgemeine Akzeptanz bei den Betroffenen in
der Region besitzt er schon von dieser Seite her giinstige
Entwicklungsvoraussetzungen., Akzeptanz herrscht auch -
wie die Regionalpresse und pers®dnliche Gespriche in der
Region vermitteln - iiber die Wahl von Eisleben als kiinf-
tiges Verwaltungs—- und Kulturzentrum, widhrend Hettstedt
unbestritten der industrielle Schwerpunkt mit allen Vor-
und Nachteilen bleiben wird. Ende Januar 1993 wurde ein
gemeinsamer KoordinierungsausschuB der Parlamente der
Landkreise Eisleben und Hettstedt gebildet, der alle
Schritte hin zur Vereinigung vorbereiten soll.

Im Rahmen der Beschliisse der Parlamente der beiden Mans-
felder Kreise gibt es Konsens dariiber, einen gemeinsamen
Landkreis zu etablieren. Beide Kreise betrachten sich aus
ihrer historisch und wirtschaftlichen Verflechtung als
zusammengehdrig. Im Mansfelder Industrieglirtel 2zwischen
Eisleben und Hettstedt stellt sich die Problemlage bei
der Bewdltigung des Strukturwandels gleichartig dar. All-
erdigs gibt es in einer Reihe von Details noch erhebli-
ches Konfliktpotential. Dies liegt wvor allem auf wirt-
schaftspolitischem Feld. So gibt es Auseinandersetzungen
iiber Rolle, Zielsetzung und Strukturierung der Wirt-
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schaftsférderung wie sowohl die Diskussion Uber die
zweckmdBigste Fdrderstrategie fiir die Region als auch die
anhaltenden Debatten um einen Beitritt Eislebens zur nach
dem Prinzip der *public private partnership® organisier-
ten Wirtschaftsftrdergesellschaft des Landkreises Hett-

stedt offenbaren.

Bis Ende 1992 haben sich die meisten Gemeinden der Kreise
Eisleben und Hettstedt in Verwaltungsgemeinschaften ein-
gebunden und gehen zum Teil ihre wirtschaftlichen
Entwicklungsprobleme in grdfierem, die Gemeinde iibergrei-
fenden Rahmen an. Unklarheiten gibt es zur Zugehdrigkeit
einiger ndrdlicher Randgemeinden des Kreises Hettstedt
zum zu bildenden GroBkreis sowie zum Namen des Kreises.

Durch die &ffentliche Hand gesetzte Rahmenbedingungen
sind in diesem Zusammenhang ein unverzichtbarer wirt-
schaftlicher Entwicklungsfaktor. Ansatzpunkte kdnnten
dazu die regionalen Entwicklungskonzepticonen bilden, wie
sie mit der Wibera-Studie, den von den drei
Kreisverwaltungen erarbeiteten Entwicklungskonzeptionen,
dem gemeinsamen Material zur Regionalkonferenz im Sommer
1992 und den Studien iber einzelne Entwicklungsbereiche
vorliegen.? In ihnen wird <generell deutlich, daB
gemeinsame Interessenlagen und Ankniipfungspunkte fiir die
Entwicklung der Wirtschaftsstruktur in der Region
vorhanden sind. Uber die grundlegende
wirtschaftspolitische Aufgabe der Mittelstandsfdrderung
mit den vorhandenen Potentialen und Kapazitdten

4 vgl. Wibera Wirtschaftsberatung AG: Regicnales
Wirtschaftsférderungskenzept fiir die Region Mansfelder Land, 1%%1;
Wirtschafts- und Entwicklungskonzeption fiir den Landkreis Hettstedt
{internes Material), 19%2; Standortinformation iiber den Landkreis
Eisleben {internes Material), 199%92; Diskussionsentwurf der
Entwicklungskonzeption des Landkreises Sangerhausen {internes
Material), 193%2; Regionalanalyse Landkreis Eisleben (internes Mate-
rialj), 1%92; Materialien der Regionalkonferenz der Kreise Hettstedt,
Eisleben, Sangerhausen vom 22.6.1992 {internes Material)
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(einschliefBlich der Treuhand-Potentiale), die Beseitigung
der Okologischen Altlasten und dariiber, daB neue Akzente
in der Beschaftiqungspolitik gesetzt werden miissen,

herrscht Einvernehmen.

Im Detail fehlt es noch an ausreichend begriindeten Vor-
stellungen iiber kiinftiqg mdgliche industrielle Strukturen.
In Hettstedt und Eisleben ha@ngt das natiirlich in starkem
MafBe von den Entscheidungen der Treuhandanstalt iiber die
ausgegriindeten und fiir die noch nicht privatisierten Be-
reiche der Mansfeld AG ab, weil sie ohne Zweifel noch fir
ladngere Zeit der wichtigste Wirtschaftsfaktor bleiben
werden. Aber auch die gemeinsame Betreibung des TG2 in
Eisleben und die schon vor l&ngerem geduBerte Idee der
gemeinsamen Vermarktung von 1 - 2 Gewerbegebieten scheint

nicht recht voran zu gehen.

Notwendig ist eine weitere regionale Abstimmung iiber In-
dustrie~ und Gewerbeorte, Erholungsgebiete, Dienstlei~-
stungszentren sowie liber die Standorte des Wohnungsbaus.
Im Rahmen der Entwicklung eines motivierenden Leitbildes
der Region, die alle positiven Ansatzpunkte der bisheri-
gen Entwicklungen entsprechend nutzt, k&nnen fiir die re-
gionalen Akteure und Biirger der Region die sozio~8konomi-
schen Wandlungen nachvollziehbar gemacht werden, die sich
aus den widerspriichlichen wirtschaftlichen, sozialen und

kommunikativen Umstrukturierungen ergeben.
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4. Problemlagen und Entwicklungsperspektiven auf

betrieblicher Ebene

Flir den Erhalt und den Ausbau wettbewerbsfdhiger grdflerer
Betriebe und leistungsfé@higer KMU in der Mansfelder Re-
gion ist die Kenntnis der allgemeinen und speziellen be-
trieblichen Problemlagen und Entwicklungschancen von
grundsdtzlicher Bedeutung. Diesem Anliegen soll im fol-
genden nachgegangen und damit 2zugleich auf wichtige Vor-
aussetzungen, aber auch Hindernisse und Engpédsse fir mog-
liche kooperative Vernetzungen vorhandener Potentiale
verwiesen werden. Die Analyse stiitzt sich - da hier nur
schwer Daten zugdnglich sind - vorrangig auf die
Interviews und schriftlichen Befragungen von Unternehmen
der Region durch SOSTRA. Erganzend wurden weitere Studien
von SOSTRA in den neuen Bundeslidndern, Untersuchungen des
Fachhereichs Sozialwissenschaften der Humboldt-
Universitdt-Berlin und andere Arbeitsergebnisse der

Autoren genutzt.
4.1 Die Stirken und Schwichen gréBerer Unternehmen !

Nach der Entflechtung der groBen Kombinatsbetriebe, dem
Abbau der nicht zum Kerngesch&dft gehorenden Nebenproduk-
tionen und Servicebereiche und der Stillegung der
Schdchte im Bergbau hat sich das Spektrum der grdBeren
Betriebe in der Region verengt. Gegenstand der folgenden
Darlegungen sind insbesondere die Treuhandbetriebe, wie
Walzwerk Hettstedt AG (1.350 Beschédftigte), die Kupfer-
Silberhiitte (ca. 670 Beschdftigte), die Mitteldeutsche
Bau AG (670 Beschaftigte), die Romonta GmbH (1.430
Beschaftigte, Mibrag AG) und die mitteldeutschen
Fahrradwerke GmbH (220 Beschaftigte).

1 Hier werden Betriebe angesprochen, die mindestens 200 Beschdf-
tigte haben.
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GroBe privatisierte Betriebe, mit betrdchtlicher lokaler
Bedeutung, die in diese Gruppe zuordenbar sind, sind die
Sangerhduser Maschinenfabrik GmbH (1.000 Beschiftigte)
und die Aluhett GmbH (580 Beschaftigte}.

Somit befinden sich noch wichtige industrielle Potentiale
der Region in Treuhandbesitz, weitere Privatisierungen

sind 1993 und 1994 zu erwarten.

Im folgenden wird der Versuch unternommen, einige
{weitgehend verallgemeinerungsfdhige) Problemlagen fir
die Gruppe der grofien Treuhandbetriebe und die Gruppe der
gréBeren privatisierten Betriebe herauszuarbeiten.

GrofBe Treuhandbetriehe

Beim Ubergang von der Planwirtschaft in die Marktwirt-
schaft miilssen die Betriebe in den neuen Bundeslindern
zundchst eine "marktwirtschaftliche Grundsanierung"? be-
wadltigen.

Wie mehrere Analysen in ostdeutschen Betrieben in ver-
schiedenen Regionen zeigten, handelt es sich dabei um
zeitlich und inhaltlich in den Unternehmen differenzijert
verlaufende Prozesse zur Herausbildung marktwirtschaftli-
cher Strukturen und Prozefiablaufe.

Typisch ist dabei der Abbau von Personal, Fertigungstie-
fen und betrieblichen Nebenfunktionen und der Aufbau bzw.
Umbau von Absatz, Finanzen, externem und internem Rech-
nungswesen, teilweise Contrelling. Die
"marktwirtschaftliche Grundsanierung®" schafft die minima-
len Voraussetzungen dafiir, daB die Unternehmen iberhaupt
am Markt agieren kdnnen.

Die SOSTRA-~Interviews in den groBen Treuhandbetrieben der
Region bestdtigten, daB wichtige  Aktivitdten der

2 Vgl. auch R8ssel, G.; Kriiger, K.: "Probleme der Grundsanierung
und Feinprofilierung ostdeutscher Unternehmen®, Konferenzmaterial
der 3. Betriebswirtschaftlichen Konferenz, Schwerin, Oktober 1392,
Vertffentlichung erfolgt 1993.
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"marktwirtschaftlichen Grundsanierung" in diesen Betrie-—
ben ablaufen bzw. abgelaufen sind. Drastisch ist der fast
alle Unternehmen und betrieblichen Bereiche erfassende

Personalabbau.

In diesen Prozel wurden die Belegschaften oft auf ein
Viertel bis ein Fiinftel des Bestands vor der Wende abge-
baut, teilweise ist dieser Prozell noch nicht abgeschlos-
sen. So z.B. hatte das Romonta-Werk 1989 2.500 Beschaf-
tigte, 1993 850, die auf 400 Arbeitnehmer (1995) abge-

baut werden secllen.

Der Perscnalabbau war und ist ein wichtiger Faktor zur
Kostensenkung. Gleichzeitig filihrte dieser Prozefd aber
dazu, dafB bestimmte, fiir die kiinftige Entwicklung dexr Be-
triebe wichtige Potentiale wie z.B. FuE, Technologische
Produktionsvorbereitung, Rationalisierungsmittelbau ganz
abgebaut bzw. im Personalbestand bis unter die "kritische
Masse" (im Sinne der noch mdglichen Arbeitsfdhigkeit) ge-
schrumpft sind.

Nach unseren Recherchen verfiigt gegenwdrtig nur noch die
Walzwerk AG Hettstedt in der Region iiber ein von 250 Be-
schaftigten (davon 35 Ingenieure) auf 8 Mitarbeiter, ab-
gebautes Forschungspotential.

Hier erscheint es fraglich, ob dieses Team (auf Dauer} in
der Lage sein wird, den Forschungsbedarf fiir das Unter-
nehmen zu decken und die Konkurrenzfdhigkeit mit zu ge-
wahrleisten.

Offen ist die kiinftige Absicherung des Forschungsbedarfs
fiilr andere Betriebe aus dieser Gruppe. Diese Situation
kann die Zukunftschancen der noch vorhandenen Betriebe

erheblich 3 beeintrdchtigen.

3 vgl. Grabher, G.: Kapitalismus ohne Kapitalisten? Kombi-
natsentflechtung, Westinvestitionen und Unternehmensgriindungen in
Ostdeutschland In: Allemagne d ajourd'hui, Sonderheft Nr. 121,
Juli/sept. 1992
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Der Abbau der Servicebereiche und der betrieblichen Ne-
benfunktionen aus den GroBbetrieben des ehemaligen Mans-
feld Kombinats spielt fiir die regionale Entwicklung eine
besondere Rolle. Bisher kam es zu 90 Ausgriindungen aus
der Mansfeld AG. Dabel ist dieser Prozef3 noch nicht abge-
schlossen, weitere Ausgriindungen sind bis 1994 zu erwar-
ten.

Die ausgegriindeten Unternehmen lassen eine Branchendiffe-
renzierung erkennen, es gibt Werkstadtten mit unterschied-
lichen Profilen, spezielle Produktionen, Transport- und
Speditionsfirmen, Gastronomieeinrichtungen, aber auch In-
genieur- und Planungsbiiros. Uber die Ausgriindungen ent-
standen in der Region M&glichkeiten fiir die Entwicklung
von KMU. So z.B. wurden aus der Walzwerk Hettstedt AG,
die Reko Hettstedt GmbH, die Mef- und Wiarmetechnik GmbH,
der Werkzeugbetrieb GmbH Hettstedt wu.a. ausgegriindet.
Uber die Auftragsgestaltung und Finanzbeteiligungen sind
die ausgegriindeten Tochterbetriebe, wie die WWH-Interme-
tall-Handelsgesellschaft mbH, die integral Systemtechnik
GmbH u.a. besonders eng mit der Walzwerk AG Hettstedt

verbunden.

Diese Prozesse pragen die kiinftigen Kooperationserforder-
nisse der bedeutenden Treuhandbetriebe. Bisher, in diesen
relativ grdBen Betrieben selbst hergestellte Leistungen,
wie bestimmte Zulieferungen, Reparatur-' und Instandhal-
tungsleistungen, Transportleistungen, Wartungs- und Ser-
viceleistungen wurden ausgegliedert und sind kiinftig Ge-
genstand der zwischenbetrieblichen Lieferbeziehungen.

Sicher besteht auch die Notwendigkeit, die industrienahe
Forschung sowohl unmittelbar in den Betrieben als auch
iiber Kooperation mit in der Region neu aufzubauenden KMU
(z.B. Engineering- und Entwicklungsbliros) mit Hochschulen
des Landes und der Bundesrepublik Deutschland zu ent-
wickeln.

Parallel zu diesen Abbau- und Ausgliederungsprozessen
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vollzog sich eine Verstirkung bestimmter betrieblicher
Funktionen, die in der Marktwirtschaft eine besondere Be-
deutung haben. Es erfolgte insbesondere die Neuprofilie-
rung des Vertriebs, Profilierungen im Finanzbereich, der
Neuaufbau des Controlling, des externen Rechnungswesens

u’a.

Fiir die Treuhandbetriebe der Region ergab sich vorrangig
folgendes Stdrken— und Schwichenprofil: Als Stédrken die-
ser Unternehmen wurden insbesondere in den Interviews be-
nannt: ein bodenstandiges, betriebsverbundenes, qualifi-
ziertes ingenieurtechnisches Personal und der
Facharbeiterstamm, die sichere Beherrschung wichtiger
technologischer Linien, teilweise moderne Produktionsan-—
lagen und langjahrige Produktionstraditionen bei bestimm-
ten Produkten.

Besonders wichtig sind Marktsegmente in den Altbundesl&n-
dern und im westeuropdischen Raum. Diese sichern gegen-
wadrtig z.B. 60 - 65% des Absatzes des Walzwerkes Hett-
stedt. Diese Marktbeziehungen sind traditionell entstan-
den, teilweise konnte der Umsatz bel bestimmten Produkten

und Kunden verdoppelt werden.

Neue Midrkte allerdings, 2.B. im Bausektor in Ostdeutsch-
land, sind fiir dieses Unternehmen schwer zu erschliefBen.
Die westdeutschen Baumarktketten, die in den neuen Bun-
deslandern agieren, besitzen feste westdeutsche Liefer-

quellen und sind nicht bereit, Ostprodukte aufzunehmen.

Gut absatzfiahige traditionelle Produkte sind fiir die Re-
gion von groBter Bedeutung. Ein auch kiinftig verkaufsfa-
higes und traditionelles Produkt der Region ist Montan-
wachs aus Amsdorf (Romonta GmbH), der in iiber 40 Landern
der Welt verkauft wird. Der Betrieb hat eine Monopolstel-
lung bei diesem Produkt, er deckt 85 Prozent des Weltbe-
darfs und hat gute Zukunftschancen.

Eine Starkung der in der Region dominanten Treuhandbe-

5 i
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triebe ist auch die fiir die Walzwerk AG Hettstedt ausge-
sprochene Bestandsgarantie und die beabsichtigte Erhal-
tung und Entwicklung des Unternehmens als industrieller

Kern der Region.4

Diesen, teils vorhanden bzw. entstehenden Stdrken der Un-

ternehmen, stehen vor allem folgende Schwichen entgegen:

- Die Perspektiven der meisten Treuhandbetriebe sind
noch unsicher. Der Treuhandstatus galt und gilt als
Indikator fiir unsichere Zukunftsaussichten. Dieses
belastet die unternehmerischen Aktivit&ten und Chan-
cen auf vielfdltige Weise, so z.B. beim Aufbau von
langfristigen Lieferbeziehungen, bei der Realisie-
rung von normalen Kreditgeschdften und bei der Ver-
hinderung der Fluktuation von Leistungstrdagern aus

diesen Betrieben.

- Die Umsatzverluste, die mit der Wende durch Ge-
schidftseinbriiche in Ostdeutschland und Osteuropa
eingetreten sind, konnten bisher nicht kompensiert
werden. Die Marktsicherung, vor allem aber die
Marktentwicklung gestalten sich durch die Rezession
in Westdeutschland und die sich verschdrfende Kon-
kurrenz sehr schwieriq.

- Die Finanz-, Ertrags— und Liquiditatslage dieser Be-
triebe ist in der Regel kritisch.

Die Liquidit&tsstiitzungen und die Bereitstellung von
Mitteln fiir Investitionen durch die Treuhand sind

4 Der Begriff der industriellen Kerne ist zur Zeit theoretisch
noch nicht hinreichend bestimmt. Entsprechend eines SOSTRA-
Definitionsansatzes soll "unter einem industriellen Kern ein indu-
strieller Produktionskomplex wverstanden werden, der einer Region die
spezifisch sozio-8konomische und sozio-kulturelle Struktur verleiht”.
Vgl. SOSTRA-Ergebnisbericht: Innovative Unternehmen und ihre Férde-
rung in zwei ausgewihlten Regiconen der neuwen Bundeslinder, Dez.
19%2, 5. 18

5 k.
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lebensnotwendig. Nur so ist es mdglich, daB Treu-
handbetriebe, trotz vieler betrieblicher Schwichen
teilweise betrdchtliche Investitionsprogramme auf
den Weqg bringen (z.B. die Walzwerk AG Hettstedt).

Damit wird deutlich, daB die Transformations- und Sanie-
rungsprozesse bei diesen Betrieben vorangekommen, aber
keinesfalls abgeschlossen sind. Unsere Recherchen in den
neuen Bundeslindern lassen den Schlufl zu, daB nach er-
folgreichem Abschluf der "marktwirtschaftlichen Grundsa-
nierung" eine zweite Sanierungsphase erforderlich ist,
die als "“marktorientierte Feinprofilierung" bezeichnet

werden soll.

Die "marktorientierte Feinprofilierung” beinhaltet ver-
schiedene unternehmerische Sanierungsmafnahmen. Sie ver-
folgt vorrangig die Ziele, Herstellung der vollen Konkur-
renz- und Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, die dau-~
erhafte Positionierung am Markt und die Sicherung der
langfristigen {iberlebensfihigkeit des Unternehmens.>
Erste praktische Erfahrungen zeigen, daB diese wichtige
Sanierungsphase sich insbesondere auf zukunftsorientierte
Marktsegmente, Kundengruppen und wettbewerbsfdhige Pro-
dukte stiitzt. Die Unternehmensstrategie ist in dieser
Phase stark auf die Betriebsprofilierung, Investitionen

und Innovationen ausgerichtet. )

Die grofen Treuhandbetriebe der Region haben teilweise
Vorstellungen fiir diese 2zwelite Sanierungsetappe. Das
zeigt sich z.B. in den Investitionsprogrammen im Walzwerk
Hettstedt und bei der Romonta GmbH sowie in Uberlegungen
und Konzepten zur Marktentwicklung und strategischen Un-

ternehmensgestaltung.

5 vgl. auch Brussig, T.; Lohr, K.; Rossel, G.; Schmidt, E.: Re-
gionaler und betrieblicher Wandel industrieller Strukturen am Bei-
spiel Berlins, Institut fiir Industriesozicleogie, Humboldt-Universi-
tdt 2zu Berlin 1992, Studie im Auftrag der KSPW
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Die Aufgaben der praktischen Umsetzung dieser Sanierungs-
phase sind noch zu bewdltigen. Es ist 2zu erwarten, dafB
sich der konkrete Kocoperationsbedarf der Unternehmen in
direkten Abh3dngigkeiten zum Sanierungsfortschritt gestal-

ten wird.
Privatisierte GroBbetriebe

Die betriebswirtschaftliche Situation von privatisierten
GroBbetrieben ist im besonderen MaBe abh3ngig wvon den
Zielen, den Mdglichkeiten, den d&konomischen Potenzen und
Einbindungen des oder der Kaufer. Theoretisch und prak-
tisch gibt es fiir die Profilierung und Entwicklung der
aufgekauften Ostunternehmen eine Reihe von Mdglichkeiten.
In Untersuchungen zur Privatisierung und Sanierung
ostdeutscher Unternehmen wurden  vorrangiy  folgende
Varianten erkennbar: die Erhaltung der Betriebe im alten
Grundprofil, die Zuordnung und Anpassung an vorhandene
Unternehmen des K&aufers, die generelle Umprofilierung,
die Zerlegqung des Unternehmens, aber auch die

Konkurrenzvernichtung. ©

Die Privatisierungyg grodfierer Unternehmen erfolgte durch
sehr unterschiedliche K&ufergruppen. In der Region wurde
die Aluhett GmbH durch eine westdeutsche Interessen-
tengruppe aufgekauft, ebenso die Sangerh&user
Maschinenfabrik. Die Integration von starken Westpartnern
erweist sich fiir die "marktwirtschaftliche Grundsanie-

rung” in der Regel als vorteilhaft:

- Das know-how der Partner, vorrangig auf den Gebieten
Betriebswirtschaft, Marketing, Organisation, Finan-
zierung und Erlangung veon Fdrdermitteln wird rasch

6 Vgl. Rossel, G.: Die Entscheidung: Reprivatisieren-liquidie-
ren-sanieren?; Fachkonferenz Management Circle, Mal 1991, Berlin,
Konferenzmaterial
N ™
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ilbermittelt und stiitzt die betriebliche Entwicklung.
So z.B. wurden in der Aluhett GmbH Hettstedt in
kiirzester Zeit ein neues Vertriebssystem installiert
und der iberregionale Absatz in die alten Bundesladn-
der, die Schweiz und Osterreich organisiert, um die
abgebrochenen ostdeutschen und Ostmdrkte zu koempen-
sieren.

- Teilweise wird es mdglich, Eigen- und Fremdkapital
zu konzentrieren und in kurzer Zeit komplexe Moder-
nisierungen bzw. Rationalisierungen durchzufiihren.
So wurde in der Sangerhduser Maschinenfabrik ein um-
fangreiches Investitionsprogramm auf den Weg ge-
bracht. Die Aluhett GmbH wird in 3 Jahren 95 Mio DM
investieren, um die Vielfalt der Preoduktpalette 2zu
erhthen, die Qualitdt zu verbessern und die Kapazi-

t3t zu erweitern.

Die Kontakte und Erfahrungen der neuen Eigentiimer, deren
bisherige Einbindungen in vorhandene Kooperationsnetze in
den Altbundeslindern haben dazu gefithrt, daB diese Be-
triebe oft nur noch sehr wenig in regionales Kooperations-
beziehungen sind. bafiir bestehen umfassende Bindungen zu
Zulieferketten in den Altbundesldndern. Von 12 befragten
westdeutschen bzw. ausléndischen Firmen in der Region ga-
ben 10 (83%) Kooperationsbeziehungen zu Partnern in den
Altbundeslédndern bzw. im Ausland an. Nur 3 (25%) hatten
Kooperationsbeziehungen in den neuen Bundeslédndern, es
gab Kkeine Kooperationsbeziehungen in der Region. Tradi-
tionelle regionale Kooperationen sind somit zurilickgetre-
ten, haufig werden, wie z.B. bei der Aluhett GmbH Hett-

stedt, nur noch Bauleistungen aus der Region genommen.

Unsere Interviews zeigten, wenn Qualit&t, Preis und Lei-
stungsangebot stimmen, daf} fiir die Dienstleistungen aus
der Region reale Absatzchancen bestehen. Flr weitere Zu-
lieferungen aus anderen Geschaftsfeldern ist eine

Neuorientierung dieser Betriebe auf regionale Potentiale

N 5
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aber nur dann wahrscheinlich, wenn die regionalen Zulie-
ferer voll konkurrenzfdhig sind und die Vorteile solcher

Lieferbeziehungen eindeutig iberzeugen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden:

GrofBere privatisierte und Treuhandbetriebe bilden eine
wichtige Basis fiir die wirtschaftliche Entwicklung der
Mansfelder Region und fiir kooperative Unternehmensnetze.
Besonderes Gewicht hat der Erhalt und die Entwicklung in-
dustrieller Kerne, die sich auf die Vernetzung tragender
GroBbetriebe mit dienstleistenden Betrieben stilitzen. Die
aus den GroBbetrieben ausgegriindeten KMU sind eine wich-
tige Basis fiir die bereits wirksamen Kooperationsbezie-
hungen, die unter bestimmten Bedingungen Zukunftschancen
haben. Dariiber hinaus scheint es erfolgversprechend, die
Cu- und Alu-Halbzeugproduktion durch weiterverarbeitende

Betriebe in der Region zu ergdnzen und zu vernetzen.

4.2 Problemlagen und Entwicklungsperspektiven wichtiger
KMU

Diese Betriebe sind hinsichtlich Branchen, GrétBe, Markt-
chancen, Know-~How, Management und speziellen Interessen-—
lagen u.a. auBerordentlich heterogen. 8o erscheint der
einzig gangbare Weg fiir eine Analyse der Problemlagen der
Versuch einer Typisierung und die Zuordnung relativ hau-
fig auftauchender Charakteristika aus Interviews und Be-

fragungen. Analysiert werden die Gruppen

~ Ausgriindungen von Betriebstellen

- Reprivatisierungen, Privatisierungen von Betrieben

- Neugriindungen von Unternehmen.

Ausgriindungen von Betriebstellen

Ausgrilndungen aus der Mansfeld AG, aber auch aus anderen

Grofibetrieben, wie der Sangerhduser Maschinenfabrik u.a.

5 %
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spielen fiir die Entstehung und Entwicklung von gewerbli-

chen KMU in der Region eine wichtige Rolle.

Die Spezifik der Ausgriindungen besteht darin, daB mehr
oder weniger auf spezielle Dienstleistungen oder Erzeug-
nisse profilierte Bereiche, Abteilungen, Werkstdtten und
Gruppen aus den Grofbetrieben oft kurzfristig abgespalten
und verselbstindigt werden. Es handelt sich also im Prin-
zip um nach technischen Gesichtspunkten strukturierte Po-
tentiale, die bisher in der Regel nur Produktionsfunktio-
nen realisiert haben. Diesen neu entstehenden Betrieben
fehlten 2zun&chst hdufig der kaufmdnnische Bereich, derx
Vertrieb und die Beschaffung, somit wichtige betriebliche
Funktionalbereiche, die neu aufzubauven waren. Teilweise
wurden diese Leistungen zeitweise vom ehemaligen Tréager-
betrieb mit erbracht. 0ft haben diese Defizite Langzeit-
wirkung und somit EinfluB auf die kiinftige Entwicklung
dieser Betriebe.

Da diese Betriebe oft mit fehlenden Funktionsbereichen in
die Selbstandigkeit entlassen werden, ist die
"marktwirtschaftliche Grundsanierung" vorrangig auf den
Aufbau der notwendigen betriebswirtschaftlichen Funktio-
nen und die Gestaltung der neuen lebenswichtigen Umfeld-
beziehungen gerichtet. Bei der Aausgriindung und oft auch
ldngere Zeit danach, das zeigten auch Untersuchungen in
Ostberlin und in Brandenburg, besitzen diese Betriebe
haufig vergleichbare Schwachstellen, wie geringes Eigen-
kapital, kaum Marktsegmente, keinen eigenen Kundenstamm,
wenig Eigentum an Maschinen, Gebduden, Grund und Boden,
kaum betriebswirtschaftliche Kenntnisse und geringe Mana-
gementerfahrungen. Diese Problemlagen waren bei mehreren
ausgegriindeten Dienstleistungsbetrieben in Hettstedt
(nattirlich in betriebsspeziellen Konstellationen) fast

iiberall anzutreffen.

5
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Auch die durchgefiihrte schriftliche SO0STRA-Befragung l&Bt
fiir die Ausgriindungen eine Reihe dieser Probleme erken-
nen: 50 war in 27% der Unternehmen der Umsatz im letzten
halben Jahr gesunken, gegenwdrtige Absatzprobleme haben
29%, finanzielle Probleme haben sogar 64% der Betriebe,
zu wenig bzw. keine Investitionen seit 1989 haben 28%
bzw. 4% der Unternehmen, unausgelastete Kapazit&ten sind

bei 33% wvorhanden.

Alle hier genannten Werte, sind verglichen mit den jewei-
ligen Angaben der Privatisierungen und Neugrindungen die
ungiinstigsten Resultate. 7

Als Hauptursachen fiir die Absatzprobleme werden - teils
einzeln, teils 1in unterschiedlichen Kombinationen die
starke Konkurrenz (50% der Betriebe), die gesunkene re-
gionale (33% der Betriebe} und iliberregionale Nachfrage
(25% der Betriebe) genannt.

Wichtige Ursachen fiir die finanziellen Probleme sind das
geringe Eigenkapital (56% der Betriebe), unzureichende
Forderungen (48% der Betriebe) und fehlende Kredite (44%
der Betriebe), wobei auch Mehrfachnennungen zu verzeich-
nen waren.

Behinderungen in ihrer Entwicklung befilirchtet diese Un-~
ternehmensgruppe besonders aus Schwierigkeiten beili der
Beschaffung von Arbeitskraften und den :2u hohen Lohnko-
sten. Die Investitionen setzt diese Unternehmensgruppe
vorrangig (Mehrfachnennungen waren mdglich) fir die Mo-
dernisierung und Rationalisierung (76% der Betriebe), fiir
die Erweiterung des Produkt- und Leistungsangebotes (52%
der Betriebe) und fir den Aufbau von Vertrieb und Marke-

ting (36% der Betriebe) ein.

7 Die folgenden Zahlenangaben dieses Kapitels sind in
Tabelle XTI L 1-8 der Auswertung der SOSTRA-Befragung in der Anlage zu
finden.
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Die Recherchen in der Mansfelder Region machten bei den
ausgegriindeten Betrieben zwei Unternehmensgruppen mit mo-—

difizierten Problemlagen deutlich.

Zum einen geht es um eine Gruppe von Betrieben, die sich
vorrangiqg auf ihre traditionellen Dienstleistungen stiitzt
und in engsten Kontakten zum ehemaligen Trdgerbetrieb ar-
beitet. Die zweite Gruppe der ausgegriindeten Betriebe
orientiert sich, weitgehend unabhdngig vom ehemaligen
Trégerbetrieb, oftmals verbunden mit Partnern aus den
Altbundesléndern, auf neuartige Produkte und Lelstungen.

Fiir die erstgenannte Gruppe, die "traditionellen Dienst-

leister® ist dabei typisch:

- die Auftrdge des ehemaligen Trégerbetriebes lasten
zu 15 - 50 Prozent der Kapazitdt der Unternehmen
aus. Weitere Marktaktivitédten bringen zundchst wenig
Umsatz, einige Betriebe arbeiten teilweise kurz,

- die Unternehmen nutzen Potentiale der ehemaligen
Tragerbetriebe, insbesondere Kapital, Gebdude, Bo-
den, Maschinen und Anlagen u.a. als
"{iberlebenshilfen®,

- sie stellen sich zundchst auf t"ihren Hauptkunden"
und dessen Bediirfnisse vell ein.

Die sehr enge Kooperation mit dem ehemaligen Tragerbe-
trieb ist die Chance fiir die Verselbstdndigung und eine
Uberlebensgarantie fiir die erste Zeit nach der Ausgriin-
dung.

Die Abspaltung von Elementen der ehemaligen Betriebs-
strukturen hinterldft in der Regel 8 auch in den ehemali-
gen Trigerbetrieben ungel&ste Aufgaben, die kiinftig iiber
Kooperation geldst werden miissen. Die ilibernommenen Ver-

8 Die Ausnahme von der Regel stellt zum Beispiel die Abspaltung
der in GroBbetrieben aus DDR-Zeiten verhandenen
"Konsumgiiterproduktion” dar, die ohne Probleme fiir die Tragerbe-
triebe verselbstidndigt werden konnten.
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pflichtungen gegeniiber den ausgegriindeten Betrieben,
langjidhrige Managementbeziehungen, gewohnte und bekannte
Leistungen, die Chance, diese aktiv beeinflussen zu kd&n-
nen, fiihren dazu, daB die Kooperation sich kiinftig wahr-
scheinlich im Inhalt verdndert, aber Zukunftschancen hat.
Daraus folgt: bleibt der ehemalige Tr&dgerbetrieb als
Nachfrager erhalten, und kann der Ausgriinder als Anbieter
Qualitdt, Preis und Leistung wettbewerbsfd&hig gewdhrlei-
sten, so kann die Kooperation durchaus Perspektiven ha-
ben. PFiir derartige Kooperationen zeichnen sich kiinftig

mehrere Tendenzen ab:

- Mit der Sanierung der GroBbetriebe, der Erh&hung
ihres technischen Niveaus, der Erneuerung der Be-
triebsmittel werden bestimmte gegenwdrtig wichtige
Dienstleistungen in der Nachfrage zuriickgehen (z.B.
Reparaturleistungen). Andere Dienstleistungen, wie
z.B. Transportleistungen, ver@ndern sich in Relation
zum Umsatz der Betriebe. Die Nachfrage nach Reini-
gungsleistungen bleibt oft {iber Jahre konstant.

So wird es vielfdltige Trends der Nachfrageentwick-
lung geben. Insgesamt diirfte der regionale Markt fiir
diese "traditionellen” Leistungsangebote jedoch

schrumpfen.

- Die Auswertung moderner Entwicklungstrends 1&Bt dem-
gegeniiber erwarten, daB die kiinftige
"marktwirtschaftliche Feinprofilierung” der grdBeren
Betriebe der Region zu einer sehr differenzierten
Nachfrage nach neuen Dienstleistungen (FuE-Leistun-
gen, Gestaltung von EDV-Netzen, Aufbau von CIM-Kom-
ponenten, Ingenieurleistungen u.a.) fithren wird.

Der Geschidftsfilhrer eines ausgegriindeten Betriebes
bestdtigte in Hettstedt, daB diese Tendenz erkannt
wird und daB dieser Betrieb kiinftig Leistungen die-
ser Art (Ingenieurleistungen) anbieten will. Gleich-

zeitig ist erkennbar, daB die bisher ausgegriindeten

5 i
Sostra/ISF Munchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben i ity



143

Betriebe auf Grund ihres Leistungsprofils und ihrer
Leistungsfahigkeit kiinftig nicht allein in der Lage
sein werden, die oben genannten speziellen Dienst-~
leistungen nach Menge und Qualitdt abzudecken. Hier
entstehen Chancen, daf? neu entstehende Betriebe
diese Aufgaben {ibernehmen und die Kooperationen ge-
zielt erweitert werden. Fachkrdfte aus der Region

kénnten auf diese Aufgaben vorbereitet werden.

Die Interviews in verschiedenen ausgegriindeten Dienstlei-
stungsbetrieben der Region machten deutlich, daB den Ge-
schaftsfiihrern die Schwdchen ihrer Unternehmen, betreffs
eines eigenen Marktsegments, eines festen Kundenstamms
sowie neuer konkurrenzfihiger Leistungen und Produkte,
bewuBt sind.

In diesem Sinne wiirden diese Betriebe regionale Koopera-
tionen zur MarkterschlieBung und Marktsicherung, zur Ent-
wicklung und zum Angebot von verschiedenartigen Komplett-
leistungen (Bauleistungen, Umweltsanierungen, komplette
Rekonstruktionsleistungen u.a.), unterstiitzen bzw. sich
daran beteiligen wollen.

Hier entstehen auch neue Chancen fiir erweiterte Koopera-
tionen durch Kopplungen mit regionalen Potentialen, aber
auch branchenbezogenen iiberregionalen Potentialen. Sc ar-
beitet 2.B. die Reko GmbE Hettstedt auch mit branchen-
gleichen iiberregionalen Betrieben arbeitsteilig zusammen,
um kiinftig komplette Rekonstruktionsleistungen besser

herstellen und vermarkten zu kdnnen.

Die zweite Gruppe der ausgegriindeten Betriebe, so zeigten
die Analysen in der Region, haben teilweise verdnderte
Problemlagen und Entwicklungschancen. Diesen Betrieben
ist es gelungen, sich relativ rasch und weitgehend von
den ehemaligen Trigerbetrieben zu l&sen. Dabeli wurde die
"marktwirtschaftliche Grundsanierung" erfolgreich bewdl-
tigt, teilweise wurde mit der "Feinprofilierung" begon-
nen. Ausschlaggebend fiir diesen Entwicklungserfolg sind

5 =
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vorrangig das Unternehmenskonzept, konkurrenzfdhige Pro-
dukte und Leistungen, eine eigene Marktnische und ent-
sprechende Kunden sowie teilweise Partner aus den alten
Bundesldndern. So z.B. spezialisierte sich ein ausgegriin-
deter Betrieb auf die Rekonstruktion von Schienenfahrzeu-

gen u.a. auch Traditionslokomotiven.

Ein demonstratives Beispiel fir diese Unternehmensgruppe
ist ein Stahlrohrmdbelproduzent aus Eislieben. '

Fiir diesen Betrieb ist typisch:

- es wurden eigene Produkte entwickelt und produziert,
die kaum noch Bezug zu den Bediirfnissen des ehemali=-
gen Tradgerbetriebes, haben (z.B. Bliromdbel, Schul-
mdpel).

- betriebswirtschaftliches Management, Produkt-know-
how, Vertriebssysteme und Organisation wurden, auf
starke Partner aus den Altbundeslandern gestiitzt,
entwickelt;

- es wird zielgerichtet MarkterschliefBung betrieben,
Auslandsniederlassungen sind geplant, Messeaktivita-
ten sind normal, die selbstidndige innovative Erzeug-
niserneuerung ist vorgesehen und

- er nutzt noch Gelidnde, Gebdude, teilweise Maschinen
und Technologien des ehemaligen Trdgerbetriebes, wo-
bei die Verzahnungen relativ lose sind.

Im Vergleich zu der vorher vorgestellten Gruppe der Aus-
griinder ist die Entwicklungsperspektive dieser Betriebe
oft glinstiger. Teilweise gib es Expansionschancen. An Un-
ternehmenskonzepten wird gearbeitet, die Marktsicherung

und die Erzeugniserneuerung sind Schwerpunktaufgaben.

Die durchgefilhrten Interviews machten deutlich, daf diese
Betriebe den Zusammenbruch der Informations—- und Koopera-
tionsbeziehungen im Territorium und die  fehlende
"solidarische Haltung" der Unternehmen in der Region be-
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klagen. Zur Zeit, so wurde festgestellt, gibt es kaum ak-
tuelle und systematische Informationen iiber Angebot und
Nachfrage von Produkten und Leistungen aus der Region und
es gibt kaum Koordinierungsstellen, die die notwendigen

kooperativen Kontakte vermitteln.

Offensichtlich fehlt es heute, nach dem Auseinanderbre-
chen der alten Verflechtungsstrukturen, an dem notwendi-
gen Wissen dariiber, "wer" in der Region "was" macht. Be-
klagt wurde, daffi die Kommunen und das Land bisher zu we-
nig Interesse an den Produkten aus der Region zeigen. Die
noch funktionsfdhigen, leistungsgerechten, traditionellen
Verbindungen im Territorium werden genutzt. Die Manager
in diesen Betrieben erkld&rten ihr Interesse an regionalen
Kooperationen auf den Gebieten der Zulieferungen, des Ab-
satzes, der Innovationen, der Werbung und der Imageent-

wicklung fiir die Region.
Reprivatisierungen, Privatisierungen von Betrieben

Reprivatisierungen, Privatisierungen durch Privatperso-
nen, durch MBO, MBO/MBI und Belegschaften erfolgten vor-
rangig bei kleinen und mittleren VEB. Diese bkilden eine
wichtige Unternehmensgruppe mit modifizierter Problem-
lage. Diese Betriebe durchlaufen ebenfalls die Prozesse
der "marktwirtschaftlichen Grundsanierung" mit differen-
ziertem Erfolg und in unterschiedlichem Tempo. Der fort-
geschrittene Teil der Betriebe geht in die

"Feinprofilierung",.

Fiir Betriebe dieser Gruppe in der Region ist folgende

Problemlage charakteristisch:

Die Betriebe lieferten vor der Wende vorwiegend fir den
ostdeutschen Markt. Diese Marktsegmente sind weggebrochen
bzw. durch die Konkurrenz ersetzt. Traditionelle Produkte

waren nicht mehr oder nur in modifizierter Form verkauf-
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bar. Aus dieser Situation erwuchs ein starker Handlungs-
druck und gezielter Investitionseinsatz;(1l) Es wurden
vielfidltige Modernisierungs— und RaticonalisierungsmafBnah-
men durchgefiihrt (90% der Betriebe) (2} Das Produkt- und
Leistungsangebot wurde modifiziert, teilweise erneuert
{40% der Betriebe) dazu wurden auch Kapazitdten erweitert

(50% der Betriebe, bei mdglichen Mehrfachnennungen}.

Besonders in den Interviews wurde deutlich, daB diese Be-
triebe aktiv auf der Suche nach verdnderten Erzeugnissen,
nach neuen "Standbeinen®, nach Marktnischen, Marktsegmen-
ten und Kundengruppen waren bzw. noch sind. Laut Befra-
gung und Interviews zeigten diese Aktivit&ten nachweisbar

positive Resultate:

- Die Umsatzentwicklung im letzten halben Jahr war bei
40% der Unternehmen steigend, bei 60% gleichblei-
bend. 40% der Unternehmen haben gegenwdrtig keine
Absatzproblene.

- 30% der Unternehmen haben seit 1989 viel und 70%
ausreichend investiert. Die Kapazit&dten sind bei 30%
der Unternehmen voll und zu 70% mittel ausgelastet.
Betriebe mit keinen oder zu wenig Investitionen und
unzureichender Kapazit@tsauslastung gibt es nicht.

Die Stdrken dieser Unternehmen liegen insbesondere in der
Flexibilitdt und der Fahigkeit sich auf veradnderte Kun-
denwiinsche einzustellen. Das Management‘zeigt sich (im
Vergleich 2.B. zu den Ausgriindungen) erfahrener, sc¢ z.B.
hat der Manager bei Reprivatisierungen in der Regel be-
triebswirtschaftliche Erfahrungen und Kenntnisse, die den
Geschéftsfiihrern von ausgegriindeten Unternehmen oft feh-
len. Einige Betriebe besitzen Westmanager oder auch West-
partner, die insbesondere betriebswirtschaftliches know-
how, teilweise Marketing-know-how und Vertriebskanale fir

die Unternehmen nutzbar machen.

Die Befragung macht auch die Schwidchen dieser Unterneh-

mensgruppe deutlich: Der gr&BSite Teil dieser Betriebe hat

b1 w8,
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Finanzprobleme (40% generell, 50% teilweise), die nach
Auffassung der Betriebe insbesondere durch zu spédte und
unzureichende Férderungen (89% der Betriebe), unzurei-
chende Kreditbereitstellung (67% der Betriebe) und das zu
geringe Eigenkapital (56% der Betriebe, Mehrfachnennungen

liegen vor) verursacht werden.

Wahrscheinlich ist der Zusammenhang, dafi die hcohen Inve-
stitionskosten ursdchlich mit den Finanzierungsprocblemen
dieser Unternehmensgruppe verbunden sind. Allerdings er-
mdglichte die SO0STRA-Befragung auf Grund der Fragestel-
lung diese Schlufifolgerung nicht explizit. Behinderungen
fir ihre kinftige Entwicklung sehen diese Betriebe insbe-
sondere in den wachsenden Lohnkosten und den Problemen

bei der Beschaffung von qualifizierten Arbeitskrdften.

Die Voraussetzungen, Haltungen und die Interessen der Ma-
nager an regionaler Kooperation sind differenziert. Ein
Teil der Betriebe hat stabile Kooperationen in den Alt-
bundeslédndern erschlossen. Insbesondere die Preise, Ra-
batte, teilweise die Qualitaten werden als Vorziige fiir
diese Kooperationen genannt. In diesen Unternehmen gibt
es teilweise Vorbehalte gegen regionale Kooperationen.
Andere Unternehmen haben aktive Kooperationsbeziehungen
in der Region und in die neuen Bundeslander. Es gibt Win-
sche fiir eine Verstirkung der regionalen.Kooperation. Von
einer Verstdrkung und Erweiterung der regionalen Koopera-
tion erwarten die Manager dieser Unternehmensgruppe eine
wirkungsvollere MarkterschlieBung und regionale Marktsi-
cherung, Kontakte und Erfahrungsaustausch, 8Synergieef-
fekte aus der Arbeitsteilung und durch komplexe Lel-
stungsangebote.
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Neugriindungen von Unternehmen

Neugriindungen von Unternehmen erfolgten bzw. erfolgen
sowohl von ostdeutschen Existenzgriindern,aber auch von
westdeutschen Firmen und Firmengriindern. Die Stdrken- und
Schwdchenprofile der neugegriindeten Firmen unterscheiden
sich wiederum im Detail von den bisher vorgestellten Un-
ternehmensgruppen. Westdeutsche Firmen iiberwinden die An-
fangsschwierigkeiten der Firmengriindung auf der Grundlage
ihres Kapitals, des erfahrenen Managements, des betriebs-
wirtschaftlichen und innovativen know~how wu.a. ver-
gleichsweise leichter als ostdeutsche Unternehmensgriin-
der. Dafiir kann es Probleme mit der Einordnung in ein un-

bekanntes Umfeld geben.

Die Neugriindungen von ostdeutschen Existenzgriindern in
der Mansfelder Region lagen im besonderen MaBe im Handel
und im Handwerk. Neugriindungen im industriellen S8Sektor
sind gering. Offensichtlich fehlt es an Kapital, know-
how, Managementerfahrungen fiir solche Griindungen. Das Ri-
siko ist groB3, da die Markterferdernisse und Marktchancen

nicht transparent sind.

An der SOSTRA-Befragung waren 14 Unternehmen beteiligt,
die 2u je 7 Ost- bzw. Westfirmengriindungen darstellen.
Die durchgefilhrte Befragung gibt fiir die Starken- und

Schwichenprofile folgende Trends an:

Die Umsatzentwicklungen im letzten halben Jahr geben zu
Optimismus AnlaB, bei 79% der Unternehmen waren sie stei-
gend, 43% der Unternehmen haben keine Absatzprobleme. Das
sind im Vergleich zu den Unternehmensgruppen der Ausgrin-
dungen und der Reprivatisierungen und Privatisierungen

die glinstigsten Resultate.

N =
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Diese Unternehmensgruppe hat auch eine glinstige Investi-
tionssituation. 57% der Unternehmen konnten seit 1989
"yiel™, 36% "ausreichend" investieren. Die Investitionen
wurden vorrangig f£flir die Erweiterung des Produkt- und
Leistungsangebots (77% der Betriebe) und der Kapazitdten
(62% der Betriebe, Mehrfachnennungen waren méglich) ein-

gesetzt.

Die neu gegriindeten Unternehmen haben im Vergleich mit
den anderen Gruppen wesentlich geringere Finanzierungs-
probleme, 43% der Unternehmen haben keine Finanzierungs-
probleme, das ist im Vergleich zu den anderen Unterneh-
mensgruppen das glinstigste Ergebnis. Die Betriebe, die
finanzielle Probleme (36%) bzw. teilweise finanzielle
Probleme (21%) in der 8SOSTRA~Befraqung signalisierten,
gind, summiert und im Vergleich mit den anderen Betriebs-

gruppen, in der Minderheit.

Gleichzeitig 1l&aBt die Befragung eine Reihe von Problemen
dieser Betriebsgruppe erkennen. Die Ursachen filir finan-
zielle Probleme liegen vorrangig in der Eigenkapital-
schwdche (46% der Betriebe) und der unzureichenden Fdrde-
rung (38% der Betriebe, wiederum bei Mehrfachnennungen).
Das Kooperationsinteresse dieser Betriebsgruppe laBt &hn-
liche Trends erkennen, wie das bei den privatisierten und
reprivatisierten Unternehmen der Fall war. Die von
Westeigentiimern gegriindeten Betriebe haben engste Kon=~
takte und Kooperaticonsbindungen zu Partnern in den Alt-
bundesldndern. Dienstleistungen werden, sowelit sie schon
qualitdts—- und leistungsgerecht angeboten werden kdnnen,
aus der Region gencmmen.

Von 28 befragten privatisierten ostdeutschen Unternehmen
(aus allen 3 Gruppierungen) hatten 19 (63%) Kooperations-

beziehungen in die Reqgion und im gleichen Umfang in die
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neuen Bundesldnder. 20 Unternehmen (67%) hatten auch Ko-
operationsbeziehungen in die Altbundesldnder. Von den Ge-
schaftsfiilhrern wurde mehrfach in den Interviews betont,
dafl die besseren Preis-Leistungs—-Relationen in der Koope-
ration unter marktwirtschaftlichen Bedingungen letztlich

den Ausschlag geben.

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Die Mehrzahl
der Unternehmen unterstiitzt kooperative Vernetzungen zur
Existenzsicherung, zur Uberwindung betrieblicher Defi-
zite, vor allem aber zur Marktsicherung und fiir Marktof-
fensiven auf der Basis kompletter Leistungen und Erzeug-
nissortimente. Inhalt, Probleme und Tempc der in den Un-
ternehmen ablaufenden Sanierungsprozesse werden die kinf-
tigen Zielstellungen, Aufgaben und Partnerschaften in den
kooperativen Netzen stark beeinflussen. Vor allem die
ausgegriindeten Betriebe zeigten in der Untersuchung Po-
tential- und Marktschwédchen. Die Anzahl der gewerblichen
Neugriindungen ist zu gering. Betriebe, die Eigentiimer aus
den Altbundesl&ndern haben, sind eng in westdeutsche Ko-
operationsnetze eingebunden und noch zu wenig in der Re-

gion verankert.
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ABSCHNITT III: ANSATZPUNKTE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN -
Moglichkeiten einer kooperativen beschaf-
tigungsorientierten Kleinbetriebsentwick=-
lung in der Mansfelder Region

Nach dem Auseinanderbrechen des ehemaligen Mansfeld Kom-
binats steht die Region vor der Notwendigkeit zu einem
grundlegenden Neuanfang. Dabei diirfte hierbei 2zu einem
Neubeginn aus kleinen Anfdngen ~ also zu einer stérker
mittelstédndisch getragenen Wirtschaftsentwicklung = kaum
eine Alternative bestehen. Das heifit jedoch nicht, dafi
dabei die verbleibenden gr&Beren Betriebe der Region
auBer Betracht bleiben konnen, zumal - wie durch die Aus-
fiilhrungen in den vorhergehenden Abschnitten deutlich ge-
worden sein sollte - die grdfiten Entwicklungschancen im
partnerschaftlichen Verbund von GroB- und Kleinbetrieben
zu suchen sind.

Dabei ist darauf zu achten, daB die Betriebe des regiona-
len Mittelstandes nicht zur verlidngerten Werkbank und die
Region insgesamt nicht zum %"Hinterhof" westdeutscher und
internationaler Konzerne wird.! Positiv formuliert geht
es darum, den Betrieben gezielte Hilfestellungen bei der
strategischen Neuorientierung zu geben, um die
"marktwiichsigen" Prozesse der aktuellen Umbruchsituation
so 2u beeinflussen, daB sie in eine tats&chliche Moderni-
sierung des Industriestandortes einmiinden, durch den die
regionale Wirtschaft insgesamt zu neuer Wettbewerbskraft
findet.

Dies verlangt nun aber nicht nur eine Intensivierung der
betrieblichen Produktentwicklung, eine Verbesserung der

1 Vergleiche hierzu auch die pessimistische und warnende
Zustandsbeschreibung der neuen Unternehmensstruktur in
Ostdeutschland von Grabher (1992c).
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beruflichen Qualifikation der Belegschaften und mate-
rielle Modernisierungsinvestitionen, sondern auch nach
einer Erneuerung der innerbetrieblichen Ablauforganisa-
tion und der {iberbetrieblichen Austauschbeziehungen.
StoRBrichtung hier ist der Aufbau eines findustrial
districts", in dem die Unternehmen der Region durch Ko-
operation ihre einzelbetrieblichen Kapazit&dts—- und Kompe-

tenzengpédsse iiberwinden k&nnen.

Damit f&llt die praventive Aufgabenstellung der Wirt-
schafts~ und Strukturpolitik der nichsten Jahre in we-
sentlichen Punkten mit den Anforderungen an eine effek-
tive und effiziente Mittelstandsfdrderung zusammen. Die
Hauptaufmerksamkeit sollte dabei den ortsansdssigen Un-
ternehmen des produzierenden Gewerbes gewidmet werden, da
nur durch den Neuaufbau leistungsfdhiger Produktionsbe-
triebe mit iiberregiconalen Absatzmidrkten ein Ausgleich fiir
den drastischen Beschdftigungsabbau der vergangenen Jahre
erwartet werden kann. Im folgenden soll erldutert werden,
welche konkreten Ansatzpunkte es fir eine derartige Stra-
tegie in der Region gibt und welche konkreten Sffentli-
chen Unterstiitzungsmdglichkeiten diese Entwicklung £6r-
dern kénnten.

1. Ankniipfungspunkte und Hemmnisse fiir eine koopera-
tive Regionalentwicklung in der Mansfelder Region

Konfrontiert man die in Abschnitt I dargelegten allgemei-
nen Bedingungen fiir die Entwicklung eines *"industrial
districts" mit den konkreten Befunden hinsichtlich der
Industrie- und Gewerbestruktur, der betrieblichen Pro-
blemlagen, der Beschaftigungssituation und der institu-
tionellen Ausgangssituation in der Mansfelder Region, wie
sie in Abschnitt II beschrieben und analysiert worden
sind, so bietet sich ein ambivalentes Bild: 2Zum einen
sind einige wichtige Voraussetzungen fiir eine koopera-
tive, beschéftiqungsorientierte und auf Klein- und Mit-
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telbetriebe gestiitzte Regionalstrategie allenfalls in An-
sdtzen erfiillt, =zum anderen drangt die Situation in der
Region nach wachstums- und beschdftigungsorientierten Im-
pulsen, fiir die sich im Ergebnis der Recherchen eine sol-
che Strategie als unerlé@Blich und durchaus auch als trag-
fahig darstellt.?

Notwendig ist eine auf mittelstindische Unternehmen
gerichtete Entwicklungsstrategie, nachdem die vormals
tragenden Grofibetriebe des Mansfeld Kombinats entflochten
und dabei geschrumpft oder abgewickelt worden sind. Eine
Chance bietet diese Option durch die damit neugewonnene
Beweglichkeit in der strukturellen Entwicklung, die sich
zudem auf ein breites Reservoir an qualifizierten und be-
ruflich erfahrenen Arbeitskrédften stiitzen kann. Aller-
dings vollzieht sich der Aufbau eines wettbewerbsfahigen
Mittelstandes nach allen Erfahrungen nicht gleichsam
"marktwiichsig® und wie von selbst - zumindest nicht in
der zur Verfligung stehenden und aus sozial-, beschafti-
gungs- und regionalpolitischen Griinden engbegrenzten
2eit. Dies zeichnet sich auch fiir die hier im Mittelpunkt

stehende Mansfelder Region ab:

(1) So hat das Griindungsgeschehen schon wieder an Dyna-
mik verloren. Die Gewerbeanmeldungen gehen =zuriick,
die Abmeldungen dagegen nehmen zu, das Positivsaldo
schrumpft. Da diese Trendumkehr eher als Anglei-
chung an die in Westdeutschland i{iblichen Relationen
angesehen werden muB, ist nicht zu erwarten, dafB es

2 Dieser Ansatz steht dabei in Ubereinstimmung mit Ent-
wicklungskonzepten, die fiir die Mansfelder Region eine wirt-
schaftliche Perspektive sowohl durch Neustrukturierung und
Modernisierung des altindustriellen Rernbereichs als auch durch
zielgerichtete Fdrderung und Entwicklung von Klein- und
Mittelunternehmen suchen. Vergleiche hierzu die "Perspektiven fiir
das Mansfelder Land, Mafinahmen der Landesregierung zur Entwicklung
der Region" (Ministerium filr Wirtschaft, Technologie und Verkehr des
Landes Sachsen-Anhalt, Januar 13%%2, s. 15).
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hier ohne gezielte Hilfen zu einer neuerlichen

Grindungswelle mit nachhaltigerem Erfolg kommt.

{(2) Auch die privatisierten Firmen haben im Durch-
schnitt noch Perscnal abbauen miissen. Insbesondere
die Ausgriindungen (von ehedem unselbstandigen Be-
triebsteilen) befinden sich trotz der umfangreichen
Unterstiitzung, die sie auf einzelbetrieblicher
Ebene erhalten, vielfach nech in einem prekéren
Entwicklungsstadium, jedenfalls 2zeigen sie in der
schriftlichen Befragung iiberdurchschnittlich oft
eine fallende oder bestenfalls stagnierende Um-
satzentwicklung und sie klagen deutlich hdufiger
als andere Neubetriebe iiber Absatzprobleme.

(3) Der neue Mittelstand tut sich teilweise noch
schwer, die erforderlichen neuen Geschiftsbeziehun-
gen und Partnerschaften aufzubauen. Zeigen viele
der neuen Klein- und Mittelbetriebe, die sich im
Besitz von ostdeutschen Eignern befinden noch ein
Defizit an iiberregionalen Kontakten, so ist bei Un~
ternehmen mit westdeutscher Beteiligung bzw. im
westdeutschen Besitz h8ufig festzustellen, daB sie
zwar in solche iiberregionalen Beziehungen, dafiir
aber kaum in ihr kleinregionales Umfeld eingebunden
sind. ,

Viele der Idealbedingungen fiir die Herausbildung und Ent-

wicklung von "industrial districts®", die in Abschnitt I

vorgestellt wurden, sind zudem in der Mansfelder Region

nicht oder erst in Ansdtzen gegeben. Die Rahmenbedingun;
gen fiir eine klein- und mittelbetrieblich getragene, ko-
operative Regionalentwicklung 2zu verbessern, wire demzu-
folge die vorrangige Aufgabe einer entsprechend gezielten
Férderstrategie. Diese Bedingungen sind (vgl. Abschnitt
I, S. 33):
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(1) "starke regicnale Ballung von Klein- und
Mittelbetrieben" - die Region war, wie andere ost-
deutsche Regionen auch, stark von GroBbetrieben ge-
prigt, einen selbst&ndigen Mittelstand hat es kaum
mehr gegeben. Mit der Entflechtung des Mansfeld
Kombinates und den erfolgten und noch anstehenden
Ausgriindungen aus der Mansfeld AG sowie dem weite-
ren Privatisierungs—- und Neugriindungsgeschehen ist
mittlerweile jedoch eine Vielzahl von Klein- und
Mittelbetrieben in verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen entstanden, die durchaus als
tkritische Masse! fiir die Entwicklung eines
*industrial districts" ausreichen diirften. Es ké&me
nun darauf an, diese "Masse" durch geschicktes Zu-
sammenbringen zum Y"Reagieren® zu bringen.

(2) *industrielle Identit&dt"™ - das Wegbrechen eines
groBen Teils der traditionellen Okonomischen Basis
der Region erfordert erst noch die Herausbildung
eines neuen Leitbildes und des BewuBtseins wechsel-
seitiger Abh3&ngigkeit auch unter den verdnderten
Bedingungen. Mit der Einstellung des Kupferbergbaus
ist auch ein wesentlicher Teil der wirtschaftlichen
Verflechtung 2zwischen den Kreisen Eisleben und
Hettstedt einerseits und dem Kreis Sangerhausen an-
dererseits aufgelést worden. Viele‘der alten Ver-
bindungen sind aber nur verschiittet, Jjedoch nicht
abgebrochen. Zumindest im Kerngebiet des traditio-
nellen Mansfelder Landes gibt es eine Identifika-
tion mit dieser Region, und in vielen Betrieben
wachst - nicht zuletzt angesichts der oft als tiber--
michtig empfundenen Konkurrenz von etablierten
westdeutschen Firmen - die Einsicht in die
Notwendigkeit verstdrkter regionaler Zusammenar-
beit.

. . . . N v
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(3) "Kooperationsbereitschaft"® - zur Zeit {iibertrifft
die Bereitschaft zur Kooperation noch die tatsdch-
lich bestehende Kooperationspraxis. In der im 2Zu-
sammenhang mit dieser Studie durchgefiihrten
schriftlichen Betriebsbefragung zeigte sich zwar,
daf fast alle Betriebe auf Kooperationsbeziehungen
verweisen k&nnen. Dabei dlirfte es sich jedoch in
vielen Fadllen eher um konventionelle Lieferbezie-
hungen handeln. 79% der Betriebe gaben an, Koopera-
tionsbeziehungen in die Altbundesl&ander aufgebaut
zu haben, 65% stehen nach eigenen Angaben in Ko-
operation mit Partnern in Ostdeutschland, 62% ar-
beiten mit Partnern in der Region zusammen. Die
Rooperationsbeziehungen in der Region werden dabei
von 46% der Befragten als "sehr gqut®" und von 38%
als "gut" bezeichnet; 31% bewerten sie noch mit
“geniigend". Immerhin ein Viertel der Unternehmen
bezeichnet den Stand ihren intra-regionalen Koope-

rationsbeziehungen jedoch als "schlecht™.

Die Mehrzahl der Unternehmen gab auf die Frage nach
Art und Gegenstand der Kooperation
"Lieferverbindungen® an (42%); in der Produktion
sind Kooperationsbeziehungen dagegen schon deutlich
seltener (26%) und im Bereich "Forschung und Ent-
wicklung" sind sie eher die Ausnahme (5%).

Hinsichtlich der weiteren Kooperationsinteressen
gaben 75% der Betriebe an, gerne mehr zur Sicherung
und ErschlieBung von Markten zusammenarbeiten zu
wollen. An zweiter Stelle rangiert der Ausbau der
wechselseitigen Lieferverflechtungen in der Region
(53%), gefolgt vom Wunsch, sich durch Kooperation
an komplexen Leistungsangeboten beteiligen zu kdn-
nen (35%). Steht hier noch das unmittelbare
Absatzinteresse im Vordergrund, so wirde sich je-
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doch auch jeder dritte Betrieb gerne an einem kon-
tinuierlichen Erfahrungsaustausch beteiligen (33%),
gemeinsam etwas zur Verbesserung des regionalen
Images tun (32%) und sich an kooperativen Produkt-
oder ProzeBentwicklungen beteiligen (30%). An einer
verstdrkten Zusammenarbeit durch gemeinschaftliche
Nutzung von Maschinen und Anlagen oder in der
Qualifizierung der Mitarbeiter =zeigen sich denge-
geniiber nur vergleichsweise wenige Betriebe inter-
essiert (18% bzw. 12%).

Generell gilt, daB die Mehrzahl der Betriebe eher
an verbindlichen und "handfesten" Kooperationsvor-
haben interessiert ist: Wahrend 44% der Befragten
sich wohl nur an einem Kkonkreten, abgrenzbaren
Kooperationsprojekt beteiligen wiirden, wiinschen
sich immerhin 27% eine intensive und regelmédBige
Zusammenarbeit; 29% wiirden einer losen Koordinie-

rung ohne viele Verpflichtungen den Vorzug geben.?

(4) "unternehmerisches Ethos" - durch die spezifische
Ausgangssituation, d.h. durch die schon vor Griin-
dung der DDR einsetzende dirigistische EinfluBnahme
in die wirtschaftliche Entwicklung der Region
(Stichwort: strategische Bedeutung der Erzvorkom-
men), insbesondere aber durch die sghrittweise Ver-
dradngung des Mittelstandes und die zunehmende 2en-
tralisierung der wirtschaftlichen Entscheidungs-
strukturen (Stichwort: Kombinatsbildung) ist das
Potential an Unternehmerpersdnlichkeiten mit selb-
stidndiger Berufspraxis vergleichsweise beschrinkt."
Viele gqualifizierte, vormals abhd&ngig Beschdftigte

3 Interesse an einer Neuformierung von arbeitsteiligen
betriebsiibergreifenden Strukturen der Zusammenarbeit wurde dariiber
hinaus auch in den Betriebsinterviews und - anlédflich einer
Konzeptpridsentation auf einem Workshop in der Region - von Seiten
anderer lokaler Akteure bekundet.
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haben jedoch bereits den Schritt in die Selbstén-
digkeit gewagt, andere wiirden vielleicht dazu er-
muntert werden, wenn sie dabei nicht auf sich al-
lein gestellt blieben, sondern das Gefiihl haben
kénnten, sich auf ein Netzwerk von dffentlichen und

privaten Kooperationspartnern stiitzen zu kdnnen.

(5) starke Interessenorganisationen" - bedingt durch
die drangenden, 2zum Teil existenzbedrohenden Ta-
gesprobleme vieler Arbeitskrdfte und Betriebe,
vielleicht aber auch basierend auf einer gewissen
historisch erklédrbaren "Organisationsmiidigkeit" ist
das Interesse an kollektiven Formen der Interessen-
wahrnehmung wenig ausgeprdgt, neue Organisationen
der freiwilligen verbandlichen Interes-
senorganisation sind in der Region erst noch im

Aufbau begriffen.

(6) "regionale Handlungsautonomie"™ - auch wenn dabei
stark auf Mittelzuweisungen von auBerhalb der Re-
gion angewiesen, verfligt die lokale Politikebene
durchaus iiber einen eigenen Handlungsspielraum.
Problematisch ist eher die administrative und poli-
tische Untergliederung der Region, die Abstimmungs-
erfordernisse eigener Art hervorbringt und deren
Bewdltigung teilweise erschwert. Andererseits gibt
es hier bereits verschiedene institutionelle Arran-
gements der wechselseitigen Koordination. In Ge-
sprachen mit Vertretern der lokalen Politikebene
aller drei Kreise wurde dariiber hinaus betont, dafl
man einer kreisiibergreifenden Zusammenarbeit auch”
in Fragen der Wirtschaftsfdrderung durchaus aufge-
schlossen gegeniiber stehe, wenn es sich dabei um
konkrete und erfolgstrédchtige Kooperationsvorhaben
handelt.
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(7) "regulatorisches Umfeld® - hier geht es um ein Sy-
stem von Verfahren und Vorkehrungen, das die Risi-
ken wechselseitiger Spezialisierung mildert wund
produktive Flexibilitdt erleichtert. Angesprochen
sind damit sehr unterschiedliche Dinge, wie z.B.
ein funktionierender aktueller Informationsaus-
tausch iiber freie Kapazitdten und ein risikoberei-
tes Kapitalangebot, aber auch allseits akzeptierte
Foren der Interessenauseinandersetzung, die bei
Konflikten, die in einem arbeitsteiligen Verbund
immer md8glich sind, schlichtend wirksam werden. Ein
derartiges System kann jedoch nicht als Ausgangs-
bedingung vorausgesetzt werden, vielmehr mufl es im
Verlauf der Zusammenarbeit aufgebaut werden.
Dementsprechend kann hier auch diesbeziiglich kein
Entwicklungsriickstand der Region konstatiert werden
- derartige Strukturen und Verfahren sind auch an-
dernorts, und nicht nur in Ostdeutschland, noch un-

zureichend ausgebaut.

(8) "betriebsorientierte Infrastruktur- insb.
Bildungseinrichtungen" - hierfiir gibt es in der Re-
gion sogar vergleichsweise giinstige Ansdtze, die
allerdings erst noch entwickelt werden, d.h. insbe-
sondere besser aufeinander, mit den betrieblichen
Bediirfnissen und mit den Erfordernissen der regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung abgestimmt werden
miissen. Zu nennen sind dabei die vielfadltigen iliber-
betrieblichen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen,
die zunachst der Not gehorchend das stark ge-
schrumpfte Bildungsengagement der Betriebe ersetzen
und die vielen Arbeitslosen auffangen muBten, heute
jedoch nicht mehr nur als Krisen- und ibergangs-
einrichtung, sondern als wichtiger Infrastrukturbe-
standteil fiir die weitere Regionalentwicklung
angesehen werden konnen. Ahnliches gilt fir die

neugeschaffenen Einrichtungen zum Technologie-
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Transfer, auch wenn hier durch Aufldsung von
betrieblichen FuE-Abteilungen und der Umwandlung
der ehemaligen Ingenieurschule Eisleben in eine
einfache berufsbildende Schule viel Potential

verloren gegangen ist.

(9) "Mdglichkeit zur arbeitsteiligen Produktion" - die
Region war bis 2zum Ende der 80er Jahre nicht nur
von den GroBbetrieben des Mansfeld Kombinats ge-
pragt, sondern (damit) auch hochgradig monostruktu-
riert und dabei zudem stark auf erste Verarbei-
tungsstufen, d.h. auf die Rohstofferzeugung und
Halbzeugproduktion konzeuntriert. Diese Produktions-
stufen sind nun physikalisch-technisch bedingt eher
in groBketrieblichen Einheiten als ProzefBfertigung
zu organisieren und bieten dementsprechend f£fir un-
ternehmensiibergreifende Arbeitsteilung nur wenig
Raum. Positiv gewendet kann eine entsprechend lei-
stungsfihige Vorproduktbasis jedoch 2zu einem ent-
scheidenden Entwicklungsfaktor fiir den Aufbau einer

modernen Weiterverarbeitung werden.

(10) "groBe Nachfrage nach dem Produktprogramm" - als
Voraussetzung einer Kkooperativen Regicnalentwick-
lung vorangestellt wiirde diese Existenzbedingung
eines prosperierenden "industrial districts" unter
den gegenwdrtigen Bedingungen das Ende aller weite-
ren iberlegungen nahelegen. Aufgabe und Stirke
eines kooperativen Entwicklungsansatzes ist es aber
gerade, die Kkreativen Potentiale und Ressourcen
einer Region zu mobilisieren und zu bindeln, iy
daraus zu neuen Produkt- oder Fertigungsideen zu
finden, neue MArkte zu erschliefen und sich besser
im Wettbewerb mit Konkurrenten auflerhalb der Region
zu behaupten (vgl. Abschnitt I, S. 15 sowie die in-
ternationalen Fallbeispiele im Anhang).
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Diese in der Region vorhandenen Ansatzpunkte beschreiben
die objektiven Voraussetzungen filir eine kooperative
Regionalentwicklung. Um sie tatsdchlich in Gang zu
setzen, ist eine gezielte Kooperationsfdrderung erforder-
lich, deren Grundlinien wie folgt umrissen werden kdnnen:

(a) Kooperation entwickelt sich selten von allein;
ebenso werden Synergie-Effekte selten gefunden,
wenn sie nicht bewuflit erzeugt werden. Es kann des-~
halb auch nicht verwundern, daB die verschiedenen
bestehenden Angebote der Kooperationsfirderung bei
den Betrieben kaum die gebiilhrende Aufmerksamkeit
genieBen. Auch fiir den Kooperationsgedanken mufB en-~
gagiert geworben werden. Hier ist persdnliche An-
sprache und aktive BAkquisition gefordert, auch
wenn, wie unsere Befragungen ergaben,'sich viele
Betriebe der Region gegeniiber dem Kooperationsge-

danken bereits sehr aufgeschlossen zeigen.

(b} Kooperation ist offenkundig nicht nur eine
administrative Organisationsleistung. Viele Klein-
betriebe schrecken vor dem erforderlichen Aufwand
zuriick oder sind damit objektiv {iberfordert. Eine
unmittelbare "reale", nicht nur monetidre Entlastung
vom Planungs~- und Organisationsaufwand - durch Un-
terstiitzung, nicht durch Abnahme der entsprechenden
Aufgaben ~ scheint hier nicht nur éweckmaﬁig, son-
dexrn notwendig zu sein.

(c) Kooperation ist Kkeine feststehende Form der
Zusammenarbeit, sondern ein ProzeB8, der sich ent—
wickelt. Insbesondere die partnerschaftliche Koope-
ration innerhalb eines lose gekniijpften Netzwerkes,
in dem sich die beteiligten selbstdndigen Akteure
mit wechselnder Aufgabenverteilung zu immer neuen
Konstellationen zusammenfinden, 1&B8t sich nicht

nach vorformulierten Blaupausen einsetzen. Koopera-—
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tionsférderung ist deshalb als schrittweise Koope-
rationsentwicklung anzulegen, die ein zu ambitio-

niertes Vorgehen vermeidet.

(d) Kooperation lebt von der wechselseitigen Verstar-
kung oder Ergdnzung produktiver Ressourcen oder
Kompetenzen und erfordert deshalb eine entspre-
chende Auswahl der Kooperationspartner sowie ggf.
geeignete wechselseitige Anpassungen. Auch hier
wieder sollte F&rderung weniger auf direkte Selek-
tion setzen als vielmehr auf eine durch Information
und gezielte Forderung gestiitzte Selbstselektion
der Kooperationspartner.

Es erscheint somit zweckmaBig, zum Aufbau eines
"industrial districts" mit konkreten Kooperationsanregun-—
gen an die betriebliche Offentlichkeit zu treten und den
weiteren Prozef3 durch gezielte Finanzhilfen, vor allem
aber auch durch geeignete Informations~, Beratungs- und
Organisationsdienstleistungen zu unterstiitzen. Anregungen
fiir konkrete Kooperationsinitiativen sollen in dem nr&ch-
sten Kapitel vorgestellt werden. Entscheidungen {iber die
letztlich 2zu erfolgende Schwerpunktsetzung und zu wah-
lende Vorgehensweise einer entsprechenden Entwicklungs-
strategie kdnnen jedoch - dies muB als apriorische Maxime
einer kooperativ angelegten Entwicklungsgarderung ernst-
genommen werden - nur unter Beteiligung der relevanten
Akteure "vor Ort" getroffen werden.
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1.1 Anregungen fiir mdgliche iiberbetriebliche

Kooperationsfelder in der Mansfelder Region

Mit nachfolgenden Anregungen scll keine abschlieBende Li-
ste erfolgversprechender Kooperationsfelder vorgestellt,
sondern lediglich einige analytisch gestiitzte, Kkonkrete
Vorschldge unterbreitet werden. Dabei war die Auswahl -
mit Blick auf die besonderen Bedingungen in der Mans-
felder Region - von zwel Fragestellungen geleitet:

{1) Welche betrieblichen und regionalen Entwicklungspro-
bleme lassen sich durch kooperative Ldsungsansdtze
besser lésen?

(2) Wo bieten sich - insbesondere unter beschaftigungs-
pelitischen Gesichtspunkten <~ erfolgversprechende

Entwicklungspotentiale durch kooperative Vernetzung?

Um entsprechende Kooperationsfelder einzugrenzen und mog-
liche Kooperationspartner zu identifizieren, ist eine Ko-
operations-Matrix entwickelt worden. Diese Matrix dient
zundchst nur der Systematisierung des Moglichkeiten-
raumes, indem sie produkt- oder marktorientiert bestimmte
Kooperationsnetze Netzwerkideen gegeniiberstellt, die mehr
auf Konkrete Aufgaben ausgerichtet sind. Ausschlaggebend
fiir die Eingrenzung von marktorientierten Verbiinden war
dann deren Potential, mit einem {neuen} eigenstandigen
Produkt-Profil auf iiberregionalen Markten wettbewerbsfa-
hig 2zu sein, um sc¢ in der Region zusitzliche Ar-
beitsplatze zu schaffen.

Die Auswahl wvon funktionsorientierten Verbiinden erfolgte
demgegeniiber nach vordringlichen betrieblichen EngpaB-
bereichen, bei deren L8sung sich ein kooperatives Vorge-
hen andernorts schon bewdhrt hat. Konkrete Kooperations-
initiativen k&énnen sich nun auf einzelne Zeilen (d.h.
marktorientierte Verbiinde) oder auf einzelne Spalten
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{(d.h. aufgabenorientierte Verbiinde) konzentrieren, oder
aber weitere Eingrenzungen vornehmen (also auf ausge-
widhlte Zellen der Matrix - z.B. Qualitdtssicherung fiir

Maschinenbaubetriebe - abhstellen).d
1.1.1 Produktgruppen— oder marktorientierte Netze

Die folgende Auswahl beriicksichtigt nur Kooperationsnetze
im produzierenden Gewerbe. Der Dienstleistungsbereich
so0ll damit allerdings in seiner Bedeutung keineswegs
geschmalert werden. Da jedoch das regionale
Marktpotential fiir hausbalts- und unternehmensorientierte
Dienstleistungen auf lange Sicht, d.h. bei einem
mdéglichen Wegfall oder einer wahrscheinlichen
Einschrankung liberregionaler Transfers, von der
wirtschaftlichen Entwicklung des produzierenden Gewerbes
‘in der Region abhdngig ist, mufl diesem Sektor vorrangige
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Dies gilt umso mehr, als
fiir die Region, abgesehen vielleicht von einer gewissen
Belebung des Tourismusgeschéfts, kaum mit einer
nennenswerten Entwicklung von Dienstleistungsunternehmen
zu rechnen ist, die auf {iberregionale Absatzmdrkte
zielen. Hinter der Reihenfolge der Abhandlung steht keine
Entscheidung iiber Priorité&aten.

Unternehmensnetz: Kupfer-/Aluminiumverarbeitung

Die Kupfer- und Aluminiumgewinnung und -verarbeitung hat
in der Region eine grofle Tradition, die sich allerdings
bislang weitgehend auf die Ebene einfacher Vorprodukte
beschrédnkte und kaum wertschtpfungsintensive Weiterverar—
beitungsstufen umfafte. Nachdem die groBen Hiitten- und
Walzwerkunternehmen nun saniert und weitergefiihrt werden

4 Die offenen Felder der Matrix lassen sich jeder Zeit fir
Erweiterungen und daraus abgeleitete alternative Eingrenzungen
nutzen.
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sollen, bietet sich hier eine Chance, durch Anlagerung
von welterverarbeitenden Klein-~ und Mittelbetrieben ein
Produktionsnetzwerk aufzubauen, das durch enge Kommunika-
tion und Zusammenarbeit sowohl bei der innovativen Mate-
rial- als auch bei der Produktentwicklung einen Wett-

bewerbsvorteil erzielen kénnte.

Einschldgig im Feld tatig sind Unternehmen wie die Walz-
werk AG Hettstedt, die Kupfer-Silberhiitte Hettstedt, die
Aluhett GmbH sowie einige Ausgriindungen wie die Hett-
stedter Lackdraht GmbH und die Fahrleitungs- und Bronze-
draht GmbH. In der schriftlichen Befragung haben 12 von
57 Betrieben Interesse an einem derartigen Kooperations-
verbund bekundet. Fir eine gezielte Initiative besteht
also durchaus schon ein gewisses Reservoir an Ansprech-
partnern. Mag der regionale Markt fiir die groBen Mate-
rial- und Halbzeughersteller bisher in Relation zu ihren
Abgsatzerfordernissen zu unbedeutend gewesen sein, um hier
aufwendigere Marketing-Initiativen zu starten, so war in
Gespréchen.doch erkennbar, daB man sich an entsprechenden
Entwicklungsbemiihungen durchaus beteiligen wiirde, wenn
sie denn einmal in Gang gesetzt wiren.

Unternehmensnetz: Baubeschldge/Bautechnik

Ging der vorhergehende Vorschlag prim&q vom Angebots-
potential der Region aus, so wird mit dieser Anregung
vornehmlich auf ein offenkundiges Absatzpotential abge-
stellt. Bei aller Unsicherheit hinsichtlich der kiinftigen
Marktentwicklung scheint sicher, daB sich die Nachfrage
nach Bau- und Ausbauleistungen - nicht zuletzt durch den”
immensen Sanierungsbedarf - ausweiten wird, zumal hier im
starken MaBe auch Offentliche Finanzierungen greifen und
die Zentralitdt von Wohnbediirfnissen auch zu eher noch
wachsenden Ausgaben der privaten Haushalte fiihren dirfte,
so dafl nicht allein auf die Nachfrage aus dem Un-
ternehmenssektor gesetzt werden mub.
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Als Beschdftiqungsfeld fiir das Erwerbspersonenpotential
der Region wird der regionale Markt aber bei weitem nicht
ausreichen. Der Export von Bauleistungen ist aus sozial-
politischen Griinden (z. B. Pendler} aber wenig attraktiv.
Ein entsprechendes Unternehmens-Netzwerk sollte deshalb
nicht allein auf intelligente Bauleistungen und
Sanierungsangebote  ausgerichtet  sein, sondern nach
Mdglichkeit wiederum in den Fertigungsbereich
tausstrahlen". Gedacht ist dabei, durch enge Kooperation
zwischen (méglichen}) Bauzulieferern und Bau-
/Baunausbaubetrieben - gegebenenfalls unter Einbeziehung
kommunaler Wohnungsverwaltungen und anderer  groBer
Immobiliengesellschaften - neue Ausrilstungen, Materialen
und andere Vorprodukte (z.B. Baubeschldge) zu entwickeln,
die neue T&atigkeitsfelder fiir regionale Betriebe des
verarbeitenden Gewerbes erdffnen kdnnen.

Betriebe, die in diesem Bereich téadtig sind, finden sich
in der Region in beachtlicher Zahl, so z.B. die Mittel-
deutsche Bau AG Eisleben, die Hoch- und Tiefbau GmbH Eis-
leben, der Bauhof Hettstedt, die Harzer Gipswerke Rott-
leberode, die Klinker— und 2Ziegelwerke Wansleben GmbH,
die Kabel- und Elektroanlagenbau GmbH und viele andere.
In der schriftlichen Befragung zeigten sich 28 Unterneh-
men an einer weitergehenden gzwischenbetrieblichen Koope-
ration in diesem Feld interessiert; die meisten Betriebe
denken dabei allerdings wohl noch prim&r an auftragsbezo-
gene Arbeitsgemeinschaften.

Unternehmensnetz: Maschinenbau

Die Maschinenbauindustrie war weder in der Vergangenheit
noch ist er in der Gegenwart eine strukturbestimmende
Branche in der Region. Wahrend in ganz Sachsen~Anhalt
nach der Arbeitsstittenzdhlung ven Ende 1987 rund 20% der
Industriebeschiftigten im Maschinenbau +t&tig waren,
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betrug der Anteil in den drei Kreisen insgesamt lediglich
8,5%. Dennoch besitzt der Maschinenbau auch in der Mans-
felder Region einen hohen Stellenwert. So sind zum einen
groBBe Teile des Ratiomittel-Baus des ehemaligen Mansfelds
Kombinats als selbsténdige Betriebe ausgegriindet worden.
Diese Betriebe finden sich vorwiegend in den Kreisen Eis-
leben und Hettstedt. Daneben gibt es, insbesondere im
Kreis Sangerhausen, eine Reihe von Unternehmen des allge-
meinen und Spezialmaschinenbaus, die schon in der Vergan-
genheit Kunden aus anderen Branchen, wie z.B. die Zucker-
industrie, die Land~ und Forstwirtschaft, den Fahrzeugbau
und die Holzindustrie, bedienten. Nach eigenen Recherchen
hatten Mitte 1992 insgesamt 41 Unternehmen des Maschinen-
baus ihren Sitz in der Region. Davon hatten 15 Betriebe
mehr als 20 Beschidftigte; insgesamt beschaftigten diese
Betriebe 2zum damaligen Zeitpunkt schatzungsweise 2000
Mitarbeiter. In der schriftlichen Befragung, an der sich
nur ein Teil dieser Unternehmen beteiligte, &uBerten sich
12 Betriebe an einer iiberbetrieblichen Kooperation im Ma-
schinenbaubereich interessiert.

Hauptaufgabe einer derartigen Vernetzung ware es, neue
Produktlinien zu erschlieBen bzw. das alte Programm zu
modernisieren. Dies ist insbesondere fiir viele ausgegriin-
dete Maschinenbaubetriebe notwendig, die bislang vornehm-
lich im Reparaturmaschinenbau té&tig sind und sich zur
Zeit noch auf Auftrdge im Zusammenhang mit der techni-
schen Sanierung der regiconalen GroBbetriebe stiitzen
kénnen. Mit AbschluB dieses Sanierungsprozesses wird
dieser Markt 2zwar nicht gdnzlich wegfallen, aber wohl
doch deutlich schrumpfen und zunehmend fiir iberregionale”
Anbjeter getffnet werden. Die Ortlichen Anbieter miissen
deshalb verstarkt ein eigenstidndiges Profil entwickeln,
mit dem sie ebenfalls auf dem iiberregionalen Markt wett-
bewerbsfihig werden. Ahnliches gilt auch fiir die anderen
Maschinenbauer der Region, denen viele alte Kunden (z.B.
aus der Lebensmittelindustrie) verloren gegangen sind.
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Eine Biindelung der Krafte scheint hier umso bedeutsamer,
als in vielen der gr&Beren Unternehmen in der Region die
eigenen FuE-Kapazitadten im 2Zuge {iiberhasteter Kosten-
senkungsbemiihungen abgebaut oder zumindest drastisch re-
duziert worden sind.

Unternehmensnetz: Komplexe Umweltsanierung

Als alter Industriestandort leidet die Region unter einer
Reihe von Okologischen Altlasten. Diese sind zwar weniger
gravierend als es zundchst den Anschein haben mag, und
sie begriinden zumeist auch keinen so dradngenden Hand-
lungsbedarf wie im benachbarten Chemie-Dreieck. Im Zuge
der Sanierungsarbeiten werden hier jedoch groBe Anstren-
gungen unternommen, die nicht 2zuletzt aus arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitischen Griinden zur Zeit auch noch
vergleichsweise groBziigig mit 8ffentlichen Geldern finan-
ziert werden.

Auch hier ist mittelfristig mit einem Schrumpfen des re-
gionalen Marktes zu rechnen. Dabei sind regionale Aunbie-
ter bereits jetzt dem Wettbewerb durch erfahrene west-
deutsche Spezialisten ausgesetzt, wdhrend gleichzeitig in
vielen anderen ostdeutschen Regionen, die zum Teil mit
weit massiveren und spezifischeren Skologischen Problemen
konfrontiert sind, ebenfalls auf die Entwicklung einer
eigenen Umweltindustrie gesetzt wird. Die Konkurrenz in
diesem Bereich wichst also rasch. Ein kooperativer Aus-
tausch i{iber die regionalen Kompetenzen und Kapazitdten
kénnte dabel helfen, das regionale Potential fiir den Auf-
bau eines konkurrenzfdhigen Umweltsektors auszuloten und
entsprechende Ideen zu entwickeln.Ss

E Zu priifen widren u. a. (1) Gutachten und Expertisen zur
Umweltsanierung, (2) Forschungs-, Entwicklungs-, Projektierungs- und
Planungsleistungen, {3} Umwelttechnik, Spezialmaschinen, (4) Bau-
und Spezialbauleistungen, (5) Recycling und Abfallverarbeitung und
{6) Rekultivierung von Sanierungsgebieten.

. \ "
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Fiir einen derartigen Kooperationsverbund sollte wversucht
werden, die GSG und den Sanierungsverbund Mansfeld e.V.
sowie den umweltorientierten Geschédftsbereich der Mans-
feld AG, also die Umwelt und Recycling GmbH, und andere
bereits einschldgig t&dtige Unternehmen zu gewinnen. Inno-
vative Ideen sind aber umsc eher zu erwarten, wenn der
Kreis moglichst weitgefaBt werden Kann, so daB auch Ex-
pertise und Kreativitdt aus anderen Bereichen eingebunden
wird. In der schriftlichen Befragung gaben 19 Unternehmen
aus der Region ihr Interesse an einer Beteiligung zu er-
kennen; die Hadlfte wiirde sich dabei sogar eine intensive,

regelmdBige Zusammenarbeit wiinschen.
Weitere Optionen

Auf einem im Rahmen des Projekts in Eisleben durchgefilhr-
ten Workshop, auf dem der konzepticnelle Ansatz einer ko-
operativen Regionalentwicklung sowie einige erste Ideen
vorgestellt worden sind, kamen aus dem Kreis der regiona-
len Vertreter Hinweise auf zwel weitere Optionen, ndmlich
im Bereich der Erndhrungsindustyrie und der Holzverarbei-
tung. In der Erndhrungsindustrie kdnnte an eine Vernet-
zung von Landwirtschaftsbetrieben, Lebensmittelherstel-
lern und interessierten Maschinenbauern gedacht werden,
die sich um neue Produkte, Verarbeitungsverfahren oder
Verpackungsmittel bemiilhen k&nnten. Ahnlich k&nnte ein
lockerer Verbund von Unternehmen der Holzindustrie auch
einen entsprechenden Maschinenbau miteinbeziehen.®

Diesen Anregqungen konnte im Rahmen des Projekts leider
nicht weiter nachgegangen werden. Sie machen jedoch deut-
lich, daB {{ber die hier vorgelegten 'Vorschlage hinaus
noch andere Méglichkeiten einer produktiven betrieblichen

6 Das Berga-Gewerbegebiet im Kreis Sangerhausen scll einen
Schwerpunkt fiir die mittelstdndische Holzverarbeitung werden.

" , N . - . . . 5 z
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Vernetzung bestehen kodnnen. Sie belegen zudem nochmals,
daf Priifung und Auswahl konkreter Schwerpunktsetzungen
eines entsprechenden Handlungsprogramms nur unter Betei-~

ligung der informierten Akteure vor Ort erfolgen kdnnen.
1.1.2 Aufgabenorientierte Netzwerke

In der Matrix sind drei Bereiche explizit angefiihrt
worden: (1) Forschung, Entwicklung und Design zur Ent-
wicklung neuer Produkte, (2) Personalentwicklung durch
berufliche Qualifizierung und (3) Verbesserung des be-
trieblichen (Qualitédtswesens. Auch diese Aufzdhlung hat
keinen abschlieBenden Charakter, sondern umfafit Aufgaben,
die gegenwdrtig als vordringlich zu ldsende Problemfelder
bei der betrieblichen Modernisierung angesehen werden
miissen - auch wenn sich viele Betriebe angesichts der
akuten Schwierigkeiten des Tagesgeschdfts ihrer Bedeutung
noch nicht so bewuBt sein mdgen. Da der erste Aufgaben-
komplex schon im Rahmen der Beschreibung marktorientier-
ter Netzwerke angesprochen worden ist, beschranken sich
die weiteren Ausfilhrungen auf die beiden letztgenannten
Bereiche,

Netzwerk "Personalentwicklung durch Qualifizierung’

Die Notwendigkeit einer fortlaufenden Qualifikations-—
anpassung muf3 hier nicht n&her begriindet werden. Viele
ostdeutsche Betriebe sind hier jedoch in Anbetracht der
zum Teil massiven Erneuerung der Produktionsanlagen, aber
auch wegen der neuen Anforderungen und Methoden im kauf-
médnnischen und im Verwaltungsbereich vor besondere Auf-
gaben gestellt. Zeigen sich auch in Westdeutschland viele
Unternehmen auf diese Herausforderung schlecht vorberei-
tet, so kommt bei den ostdeutschen Unternehmen hinzu, daB
sie im Zuge des Transformationsprozesses ihre eigenen
Bildungseinrichtungen stark reduziert oder ganzlich aus-
gegliedert haben.

N ik
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Insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen ist des-
halb eine zwischenbetriebliche Zusammenarbeit und der
Rilckgriff auf iiberbetriebliche Einrichtungen unbedingt
erforderlich. Wie schon erwdhnt sind die alten betriebli-
chen Bildungseinrichtungen nun zwar fiir die betreffenden
Unternehmen, aber keineswegs fiir die Region verloren ge-
gangen. Im Gegenteil, ergdnzt durch Einrichtungen zusatz-
licher Trdger bilden sie den Kern einer vergleichsweise
gut ausgebauten institutionellen Infrastruktur der beruf-
lichen Bildung und Weiterbildung. Angesprochen worden ist
allerdings auch, daB dieses Potential bislang nur bedingt
mit den betrieblichen Bediirfnissen, d.h. insbesondere mit
den kiinftigen betrieblichen Anforderungen, abgestimmt
werden kann, und daB sich die verschiedenen Tréger bisher
an einer wechselseitigen Koordination ihres Angebots
wenig interessiert zeigen.

Neue Ansétze einer verbesserten Kommunikation und Zusam-
menarbeit sind deshalb dringend erforderlich. Zielsetzun-
gen eines entsprechend aufgabenorientierten Netzwerkes
wdren: (1) die Ermittlung des Aus- und Weiterbildungshe-
darfs, (2) die FOrderung der Transparenz und die Koordi-
nierung des regionalen Aus- und Weiterbildungsangebotes,
(3) die Abstimmung mit den betrieblichen Qualifizierungs-
maBnahmen und (4) die gemeinschaftliche Werbung fiir die
berufliche Aus- und Weiterbildung. Vorbild k&nnten die
"Arbeitsgemeinschaften £iir berufliche Fortbildung" in
Baden-wiirttemberg sein, die dort Ende der 60er Jahre auf
Initiative des Landesgewerbeamtes auf kleinregionaler
Ebene gegriindet worden sind. Ergédnzend dazu k&nnten siéﬁ'
auch betriebliche Vereinigungen um derartige Aufgaben
kiimmern; in jedem Fall verlangen die besondere Umbruchsi-
tuation und die beschrédnkten einzelbetrieblichen Kapazi-
tdten eine bessere Verkniipfung der auBerbetrieblichen
Bildungsangebote mit den Bildungsinteressen der Arbeit-
nehmer und den Qualifikationsanforderungen der Betriebe.

N 5,
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Netzwerk "Modernisierung des betrieblichen Qualitédts-

wesens"

Qualitadt ist heute zu einem Schliisselbegriff der Wettbe-
werbsfdhigkeit geworden. Dabei geht es insbesondere in
der industriellen Zulieferung nicht allein um eine Ver-
besserung der Produktqualit&t, sondern auch um eine Anhe-
bung des Niveaus der ProzeBgualitdt, d.h. der Zuverlias-
sigkeit und Nachvollziehbarkeit der betrieblichen Ab-
ldufe. Leider wird von vielen Zulieferbetrieben in den
neuen Bundeslandern noch immer verkannt, daB es ihnen
auch bei noch so verstirkten Vertriebsanstrengungen und
~trotz guter Produktqualit&t kaum gelingen wird, neue in-
dustrielle Kunden zu gewinnen, wenn sie kein modernes be-
triebliches Qualitdtswesen nachweisen kénnen.

Auch in Westdeutschland haben viele klein- und mittelbe-
triebliche Zulieferer lange 2eit versucht, sich entspre-
chenden Abnehmeranforderungen, in denen sie nur eine zu-
satzliche Kostenbelastung sehen konnten, 2zu verweigern.
Mit der zunehmenden Globalisijierung der Beschaffungsmarkte
gelingt ihnen dies jedoch spatestens seit Ende der 80er
Jahre nicht mehr. Um den Kostenschub, der mit einer ent-
sprechenden Modernisierung verbunden ist, abzumildern,
aber auch, um die eigenen Kompetenzengpdsse hinsichtlich
der neuen Qualitdtssicherungstechniken und -methoden 2zu
{iberwinden, haben sich deshalbk in Westdeutschland klein-
betriebliche Zulieferer mancherorts zusammengetan, um ge-
meinschaftliche Lésungen 2zu finden bzw. sich dabeil
wechselseitig zu unterstiitzen.

Ankniipfend an Kontakte zu einem dieser Verbiinde in Baden-
Wiirttemberqg ist im Verlauf des Projekts versucht worden,
eine entsprechende Rooperationsinitiative in der Untersu-
chungsregion in Gang zu setzen. Dabei war daran gedacht
worden, eine Reihe von Betrieben dafiir zu gewinnen, Mit-

arbeiter zu einer mehrwdchigen Schulung mit begleitenden
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betrieblichen Praktika in das Qualit@tszentrum der
Initiative (beschrieben im Beispiel 2 im Anhang) 2zu
schicken. Kerngedanke war es, den Teilnehmern nicht nur
das erforderliche Wissen fiir den Aufbau eines modernen
Qualititswesens zu vermitteln, sondern sie auch mit kon-
kreten Kooperationserfahrungen  westdeutscher Klein-
betriebe vertraut zu machen, so daB sie - zuriickgekehrt
in die Region - gegebenenfalls den Kooperationsgedanken
weiterverbreiten und umzusetzen helfen.

Mit den westdeutschen Partnern konnte eine gilinstige Ro-
stenregelung und ein entsprechend ausgelegtes Programm in
seinen Grundziigen verabredet werden. Parallel dazu war
nach einer mdglichen Finanzierungsquelle gesucht worden,
die dann {vermeintlich) auch im F&rderprogramm der Lan-
‘desregierung von Sachsen-~Anhalt zur Qualifizierung von
Beschdftigten in kleinen und mittleren Unternehmen nit
Mitteln des Europdischen Sozialfonds gefunden wurde. Kla-
rende Vorgespriache mit 2zusténdigen Stellen ergaben je-
doch, daB die Programmkonditiocnen zu diesem Zeitpunkt be-
reits restriktiver gefapBt werden muBten, so dafl eine Wei-
terverfolgung der Idee in der Praxis aufwendigere Be-
gleitmafBnahmen erfordert hatte, als sie im Rahmen des
Projektes mdglich waren.

Sind bis hierhin einige mogliche konkrete Ankniipfungs-
punkte fiir eine kooperative Regionalentwicklung skizziert
worden, die sich fiir die Mansfelder Region anbieten, so
soll abschlieBend ein allgemeines Ablaufmuster vorge-
stellt werden, das unabhingig von konkreten Kooperations-
gegenstand die wesentlichen Aufgaben der Kooperationsent-
wicklung verdeutlicht.
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1.2 Ablaufvorstellungen zur Griindung und Arbeit von

Netzwerken

Der Aufbau und die Entwicklung der Netzwerke ist mit
einer Vielzahl konzeptioneller, organisatorischer, perso-
neller und finanzieller Aktivitdten verbunden. Handlungs-
empfehlungen miissen die wichtigsten Aktivit&dten erfassen,
ihre zeitliche und inhaltliche Verzahnung verdeutlichen
und eine logische und systematische Abarbeitung ermdgli-
chen. Entsprechend dem gegenwdrtigen Erkenntnisstand geht
es mit Vorrang um folgende Aktivitadtengruppen:

Personelle Aktivitédten:

Die kiinftige Wirksamkeit des HNetzes héngt entscheidend
vom Engagement und der Interessenlage der im Netz wirksa-
men Akteure ab. Notwendig ist die Gewinnung eines
"Netzwerkmanagers" sowie der Aufbau der notwendigen Lobby
zur Unterstiitzung der Netze.

Konzeptionelle Aktivitdten

Zum Aufbau und 2zur Entwicklung der Netzwerke sind
zundchst vielf&ltige konzeptionelle Aktivitadten erforder-
lich. Im einzelnen ist es die Erarbeitung begriindeter
Netzvorstellungen, die insbesondere die Analyse der In-
teressensituation, Untersuchungen zum Netzwerkbedarf so-
wie Umfeldeinsch&tzungen beinhalten muf3. Notwendig sind
grobe Ziel- und Aufgabenbestimmungen fiir das Netz. Wich-
tige Kkiinftige Akteure des Netzes sind 2zu benennen. In
Vorbereitung der Netzwerkgriindung sind die konzeptionel:
len Aktivitdten zu verstadrken und zu verfeinern. Erfor-
derlich sind Starken- und Schwichenanalysen der mitwir-
kenden Unternehmen, Chancen- und Risikoeinschdtzungen fiir
das Netzwerk sowie eine starkere Profilierung der Ziele.
Konzepte fir die prinzipielle Koordinierung und Abstim-
mung in den Netzwerken sind ebenfalls erforderlich.
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Organisatorische Aktivitédten

Um den Aufbau und die Funktionalitdt eines Netzwerkes zu
sichern, sind vielfdltige organisatorische BAktivité&ten
erforderlich. Diese miissen vom Netzwerkmanager, nicht zu-
letzt aber von den Netzwerkmitgliedern erbracht werden.
Fir den Aufbauprozefl ist es wichtig, "Spielregeln" fiir
das Funktionieren des Netzwerkes und die Konfliktbewdlti-
gung zu entwickeln. Dariiber hinaus sind eine flexible Ab-
lauforganisation und Arbeitsplanung zweckmiBig.

Aktivitdten zur Finanzierung

Wichtig sind Aktivit&dten zur Sicherung einer Startfinan-
zierung und zur ErschlieBung von FSrdermitteln zur Unter-

stiitzung des Netzwerkes.

Langfristig sollten sich die Netzwerke, gegebenenfalls
iiber Mitgliedsbeitrdge der Netzwerkmitglieder, selbst fi-
nanzieren. Auf dieses Ziel ist die Finanzplanung auszu-
richten.

Ein Problem besteht offensichtlich darin, die verschie-
denen Aufgaben in ihrer zeitlichen und inhaltlichen Ver-
zahnung sicher zu l1l&sen, um die zwei Schritte:

- Griindung und Einrichtung des Netzwerkes,

- Sicherung der Funktionalit&dt und der Entwicklung des
Netzwerkes

zu erméglichen.

. . . . 5 .
Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und ISFMUNCHEN
Mittelbetrieben ) T oty ety



176

Dazu wird ein Ablaufschema vorgestellt (vgl. Ablauf-

schema):

Die Griindung und Einrichtung des Netzwerkes 1&8t in den
Aktivitdten 1 - 6 drei inhaltliche Schwerpunktkomplexe
erkennen: Es geht (1) um den konzeptionellen Verlauf fiir
das Netz, die ‘"Netzidee", ihre Tragfihigkeit und
Zukunftschancen als Ausgangspunkt aller weiteren
Schritte. ({2) Des weiteren sind personelle Aktivit&ten
von groflem Gewicht, es miissen kiinftige Netzakteure, ein
Netzmanager und eine Lobby fiir das Netz gewonnen werden.
(3) Eine Startfinanzierung schlieBlich, zur Sicherung des
organisatorischen und konzeptionellen Vorlaufs ist in
dieser Phase, in der die Chancen und Risiken des Netz-
werkes noch nicht eindeutiqg sind, unverzichtbar.

Die zweite Etappe mit den Aktivitdten 8 - 13 sollte die
Funktionalit&t und die Entwicklung der Netzwerke sichern.
Wichtig ist dabei die Entwicklung eines Netzkonzeptes und
des Finanzierungskonzeptes, in die die Netzwerkakteure
ihre Vorstellungen, Erwartungen und Leistungspotentiale

einbringen kdnnen.

bas Konzept ist dynamisch 2zu gestalten und wird aktuali-
siert auf der Basis von Ergebnissen der Projektdurchfiih-
rung, der aktuellen Aufgabenentwicklung und der Anforde-
rungen und Chancen, die das Umfeld erkennen 1&8t.

Die Griindung und Einrichtung der Netzwerke sowie die Si-
cherung und die Entwicklung der Netzwerke muf3 maBgeblich
durch Akteure der Mansfelder Region betrieben werden. Die
Erarbeitung erster begriindeter Netzvorstellungen fiir
Branchen und inhaltliche Schwerpunkte kann sich weitge-
hend auf die vorliegenden Forschungsergebnisse stiitzen.
Die Vorbereitung weiterer konzeptioneller und organisato-
rischer Aktivitdten k&énnte durch Forschungsinstitute
{SOSTRA/ISF) maBgeblich unterstiitzt werden.
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- Ablaufschema zur Griindung

und Arbeit von Netzwerken

I
Erarbeitung begriindeier
Netzvorstellungen

Netzakteuren

2

Gewinnung von kiinfligen

Gewinnung eines
Netzmanagers
(administ Unterstitrung)

6
Yorbereitung und

4

Gewinnung einer Sicherung der
Lobby flirdas Netz |[—w~ Startfinanzierung
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Eine weitere wesentliche Forschungsaufgabe fiir die oben-
genannten Institute kdnnten auch Untersuchungen der mdg-
lichen und notwendigen Aktivitaten der Akteure im Umfeld
der Unternehmensnetze, zur Unterstiitzung der Kopplung von
verschiedenen Netzen und zum schrittweisen Aufbau von in-
dustrial districts sein. Insbesondere auch die Griindung
und Einrichtung der ersten unternehmerischen Netzwerke
kdnnte beratend durch die Forschungsinstitute unterstiitzt

werden.
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Anhang A: Beispiele kooperativer Reglonalfdrderung

Beispiel 1: Das Manufacturing Innovation Networks
(MAIN) Projekt in Pennsylvania, USAl

Dieses Projekt wurde im Frilhjahr 1989 von der Landesre-
gierung Pennsylvanias gestartet. Geleitet und betreut
wurde es von Regierungsbeamten, die zwar iiber einschla-
gige Erfahrungen in Wirtschaftsfdrderungsfragen verfiigten
und eine vage Vorstellung davon hatten, daB man die Wirk-
samkeit der verschiedenen existierenden 6ffentlichen Un-
terstiitzungsangebote steigern kénnte, wenn man sie 2z2u-
nadchst auf lokaler, spidter vielleicht auch auf Landes-
ebene 2zu einem Iintegrierten Programm 2zusammenfassen
wiirde. Keiner von ihnen hatte jedoch zun&chst eine klare
Idee, wie dies geschehen sollte. So gesehen war das MAIN-
Projekt ein groBangelegter Versuch, zu testen, ob die
Adressaten des Programms selbst entscheidend dazu beitra-

gen kénnten, dieses Problem zu l&sen.

Das Programm startete mit einem Ideenwettbewerb, der Fir-
men einlud, die auf gleichen Markten tdtig und in dersel-
ben Region ansdssig sind, gemeinsam nit Verb&nden, Ge-
werkschaften und anderen relevanten G&ffentlichen oder
privaten Stellen und Vereinigungen Vorschlige einzurei-
chen, wie man zu einer Einschdtzung der strategischen
Ausgangssituation  ihrer Branche und des  Nutzens
vermehrter Kooperation untereinander dgelangen konnte.
Kleine und nmittlere Unternehmen sollten dabei bevorzugt
werden, allerdings wurden auch Pl&ne ermuntert, die eine
bessere Zusammenarbeit zwischen Grofi- und Kleinbetrieben
ins Auge faBten. Verlangt wurde, dafl in den Vorschlagen

bereits die Mitglieder eines  Steuerungsausschusses

1 Bei der folgenden Beschreibung handelt es sich um eine etwas
freie, auszugsweise und zusammenfassende Ubersetzung der Darstellung
in Sabel (19%2}.
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festgelegt werden, der ggf. spéter die Umsetzung des
Vorschlages {iberwachen und sich aus Vertretern aller
beteiligten Gruppen Zusammensetzen sollte. Die
Ausschreibungsfrist war auf weniger als =zwei Monate
festgelegt und fiir die vier besten Vorschlage - die
Auswahl erfolgte durch die Programmbetreuer - wurde fir
das erste Jahr der Umsetzung ein 2ZuschuB von jeweils
100.000 US-Dollar ausgelobt.

Die kurze Ausschreibungsfrist sollte sicherstellen, daf
sich nur solche Verbundpartner beteiligen, die schon mit
der Idee kooperativer Zusammenarbeit gespielt haben, zu-
mal auch der Aufwand der strategischen Standortbestim-
mung, auf die sich die Vorschldge richten sollten, nur
fir solche Gruppen lohnen wiirde, die bereits damit begon-
nen hatten, sich als nmdgliche Interessengemeinschaft zu
sehen. Die bescheidene HOhe der ausgelobten Zuschiisse war
gewdhlt worden, um andererseits filr Firmengruppen, die
schon in der angestrebten Art kooperieren, keinen Anreiz
zum Mitmachen zu geben ~ fiir die sollte sich die mit
einer Beteiligqung verbundene Storung des eigenen Projekts
nicht lohnen. Der 2wang schliefilich, einen gemeinsamen
SteuerungsausschuB3 zu benennen, brachte unterschwellige
Konflikte rechtzeitiqg ans Licht: Tats&d@chlich kam es auch
zu konkurrierenden Vorschldgen von unterschiedlichen
Gruppen, die Jjeweils flir sich reklamierten, dieselbe
Branche in derselben Region zu reprédsentieren, so daB es
der Schlichtung durch den Programmdirektor bedurfte.

Die letztlich ausgewdhlten Vorschlige kamen dann aus Re-
gionen und von Branchen, in denen es auf der einen Seite
zwar gewisse Kooperationserfahrungen gab, deren allge~
meine Situation den Aufbau wechselseitigen Vertrauens
aber nahezu unmtglich machte: So blickten die Betriebe in
allen ausgewdhlten Projekten - die GieBereibetriebe in
Pittsburgh, die Kunststoffverarbeiter von Erie, die Be-
kleidungshersteller im Lehigh Valley und die Werkzeug-
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und Formenbauer - auf eine lange Tradition unternehmeri-
scher Selbst&ndigkeit zuriick, wobei der Wettbewerb unter-
einander gegen Ende der 70er/Anfang der 8C¢er Jahre, als
viele in den Sog der Krise ihrer Hauptabnehmerbranchen
oder unter wachsenden internationalen Kenkurrenzdruck ge-
rieten, die Form eines mérderischen Preiskampfs ange-

nommen hatte.

Die Chance, innerhalb des MAIN-Projekts diese Balance
zwischen Vertrauen und MiBtrauen, die bis dahin gemein-
schaftliche Aktionen blockierte, zugunsten einer ver-
trauensvollen Zusammenarbeit aufzuldsen, hing also davon
ab (und dies schien nahezu allen Beteiligten klar zu
sein), inwieweit es gelingen wiirde, in der gemeinsamen
Diskussion 2z2u einem fruchtbaren Aufbrechen bisheriger
Denkstrukturen zu gelangen: Im besten Fall - sc die Heoff-
nung - werden die Beteiligten, indem sie die Situation
ihrer Branche gemeinsam untersuchen, auf neue Optionen
einer Revitalisierung stoflen, die einer gemeinschaftli-
chen Reorganisation als Modell dienen kdnnten. Im
schlechtesten Fall wlirden sie dabei zumindest eine Reali-
tdt entdecken, die sich von ihrer gewohnten Sicht der
Dinge soweit unterscheiden wiirde, daB sie ihre traditio-
nellen Annahmen revidieren milBten und so auf neue Ideen

zur Verbesserung ihrer bisherigen Praxis k#men.

Dies ist dem Projekt dann auch tatsidchlich gelungen.?
Ganz allgemein fanden im Nachhinein alle Beteiligten, daB
sie anfangs die Kosten einer Zusammenarbeit iber- und ih-
ren Nutzen unterschidtzt hatten, und zwar, weil sie ihre
Erwartungen typischerweise aus ihren Erfahrungen aus der
Krise Anfang der 80er Jahre abgeleitet hatten, als die

Firmen - alle mit &hnlicher Produktpalette und &hnlichem

2 Diese Beurteilung kann zum gegenwidrtigen Zeitpunkt nur
vorliufig sein; das Beispiel dient nicht als Beweis sondern zur
Verdeutlichung - KS.
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Leistungsprofil nahezu gleichauf - tatsédchlich in einem
vVerdringungswettbewerb standen, der wenig Raum filir Koope-

ration lieB.

Zwischenzeitlich hatte sich diese Situation jedoch gedn-
dert: Diejenigen Firmen, die diese Periode ilberlebten,
haben namlich vornehmlich deshalb iiberlebt, weil sie sich
damals auf Jjeweils ganz spezielle Fertigungsverfahren
oder besondere Produkte spezialisiert hatten. Dementspre-
chend waren viele Betriebe mittlerweile mehr und mehr vom
komplementidren Leistungsangebot anderer Betriebe in der
Region abhdngig geworden, ohne dabei allerdings zu erken-
nen, 2u welchen grundlegenden Verdnderungen dieser
schrittweise Prozef kumulierte: Selbst als sich diese In-
terdependenz zum wechselseitigen Vorteil immer mehr aus-
weitete, wurde Kooperation unter Spezjalisten von den
meisten immer noch als Ausnahme von der weiterhin als
Grundregel betrachteten mdrderischen Konkurrenz angesehen
und hochstens mit iiberkommenen Formen der Nachbar-
schaftshilfe oder Handwerkssolidarit&t in Zusammenhang

gebracht.

Genau hier lag nun die BAufgabe der OGffentlichemn Pro-
grammbetreuer: Sie muBten den Akteuren zu BewuBtsein
bringen, daB sie sich aufgrund eingefahrener Sichtweisen
und verfestigter Interesseninterpretationen selbst daran
hinderten, die Verdnderungen in ihrer Umwelt wahrzunehmen
und zu einer Neubewertung ihrer MSglichkeiten zu gelan-
gen. Zu diesem Zweck schalteten die Programmbetreuer ent-
weder externe Berater ein, die alternative Sichtweisen in
die Diskussion einbrachten, oder sie gaben die "Aha-Er-
lebnisse" der einen Projektgruppe als Anstof3 an die ande-
ren Gruppen weiter. Der dabei einsetzende LernprozeB lait
sich am Beispiel der Pittsburgher Projektgruppe demon-

strieren.

Die GieBerei-Betriebe dieser Gruppe waren und sind ver-
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bandlich in der Pennsylvania Foundrymen's Association or-
ganisiert, einer profitabhédngigen Organisation, die ihre
Dienstleistungen an die einzelnen GieBereilen verkauft. Im
Mittelpunkt steht dabei eine Unfallversicherung, die der
Verband zu vorteilhaften Konditionen anbieten kann, weil
er gleichzeitig - befdhigt durch eigene Unfallforschung -
seine Mitgliedsfirmen in der Beseitigung der Hauptgefah-
renquellen berdt. Die Geschdfte dieses Verbandes werden
allerdings von Personen gefiihrt, die nicht aus der Bran-
che kommen und sich selbst eher als Anbieter besonderer
Dienstleistungen sehen und denen deshalb auch ein detail-
lierteres Verstdndnis der Verdnderungen sowohl in der
GiefBerei~Technik als auch in der Branchenstruktur fehlte.
So hatten sie z.B. nicht mitbekommen, daB die An-
forderungen der Gileferei-Kunden immer stédrker in Richtung
Design-Unterstiitzung und Lieferung einbaufertiger Teile
ging. Dies konnten sie allerdings auch von ihren Mit-
gliedsfirmen kaum erfahren, handelt es sich doch bei de-
nen eher um die &ltesten und zuriickgebliebensten Firmen
der Region, die die Krise 2zu Anfang der 80er Jahre zwar
iiberstanden hatten, sich haufig jedoch noch immer in ei-

ner OSkonomisch verzweifelten Lage befanden.

Bei den Betriebsbesichtigungen im Rahmen des MAIN-Pro-
jekts, die von externen Beratern organisiert wurden, die
selbst ebenfalls nur 1ilber geringe Branchenerfahrungen
verfiigten, riickten dann manche Dinge ins BewufBtsein, die
in ihrer Bedeuntung sowohl fiir die Betriebsinhaber als
auch fiir die Verbandsvertreter iiberraschend waren: Da war
zundchst die Erkenntnis, daB tatsdchlich schon viele Gie-
Bereien produktspezifische Dienstleistungen verkauften
bzw. ihren Kunden weit mehr anboten als den bloBen Guf
nach deren Zeichnung. Dariiber hinaus offenbarten die Be-
triebsbesuche, da3 viele Firmen bereits begonnen hatten,
hinsichtlich komplementdrer Leistungen 2zu Kooperieren.
Einige gingen sogar soweit, daB sie sich gemeinsam an

Ausschreibungen beteiligten; viele begeisterten sich fur
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die Idee, gemeinsam fiir die Region als GiefBerei-~Zentrum
zu werben. Schlieflich wurde auch deutlich, daB die Bran-
che - jenseits des Kreises der Mitgliedsfirmen - in der
vergangenen Jahren im iilberraschenden MaBe Investoren an-

gezogen hatte.

Auch die strategische Standortbestimmung hat einige Dinge
in neues Licht geriickt, die 2zwar =zundchst nur allgemein
geteilte Einsch&tzungen iiber gemeinsame Probleme besti-
tigten, nun aber zu neuen SchluBfolgerungen hinsichtlich
ihrer Implikationen fiihrte. Dies betraf vor allem den Be-
reich der beruflichen Bildung. So war in allen ausgewd@hl-
ten Projektvorschldgen die Erwartung formuliiert worden,
daf3 insbesondere in diesem filr zentral erachteten Bereich
mit Vorteilen durch Kooperation gerechnet werden kann. In
keiner der Projektgruppen wurde diese Erwartung ent-
tduscht. Was aber wieder iiberraschte, war die dabei =zu
Tage tretende enge Verknipfung mit anderen Organisa-
tionsfragen: Bei den Werkzeug- und Formenbauern z.B. hat-
ten die Inhaber und Manager versucht, die Qualifikations-
defizite der Beschdftigten dadurch auszugleichen, daB sie
selbst die Maschinen programmierten und die Arbeit orga-
nisierten. Das hatte zur Folge, daB sie kaum noch Zeit
fiir die eigentlichen Managementaufgaben hatten; Uberle-
gungen 2u einer langfristigen Strategie-Entwicklung wur-
den so dem t3glichen Uberlebenskampf geopfert. Die GiefRe-
rei-Betriebe auf der anderen Seite sahen, daf sie, wenn
sie ihr Leistungsangebot auswelteten wcllen, ihr
Qualifizierungsprogramm um Metallbearbeitungsgénge er-
weitern miissen, die auch fiir andere Branchen relevant
sind. So kam es bald zur Idee einer brancheniibergreifen-
den Zusammenarbeit und die Kooperationsiiberlegqungen fin-
gen an, iber den Horizont der urspriinglichen Ambitionen

der einzelnen Projektgruppen hinauszureichen.

Der sich in allen diesen Vorgdngen abzeichnende Wandel

hat erst begonnen. Aber ein allgemeiner Stimmungswandel
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ist bereits spiirbar; die Beteiligung an den Versammlungen
wdchst und es stoBen immer mehr neue Interessenten dazu.
Auch wenn sich der Erfolg des Programms noch nicht ab-
schliefend beurteilen 134B8t, so 2z2eigen seine Anfangser-
folge zumindest, daB selbst in einem kooperationsfeind-
lichen Umfeld Gruppen, die sich mit wechselseitigem MifB-
trauen begegnen, dazu gebracht werden kénnen, ihre Bezie-
hungen zueinander neu 2zu definieren und (vorsichtig) zu

Interessengemeinschaften zusammenzufinden,

Beispiel 2: Das Steinbeis~Zentrum fiir Qualitidtswesen
(5Z0Q) in Gosheim, Baden-Wiirttemberg?

Dieses Kooperationsbeispiel geht - anders als das gerade
geschilderte - nicht auf eine &ffentliche, sondern auf
eine betriebliche Initiative zurilick. Wie sich zeigte, war
aber auch diese Initiative auf Gffentliche Unterstiitzung
angewiesen. Auch hier 1l3Bt sich noch kein abschlieflendes
Urteil iiber den Erfolg f&llen; die bis heute gemachten
Fortschritte berechtigen jedoch zu allen Hoffnungen, so
daB das Beispiel in Nordrhein-Westfalen schon Nachahmung
findet.

Angesiedelt ist das Projekt auf dem Heuberg, einem Gebiet
auf der Schwdbischen Alb, das mit rund 400 selbstadndigen
Drehereibetrieben eines der wichtigsten regionalen Zen-
tren der deutschen Drehteile-Industrie darstellt. Kenn-
zeichnend fiir die hier ans&ssigen Drehereien ist ihre
Spezialisierung auf die Fertigung préziser Kleinteile.
Diese Ausrichtung und der verbreitete Einsatz moderner
Produktionstechniken begriinden die hohen und wachsenden
Qualifikationsanforderungen, die an die Beschdftigten ge-
stellt sind. Schwierigkeiten, geeignete Nachwuchskréfte
zu finden und die erforderliche Weiterbildung 2zu gewahr-

3 Eine ausfiihrlichere Beschreibung findet sich in
Weimer/Semlinger (1932).
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leisten, fiihrten 1974 denn auch zu einem ersten Kkoopera-
tiven Zusammenschluf3, der sich seitdem um die Nachwuchs-
werbung bemiiht und {berbetriebliche Aus- und Weiterbil-

dungsveranstaltungen organisiert.

Der Anstof zum Aufbau eines iliberbetrieblichen Qualitédts-
zentrums kam im Frithjahr 1988 von einem Gosheimer Dreh-
teileunternehmer, der sich mit der Aufforderung eines
GrofBkunden konfrontiert sah, sein betriebliches Quali-
tdtswesen mit betrichtlichem Investitionsaufwand auszu-
bauen, obwohl klar war, daB er die neue Ausriistung allein
weder finanzieren noch wirtschaftlich wiirde auslasten
kénnen. Auf der Suche nach einem Ausweg aus dieser Zwick-
miihle wandte sich der betroffene Unternehmer mit der Idee
einer gemeinschaftlichen Anschaffung und Nutzung zunidchst
an die besagte Vereinigung. Hier fand er jedoch nicht die
nétige Resonanz; insbesondere einige gréBere Mitglieds-
firmen zeigten sich der Initiative gegeniiber sogar eher
ablehnend.

Der Unternehmer wandte sich dann (im November 1988) an
den Gemeiderat, wo der Biirgermeister die Idee aufgriff
und den Landrat des Kreises einschaltete, der wiederum
bei der Steinbeis-Stiftung um Unterstiitzung fiir das Vor-
haben warb. Die Stiftung stellte daraufhin einen erfah-
renen Mitarbeiter fiir das Projekt ab, der dann zunachst
in einer Vvielzahl von Betriebsbesuchen fir die Idee warb,
was schlieflich im Mai 1989 zur Griindung eines gemeinsa-
men Ausschusses der besagten Vereiniqung und des lokalen
Gewerbevereins fiihrte, der dem Projekt eine gleichsanm

neutrale Basis gab.

Nun - begann eine aktive Offentlichkeitsarbeit. Aufkeimen-
den betrieblichen Bedenken, daf man sich mit der mittler-
welle immer ambitionierter gewordenen Planung ilibernehmen
wiirde, konnte auf einer ersten groflen Informationsveran-
staltung dadurch begegnet werden, daB die Steinbeis-Stif-
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tung erklarte, daf sie das Vorhaben institutionell stiit-
zen wiirde, wenn betriebliches Engagement seinen Aufbau
tragt und fiir spidter die OSkonomische Lebensfahigkeit ei-

nes solchen Zentrums absehbar ware.

Eine vom AusschuB in Auftrag gegebene Bedarfs- und Mach-
barkeitsstudie - durchgefilhrt vom Leiter eines auf Fragen
der Qualit&tssicherung spezialisierten Transferzentrums
der Steinbeis-Stiftung -~ lag im August 1989 vor. Die Stu-
die befiirwortete das Vorhaben, schlug jedoch einige kon-
zeptionelle Akzentverschiebungen vor, so z.B. eine stir-
kere Gewichtung von Schulung und Beratung sowie die Be-
riicksichtigung auch anderer Branchen. Ahnliche Hinweise
waren zuvor auch schen von Experten der ebenfalls hinzu-
gezogenen IHK und des TUV gekommen, die dabei neben sach-
lichen Erwdgungen auch die Eigeninteressen ihrer jewei-
ligen Institutionen in die Beratungen einbrachten.

Zu dieser Zeit tiirmten sich neue Hiirden im Projektfort-
gang auf. Da war zum einen der fiir das geplante Zentrum
kalkulierte Investitionsaufwand in H6he von 2,4 Mio. DM,
der absehbar durch Beitr&ge der interessierten Betriebe
nie und nimmer aufzubringen gewesen widre. Zum anderen
wollten die betrieblichen Protagonisten der ersten Stunde
nun, da es um die konkrete Ausarbeitung und Umsetzung der
Idee ging, aus Griinden der eigenen Arbeitsbelastung, aber
auch weil jetzt spezifischere Fachkompetenz gefordert
sein wiirde, ihre Mitarbeit reduzieren.

In dieser Situation konnte als gliickliche Fligung be-
zeichnet werden, daf3 der Qualitdtsleiter eines regionalen
GroBunternehmens fiir das Verhaben gewonnen werden konnte.
Als im Oktober 1989 der erwdhnte Arbeitsausschuf3 aufge-
16st und ein eigener Fdrderverein gegriindet wurde, {iiber-
nahm dieser Qualit&dtsleiter den ehrenamtlichen Ver-
einsvorsitz und begann sofort damit, fir das weitere Vor-

gehen einen detaillierten Arbeits- und Zeitplan zu er-
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stellen. Als vordringliche Aufgabe wurde darin die KI1&-
rung der Standortfrage hervorgehoben. Um hier die Ent-
scheidung voranzutreiben, wurde fiir die Ansiedlung des
Zentrums noch im Dezember des Jahres eine regelrechte
Ausschreibung vorgenommen, in der alle Landkreise und
Kreisstiddte der weiteren Umgebung aufgefordert wurden,

ein Angebot zu machen.

Dieses Vorgehen war ilber alle Erwartungen erfolgreich:
Neben Gosheim als Heimatort der Initiative bekundeten
auch andere St#dte Interesse und meldeten namhafte Un-
terstiltzungsangebote in Form von Grundstiicken oder Ge~
bauden sowie beachtliche Finanzhilfen an. Den Zuschlag
erhielt dann im Januar 1990 allerdings doch Gosheim,
nachdem der Gemeinderat auf einer Eilsitzung ein konkur=-
renzloses Angebot beschlossen hatte. Danach erklarte sich
die Gemeinde bereit, einen Neubau nach den Anforderungen
der Machbarkeitsstudie 2zu errichten und dem Zentrum fir
fiinf Jahre mietfrei zur Verfligung zu stellen. Der Land-
kreis versprach zus&tzlich einen ZuschuBl in HOhe wvon
100.000 DM und aus Landesmitteln konnten nochmals 150.000
bis 200.000 DM erwartet werden.?

Mit diesem Ergebnis war man zwar mit einem Schlag eines
Gutteils der Finanzierungssorgen enthoben. Auch unter Be-
riicksichtigung des zu erwartenden Beitrags- und Spenden-
aufkommen - der F&rderverein hatte den jahrlichen Mit-~
gliedsbeitrag auf 500 DM festgesetzt und zahlte mittler-
weile 90 Mitglieder - ging es jedoch immer noch um die
Deckung von rund 1 Mio. DM Investitionskosten und von 0,5
Mio. DM laufender Betriebskosten. Um diese Liicke zu
schlieBen, wurde die Mitgliederwerbung mit immer neuen

Veranstaltungen verstdrkt fortgesetzt.

4 Auch fiir das Bauvorhaben konnte die Gemeinde ein {anderes}
Forderprogramm des Landes in Anspruch nehmen.
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Gleichzeitig machte man sich auf die Suche nach betrieb-
lichen Sponsoren bzw. Kooperationspartner, die durch ge-
eignete Sachspenden oder =-leihgaben die Investitionsko-
sten nochmals reduzieren sollten. Auch hierbei war man
erfolgreich, so daB der fiir die ersten drei Jahre berech-
nete Investitionsaufwand von 1,4 Mio. DM auf 0,8 Mio. DM
sank. Eine andere Idee, die laufenden Kosten dadurch zu
senken, daB die Schulungsteilnehmer, die von ihren Be-
trieben in das Zentrum geschickt werden, die praktische
Erfahrung mit den modernen QS8-Techniken und ~Methoden in
der Bearbeitung konkreter Kundenauftrédge erwerben konn-
ten, stiefl dagegen auf einhellige Ablehnung beil den Be-
trieben. Diese Form der personellen Kooperation war den

meisten denn doch zu eng.

Parallel zu diesen Aktivit&ten ging die Kl&rung der end-
giiltigen Struktur des Dienstleistungsangebots des Quali-
tadtszentrums weiter. In den dazu gefiihrten Diskussionen
waren nicht nur die erwidhnten Institutionen einbezogen,
sondern auch eine gréfBere Anzahl von Kkleinen und mittle-
ren Betrieben, die sich in den verschiedenen Arbeitsgrup-
pen des Fordervereins an den Planungen beteiligten.

Am Ende dieses umfassenden Diskussionsprozesses und nach
einer zweiten, diesmal flachendeckenden schriftlichen Be-
fragung aller Betriebe im Kammerbezirk, einigte man sich
schlieBlich auf ein Angebotsprofil, das sowchl in das be-
stehende einschldgige Leistungsangebot anderer Anbieter
paBte als auch auf die spezifischen Bedirfnisse der
mittelstdndischen Metall-, Elektro- und Kunststoff-
verarbeitenden Industrie in der Region 2zugeschnitten war.
Grob unterteilt gliedert sich das Angebot in fiinf Dienst-

leistungsbereiche:

Ny
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1. Qualitdtspriifungen; hierbei geht es nicht um Auf-
gaben aus der laufenden Qualitatsiiberwachung der
betrieblichen Produktion, sondern um aufwendigere
Materialpriifungen, Erstbemusterungen, Priifmittel-

iiberwachung, Fehleranalysen, etc.

2. Qualitdtsberatung; neben Unterstiitzung bei kon-
kreten Qualititsproblemen soll Hilfe auch bei all-
gemeineren QS-Fragen - 2z.B. bei der Erstellung von
OS-Handbiichern und beim Aufbau eines betrieblichen

05-Systems - angeboten werden.

3. Qualitdtsschulung; wobei sich das Schulungsangebot
perspektivisch auch an angelernte Produk-
tionsarbeiter richten soll.

4, Entwicklungs- und Transferleistungen; hier geht es
um die Entwicklung und den Bau spezieller Priifmit-
tel und die Bereitstellung von Datenbankdienst-

leistungen.

5. Haftungsrechtliche Entlastung und Beratung; lber
die unter (1) aufgefiihrten QS~Funktionen hinaus,
will das Zentrum auch beratend bei der Abwehr von
Schadensersatzanspriichen und bei der Durchsetzung

eigener Reklamationsanspriiche helfen.

Im Juli 1990 wurde das Zentrum dann - in provisorischen
Rdumen, noch ohne eigene Gerdteausstattung und mit be-
grenzter personeller Ausstattung = unter der Leitung des
Projektbetreuers der Steinbeis-Stiftung offiziell erdff-
net. Der Fdrderverein organisiert weiterhin publikums-
wirksame Veranstaltungen (u.a. eine kleine QS-Tagung mit
angeschlossener QS-Messe). Im August 1990 wurde eine Ko~
operationsvereinbarung mit der Deutschen Gesellschaft fir

Qualitit (DGQ) abgeschlossen, gegen Ende des Jahres eine
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mit der zustdndigen IHK, die darin auch finanzielle Zu-
schiisse zur laufenden Beratungsarbeit des Zentrums zu-
sagte. Im September 1991 schlieBlich konnte das Zentrum -
zwischenzeitlich auch personell verstdrkt - seine Arbeit
im fertiggestellten Neubau aufnehmen und trat damit in

seine eigentliche Bewdhrungsphase ein.

Der Forderverein bleibt jedoch bestehen und wird weiter-
hin maBSgeblichen EinfluB auf die weitere Entwicklung des
zentrums nehmen. Um diese MOglichkeit zu gewdhrleisten,
sind der Verein und das Zentrum durch einen Beirat mit-
einander verbunden, dessen Mitglieder mehrheitlich durch
den Forderverein gewdhlt werden und in dessen erster Zu-
sammensetzung auch die lokale Politikebene vertreten ist.
Uber die personelle Besetzung des Zentrums entscheiden
der Vorstand des Fodrdervereins und der Vorstandsvorsit-
zende der Steinbeis-Stiftung im Einvernehmen. Dariiber
hinaus hat der Verein mittlerweile einen neuen iberbe-
trieblichen Arbeitskreis eingerichtet, der sich speziell
mit Fragen computergestiitzter Qualit&tssicherung (CAQ)
beschiaftigt, und auf Betreiben seines Vorsitzenden ein
Programm gestartet, das betrieblichen Fachleuten aus den
neuen Bundeslindern neben einer einfiihrenden QS8S-Schulung
im Zentrum auch Praktikumspldtze in Mitgliedsunternehmen

vermitteln soll.

Auch dieses Beispiel zeigt, daB Selbsthilfe nicht iden-
tisch sein muB mit Selbstorganisation. DaB sich die In-
itiative so erfolgreich entwickelte, ist neben dem Enga-
gement einzelner betrieblicher Protagonisten und einem
Schuf3 Fortiine, der bei derart ambitionierten Unterfangen
stets dazu kommen muB, nicht zuletzt der umfangreichen
und differenzierten &ffentlichen Unterstiitzung zu verdan-—
ken. Auch bei diesem Beispiel betriebsiibergreifender Ko-
operation handelt es sich somit um betriebliche Selbst-
hilfe in Form eines "joint ventures" von Privatwirtschaft
und Offentlicher Hand, wobei die starke Einbeziehung der
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Betriebe die Adressatenorientierung des Dienstleistungs-
angebots gewdhrleistete und gleichzeitig eine wachsende
betriebliche Aufmerksamkeit fiir den Problembereich f£&r-

derte.

Beispiel 3: Das Imnstitut fiir Klein— und Mittelbetriebe
(IMPIVA) in Valencia, Spanien®

Die Region Valencia liegt an der spanischen Mittelmeer-
kiiste und verfiigt iiber vier industrielle Agglomerationen:
Die Industrieregion Valencia/Stadt zeichnet sich durch
eine diversifizierte Branchenstruktur aus
(Metallverarbeitung, Mdbel, Lebensmittel etc.), im Norden
ist die keramische Industrie beheimatet und im Siiden fin-
det sich ein regionaler Schwerpunkt dexr Schuhindustrie,
wdhrend sich in einer anderen Teilregion Betriebe der
Textil-/Bekleidungs—- sowie der Spielwarenindustrie hau-
fen. Uber alle Branchen hinweg ist die durchschnittliche
Betriebsgr&fe sehr klein: 96% der Betriebe haben weniger
als 50 Beschaftigte.

IMPIVA wurde Mitte der 80er Jahre von der Regionalregie-
rung Valencias im Zuge des allgemeinen politischen Dezen-
tralisierungsprozesses gegriindet. (Dies war ein regel-
rechter Neuanfang, nachdem Industriepolitik bis dahin
vornehmlich von zentralstaatlicher Seite mit Blick auf
die Entwicklung industrieller Grofunternehmen betrieben
worden war, freie Wirtschaftsverbidnde (und Gewerkschaf-
ten) sich erst seit Ende der 70er Jahre wieder legal be-
tatigen durften und die regionale Politikebene erst An-
fang der 80er Jahre wieder eigene Kompetenzen erhielt
{Benton 1992, 8. 51 ff.), Aufgabe dieser Einrichtung war
und ist die Exneuerung der regicnalen Okonomie Valencias,

die - wie ganz Spanien - seit Mitte der 70er Jahre nach

5 Bei der folgenden Beschreibung handelt es sich um eine freie,
stark zusammenfassende Ubersetzung der Darstellung in Pyke (1992b).
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dem Wegfall vielfdltiger Handelsschranken unter den zu-
nehmenden Wettbewerbsdruck von aufstrebenden Entwick-
lungslandern geriet und sich der Integration in die Euro-
paische Gemeinschaft gewachsen zeigen sollte. Stofirich-
tung dabei ist es, die Wettbewerbskraft der heimischen
Industrie auf Innovation, Qualitdt und hohe Wertschépfung
zu griinden und einen Beitrag 2zur Diversifizierung der
vornehmlich durch "traditionelle" Industrien gepréigten
Branchenstruktur zu leisten. Heute verfiigt IMPIVA iiber
einen Jahresetat von rd. 70 Mio. Deollar und beschdftigt

ca. 80 Mitarbeiter.

Ausgangspunkt f£iir die Arbeit von IMPIVA war eine Regio-
nalanalyse, in der festgestellt wurde, daB es in der Re-
gion Valencia an industrieorientierten Dienstleistungs-
einrichtungen, wie 2.B. im Bereich Forschung und Entwick-
lung coder Qualitdtssicherung, fehlte. Diese Diagnose miin-
dete in die Therapie, durch den Aufbau von kooperativen
Netzwerken und eines entwickelten Serviceangebots ein in-
novatives Umfeldes 2zu schaffen, um so die Regional-
entwicklung voranzutreiben. 2Zu diesem Zweck wurden eine
Reihe von Unterstiitzungseinrichtungen gegriindet, die IM-
PIVA als "engeres Netzwerk" bezeichnet. Dazu z&hlt IMPIVA
selbst, das in Valencia-City seinen Sitz hat und als Ko-
ordinationszentrum fiir die wverschiedensten Netzwerkakti-
vitdten fungiert und darilber hinaus eine Reihe von eige-
nen Diensten anbietet. Daneben helfen vier "Geschdfts-
und Innovationszentren™ bel Unternehmensneugriindungen;
ein "Technologie und Wissenschaftspark", der zum Wachs-
tumspol einer neuen innovationsstarken Industrie werden
soll, und (bislang) 11 Technologie-Institute zur betrieh-
lichen Unterstiitzung mit FuE- und sonstigen technischen
Beratungsleistungen. Dariiber hinaus bestehen enge Kontak-
te zu den vier Universitdten der Region, zur regionalen
Handelskammer, den Gewerkschaften, privaten Designstu-
dios, verschiedenen halbOffentlichen (Weiter-

)Bildungseinrichtungen und zu vielen anderen Institutio-
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nen mehr, die zusammen mit Einrichtungen auf der nationa-
len und europiischen Ebene gleichsam das "erweiterte" in-

stitutionelle Netzwerk abgeben.

Grundstiitze der Erneuerungspolitik ist jedoch das innere
Netzwerk. Seine vier Pfeiler tragen eine Entwicklungs-
strategie, die auf Dezentralisierung setzt und einen
thuttom-up" Ansatz folgt und darauf abzielt, durch kom-
plexe Netzwerkprozesse die Verbreitung von Informationen
Zu verbessern, 2zu Synergieeffekten zu ermuntern und In-
novationsprozesse voranzutreiben. Diese Netzwerkstrategie
so0ll insbesondere dazu filhren, daB breite Teile des re-
gionalen Gemeinwesens einbezogen werden und deren jeweils
eigenstédndige Bemithungen durch iiberlappende Vertretung in
den verschiedenen Einrichtungen aufeinander abgestimmt

werden.

IMPIVA selbst ist Tell des regionalen Industrieministe-
riums; es entsendet Vertreter in die Aufsichtsridte der
Geschifts- und Innovationszentren und der Technologie-In-
stitute und es h&dlt die Gesellschaftsanteile an dem pri-
vatwirtschaftlich organisierten Technoclogie- und Wissen-
schaftspark. Im Aufsichtsrat von IMPIVA wiederum sind Ar-
beitgeberverbidnde, Gewerkschaften und die Industrie- und
Handelskammer vertreten, die Mehrheit dieses Gremiums
wird jedoch von Reprédsentanten der Regionalregierung ge-
stellt. Daneben existiert noch ein Beirat, dem ebenfalls
Vertreter von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisatiocnen
angehdren, dariiber hinaus aber auch Universit&tsvertreter
und Reprisentanten der Technologie-Institute, wobel letz-
tere auch in den Aufsichtsrédten des Technologie- und
Wissenschaftsparks und der Geschdfts- und Grindungs-
zentren Sitz und Stimme haben. IMPIVA ist letztlich dem
Regionalparlament rechenschaftspflichtig.

Zzu den Aufgaben von IMPIVA zdhlt die Koordination der

verschiedenen Einrichtungen und die finanzielle Unter-
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stiitzung der Technologie-Institute, fiir die IMPIVA den
gréBten Teil der Anschubfinanzierung ilibernimmt und rd.
ein Drittel der laufenden Kosten tragt. 2u den eigenen
Dienstleistungsangeboten z&dhlt die laufende Marktbeob-
achtung, die Information und Beratung hinsichtlich na-
tionaler und internationaler Subventions~ und KreditmSg-
lichkeiten, eine j&hrliche Produktauszeichnung, z.B. mit
dem Innovationspreis der Region, die Entwicklung neuer
Verbundvorhaben und die Betreuung des Kooperations-

netzwerk-Programms.

Die Geschdfts- und Innovationszentren sind - liber die Re~
gion gestreut - schrittweise seit 1989 eingerichtet wor-
den. Zielgruppe sind innovationsorientierte Unterneh-~
mensgriindungen, die Lilicken im regionalen Industrie- und
Dienstleistungsprofil schlieBen helfen., Ihnen werden Ge-
schéftsrdume und eine gewisse Basisinfrastruktur (z.B.
Konferenzraume, ein Empfang) sowie verschiedene Biirodien-
ste und -gerdte (z.B. Schreibarbeiten, Telefon, Fax) ge-
gen eine gilinstige Gebilihr oder sogar génzlich kostenfrei
zur Verfiigung gestellt. Daneben wird ihnen eine Manage-
mentschulung, eine Subventionsberatung und Hilfe bel der

Ausarbeitung eines Geschaftsplanes angeboten.

Eine Schliisselstellung im Entwicklungskonzept nehmen die
Technologie-Institute ein. Jedes dieser Imnstitute, die
den rechtlichen Status einer privilegierten gemeinniitzi-
gen "Betriebs-Assoziation" haben, verfiligt iiber einen ei-
genen Aufsichtsrat, dem 10-13 Unternehmer, ein oder zweil
Mitarbeiter von IMPIVA und ein bis 2zwei Vertreter der
Zentralregierung angehdren. Vorsitzender ist immer ein
Unternehmer, der - wie der Geschdftsfiilhrer auch - von der
Mitgliederversammlung gewdhlt wird und veon IMPIVA zu be-
statigen ist. Die Zentralregierung ist in diesen Gremien
vertreten, welil sie neben IMPIVA maBgeblich zur Finan-
zierung der Institute beitrdgt. Dritte Finanzierungsquel-
le sind die Mitgliedsbeitrdge der Firmen und Einnahmen
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aus dem jeweiligen Dienstleistungsangebot; einige Insti-
tute erhalten dariiber hinaus im Rahmen der Projektfdrde-
rung auch eine namhafte finanziellie Unterstitzung durch

die EG.

Sieben dieser Technologie-Institute arbeiten industrieo-
rientiert, d.h. sind auf Fragen einer der Hauptbranchen
der Region spezialisiert. Die iibrigen vier Institute sind
demgegeniiber auf Technologiefelder - ausgerichtet
(Biomechanik, Kunststofftechnik, Optik, Metalltechnik)
und nehmen somit Querschnittsfunktion war. wWahrend die
branchenbezogenen Institute i{iber die Region verstreut,
d.h. in der N&he ihrer fjeweiligen regionalen Branchen-
schwerpunkte Ilokalisiert sind und 2.7T. noch eigene Ne-
benstellen unterhalten, sind die wvier auf allgemeinere
Technologiefelder spezialisierten Institute im Technolo-
gie— und Wissenschaftspark in Valencia-City gegriindet
oder angesiedelt worden, um dort den Nukleus fiir die An-
siedlung wvon avancierten innovativen und qualitadtsorien-

tierten Unternehmen zu bilden.

Zum Dienstleistungsangebot der Technologie-Institute zah-
len die Bereiche Qualitdtssicherung und Aus- bzw. Weiter-
bildung, die Ubernahme von Entwicklungsaufgaben sowie der
Technologie~Transfer; einige Institute sind daneben auch
in Marketing- und Vertriebsfragen beratend t&tig. Manche
dieser Dienstleistungen werden ganzlich kostenfrei ange-
boten, andere mehr oder minder hoch subventioniert, wie-
der andere zu kostenorientierten Preisen, wobei aller-
dings Mitgliedsunternehmen einen Preisnachlafl erhalten.
Insgesamt zdhlten die Institute 1991 rd. 2.300 Mitglieds-
unternehmen und rd. 3500 betriebliche Kunden.

Wichtig f£iir die Konzipierung und Weiterentwicklung des
Service-Angebots der Institute ist nach Aussagen von lei-
tenden Mitarbeitern ihre regionale und sektorale Veranke-

rung. Diese ermdglicht ihnen nicht nur haufige, sondern

b -
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auch intensive Kontakte mit ihren Adressaten, anléafilich
derer sie sich als Makler und Multiplikatoren betdtigen
kénnen, und die ihnen einen tiefen Einblick in die kon-
kreten Anliegen ihres Klientels erlauben. Daneben be-
treiben die Institute auch systematischer angelegte Be-
fragungen und Markt—- und Technikstudien. Nicht zuletzt
hilft der stark mit Unternehmern besetzte Aufsichtsrat
dabei, die Adressatenorientierung der Institutsarbeit zu
gewdhrleisten. Eingebettet in ihr dichtes Beziehungsge-
flecht kOnnen die Technologie-Institute so einerseits dem
artikulierten Bedarf ihrer Zielgruppe entsprechen, ande-
rerseits aber auch Pilotfunktion iibernehmen und das Kli-

entel an neue Aufgaben und neue Optionen heranfiihren.

Vor gut einem Jahr schlieflich startete IMPIVA ein neues
Programm - das Kooperationsnetzwerk-Programm -, bei dem
man sich stark an einer &hnlichen Initiative in D&nemark
orientierte und das darauf abzielt, Kleinbetriebe 2zu be-
triebsiibergreifender Kooperation anzuregen und ihnen bei
der Zusammenarbeit zu helfen. Fiir diese Idee wurde auf
verschiedenen Unternehmer—-Gespréchen in iliberbetrieblichen
Einrichtungen geworben. Zentral aber war die Anwerbung
von 40 "Netzwerk-Maklern", die man ilber eine Zeitungsan-
zeige gesucht und in einem zweimonatlichen Schulungspro-
gramm mit vier jewells zwelitdgigen Seminaren auf ihre
Aufgabe vorbereitet hatte. Die Lehrgangskosten ilbernahm
IMPIVA (wobei es schwierig gewesen war, geeignete Dozen-
ten zu finden). Die "Netzwerk-Makler" sind nun weiterhin
in ihrem Beruf als Unternehmensberater, Rechtsanwalt oder
Ingenieur selbstdndig t&tig, sollen jetzt aber in ihrer
zusdtzlichen Rolle insbesondere unternehmensiibergreifende
Projekte anregen und unterstiitzen. Interessierte Betriebe
k6nnen sich auch von sich aus an IMPIVA wenden; dort er-—
halten sie eine Namensliste, aus der sie sich dann ihren
"Makler" aussuchen konnen. Im ersten Schritt unterzieht
dieser dann die Projektidee einer Machbarkeits-

iiberpriifung, wobei er auch auf die Hilfe der Technologie-

5y i
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Institute =zuriickgreifen kann. Wird das Projekt ‘weiter
betrieben, so kann er auch die Kooperation in der Um-
setzungsphase unterstiitzen. Bezahlt wird er jeweils von
den Unternehmen des Kooperationsverbundes, wobei aller-
dings IMPIVA 50-80% seiner Kosten im Zusammenhang mit der
Machbarkeitsstudie {ibernimmt wund sich auch an den

nachfolgenden Kosten der Kooperationsberatung beteiligt.

Dieses Programm stieB rasch auf grofB3es Interesse: Wurden
Ende 1991 bereits 43 Kooperationsvorhaben mit rd. 300 be-
teiligten Betrieben gezahlt, so waren es im Madrz 1992 be-
reits 60, von denen sechs oder sieben spontan, d.h. vor
jeglichem IMPIVA-Kontakt, entstanden waren, wahrend die
anderen mehr oder minder eindeutig auf das Programm zu-
riickgehen. In den Kooperationsvorhaben des Jahres 1991
ging es zumeist um einen gemeinsamen Einkauf (16 Projek-
te), fast ebensoviele Initiativen {14 Projekte) waren auf
die gemeinschaftliche Entwicklung von neuen Produkten
oder Dienstlieistungsangeboten ausgerichtet, in sieben
Fallen sollte durch kooperative Bemiihung der Export auf-
genommen oder verstdrkt werden. Auch wenn IMPIVA schon
seit einigen Jahren besteht, muB in Anrechnung gestellt
werden, daB sich das institutionelle Geflecht immer noch
in der Aufbau~ und Konsolidierungsphase befindet und die
Arbeit immer noch in ihren Anfangen steckt. So haben die
Schuh~ und die MOSbelindustrie der Region ihre Krise
durchaus noch nicht iberwunden und manchen Technologie-
Instituten wird immer noch mangelnde Effektivit&at
vorgehalten. Auch hier ist also eine abschlieBende
Beurteilung des Erfolges noch nicht mdglich. Das Projekt
kann dennoch als beispielgebend angesehen werden, weil
bei seiner Konzipierung und Entwicklung explizit auf die
Erfahrungen in einigen der erfolgreichsten
Kleinbetriebsregionen Europas zuriickgegriffen wurde, so
daBR es gleichsam als konzeptionelle Synthese begriffen
werden kann (und weil Spanien nach dem Ende der Franco-
Ara vor einem &hnlichen Skonomischen und institutionellen

Neuanfang stand wie heute die neuen Bundeslander - KS8).

5 =
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Tab, I

Entwicklung der Wohnbev&lkerung

Jahr 1970 1980 1989 1990 1991 Verénderung in %
1970~-1989 1989-1991
Eigleben 89 501 77 053 69 489 67 800 66 338 - 12,4 ~ 4,5
Hettstedt 61 224 57 358 54 930 53 511 52 621 - 10,3 - 4,2
Sangerhausen 82 375 80 269 78 473 76 200 74 775 - 4,8 - 4,7

Quellent Statistisches Landesamt, Statistische Berlchte BevOlkerung, Statistische Jahrblicher

der DDR, eigene Berechnung
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Tab, IIa
Berufstitige nach Wirtschaftsabteilungen (ohne Lehrlinge}
September 198% (Personen)

Kreis gesamt Industrie prod. Bauwirt- Land-u. Verkehr Handel sonst. nichtprod.
Region Handwerk schaft Forstwirt. Post prod, Bereiche

' Fernm. Zwelge
Eisleben 33 175 13 801 817 2 025 4 303 2 333 3 045 577 6 274
Hettstedt 29 075 14 277 653 815 4 354 934 2 439 408 5 195
Sangerhausen 41 204 17 425 726 2 687 5 657 2 996 3 724 348 7 641
Region 103 454 45 503 2 196 5 527 14 314 6 263 9 208 1 333 19 110

Quelle: Statistische Daten 1989 {lber dle Linder der DDR in den Grenzen ihrer Bezirke sowie Uber
Berlin, Teil IY Berufstdtige, Statistisches Amt der DPDR, Mail 1990
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Tab. IIb
Berufstdtige nach Wirtschaftsabteilungen (ohne Lehrlinge)
September 1989 (in v.H.)

Kreis gesamt Industrie prod. Rauwirt- Land-u. Verkehr Handel sonst, nichtprod.

Region Handwerk schaft Forstwirt. Post prod. Berelche
Fernm. Zweige

Eisleben 100,0 41,6 2,5 6,1 13,0 7,0 9,2 1.7 18,9

Hettstedt 100,0 49,1 2,2 2,8 15,0 3,2 8,4 174 17,9

Sangerhausen 100,0 42,3 1,8 6,5 13,7 7.3 9.0 0,8 18,5

Region 100,0 44,0 2,1 5,3 13,8 6,0 8,9 1,3 18,8

zum Vergl.:

Sachs./Anh, 100,0 38,9 2,6 6,6 12,2 7,3 9,6 2,4 20,5

Quelle: Statistische Daten 1989 {iber die Linder der DDR in den Grenzen ihrer Bezirke sowie iber
Berlin, Teil IT Berufstitige, Statistisches Amt der DDR, Mai 1990, eigene Berechnungen
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Tab, IIla

Beschdftigte nach Wirtschaftsabteilungen am 30. 11. 1990 {(Personen)

Kreis Gesamt Land—u. Energ. Verarb. BRauge~ Handel Verkehr Kredit DL (Un- Org.o, Gebiets-
Region Forstw, Wasser- Gew. werbe u.Nach- Vers,- tern, Frwerb k8rpersch./
versorg. _ richt. Gew,. freie zweck SV
Bergbau {iberm. Berufe)
Eisl, 30 878 3 125 4 030 9 652 2 344 2 756 2 220 227 1 269 217 5 038
Hettst, 22 981 2 650 37 10 647 1 031 2 274 903 123 785 43 4 488
Sangh. 33 554 4 040 169 11 189 3 260 3 544 2 456 196 1T 411 192 7 097

Region 87 413 9815 4 236 31 488 6 635 8 574 5 579 546 3 465 452 16 613

Quelle: BTE, vom 30.11.,1990, Statistisches Monatsheft 11/1991, Hrsg, Statistisches Landesamt
Sachsen~Anhalt
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Tab. IIIb

Beschdftigte nach Wirtschaftsabteilungen am 30.

11.

1990 in v.H.

Krels Gesamt Land-u. Energ. Verarb. Bauge- Handel Verkehr Xredit DL {(Un- Org.o. Gebiets-

Regloeon Forstw. Wasser- Gewerbe werbe u.Nachr.Vers. tern. Erwerbs k&gpersch,
versorqg. {iberm. Gewerbe freie zweck /8V
Bergbau Berufe)

Eisl. 100 10,1 13,1 31,3 7,6 8,9 7,2 o,7 4,1 C,7 16,3

Hettst. 100 11,5 0,2 46,3 4,5 8,9 3.9 0,5 3,4 0,2 19,5

Sangh. 100 12,0 0,5 33,3 8,7 10,6 7.3 0,6 4,2 0,6 21,2

Region 100 11,2 4,6 36,0 7.6 2,8 6,4 0,6 3,9 0,5 19,0

Sa.-Anh. 100 9,1 4,0 35,2 7,7 9,1 7,6 Q,9 5,5 1,1 19,86

NBL 100 8,2 4,1 33,1 7,6 8,9 7.5 1,1 6,5 1,1 21,8

Quelle: Berechnungen auf Basis Tab. 4
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Tab. IV

Entwicklung der Erwerbstdtigkeit (Personen}

- September 1989 / November 1990 -

Kreis 1989 1880 Verinderung
Region absolut absclut in &
Eisleben 34 602 30 878 - 10,8
Hettstedt 30 247 22 981 - 24,0
Sangerhausen | 42 663 33 554 - 21,4
Region 107 512 87 413 -~ 18,7
Sa.-Anhalt 1 622 307 1 375 982 - 15,2
NBL 8 821 461 7 612 855 - 13,7

Quelle: Berechnungen aus
Quellen

vorstehenden Tabellen und angegebenen
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Tab. V

Industriebeschiftigte

November 1990 (v . H. im Kreis,

Industrie = 100}

Kreis Energie Chem./ Kunst- Steine/ Metall~ Stahl/ Elektr./ Holz/ Leder/ Ernihrung
Region Wasser Min,81 stoff/ Erden/ erzeug. Masch.-Feinm./ Papier/Textil/

Bergbau Gummi Feinke- u,-ver- u.Fahrz. Optik Druck Bekleid.

ramik arb, bau

EislebEn. 29'5 - - 1'1 20;1 27'0 4;9 4,1 5;8 ?’S
Bettstedt 0,3 - 0,1 C,1 77,9 4,3 7,0 3,2 1,3 5,6
Sangerhausen 1,5 0,8 0,6 9,4 14,2 33,1 18,2 5,0 6,4 10,7
Region 10,4 0,3 0,2 3,5 37,4 21,5 10,0 4,1 4,5 7.9
Sa.-Anhalt 10’6 19;3 2,1 4;7 7;8 27;9 8'8 4’8 4;4 9;5
Quelle: Unver8ffentlichte Informationen des Statistischen Landesamtes S.A., IWH, Struktur-

analyse der Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt, Zwischenbericht, September 1982
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Tab, VI

Beschiftigte nach der Stellung im Beruf
(Stand 30. 11. 1990)

Kreis Selbstdndige Mithelfende in v,H. der

Region absolut absolut Gesamtbeschdftigten
Eisleben 929 288 3,9

Hettstedt 539 168 3N
Sangerhausen 936 268 3,6

Region 2 404 724 3,5

Sachsen Anhalt 36 622 9 877 3,4

Quelle: BTE vom 30.11.1990
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Tab. VII

Anzahl und Struktur der IHK-Mitgliedsbetriebe

Kreis Eisleben Hettstedt Sangerhausen
A+ Stand 15.1.1991
B: Stand 10.6,1992
A B A B A B
Bergbau und
verarb., Gewerbe 18 50 17 35 45 74
Baugewerbe 4 27 5 35 12 42
Verkehrsgewerbe 63 76 62 85 33 118
Grofhandel 18 57 11 35 29 42
Einzelhandel und
Handelsverm. 370 707 296 579 472 656
Gastgewerbe 118 153 S0 151 168 224
Banken/Versich. 5 5 4 5 - 7
Dienstleistqg. 19 184 4 281 17 1 706
Sonstige 247 204 163 144 201 208
862 1 466 652 1 350 1 078 3 077

Berechnet nach: Angaben der IHK Halle-Dessau
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Tab. VIIIX

Anzahl der Arbeitsstatten+) der Betriebe des Wirtschaftsbereichs Industrie
der Region per 31. 12, 1287 (nach SYPRO-Systematik, territorial bereinigt)

In Klammer: Anzahl der Beschiftigten

Branche . o _ Eisleben Hettstedt Sangerhausen Region
Elektrizit8t-Gas-/Fernwirme

u. Wassgerversorgung 3 {(13) - - 2 {(7) 3 {20)
Bergbau 8 (2820) - - 9 1586) 17 (3406)
Gewinnung u. Verarb., v.

Steinen und Erden 3 (255) - - 5 {829) B {1084)
Eisenschaffende Industrie - - - - 1 {5) 1 (5)
NErMetallerzeugung,

NE Metallhalbzeuge 54 (6963) 30 {11.679) 24 (6447) 108 (25,089)
Zieherelen, Kalzwalzwerke,

Stahlverformung 3 {(322) (16) 1 (42) 5 (380)
Maschinenbau 14 {447) 14 {529) 35 (2988) 63 (3964)
StraBenfahrzeugbau,

Rep.v. Kfz usw. 4 {38) 3 {26) 23 (1590) 30 {(1654)
Elektrotechnik, Rep.v.

Haushaltsgeriten 3 {231) 4 {(522) 23 {1586) 30 (2339)
Herstellung v. EBM~Waren 2 (56) 1 {113) 6 (267} 9 {(436)
Herstellung v. Musikinstr.,

Spielwaren usw, - - 1 (14) 1 (212) {(226)
Chemische iIndustrie - - 1 (1) 3 (125) {(126)
Feinkeramik - - - - 2 (255) (255)
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Branche L . . Eisleben . . . Hettstedt =  Sangerhausen Region
Holzverarbeitung/

Holzbearbeitung 13 {620) 10 (626) 14 (735) 37 (1981)
Papier-u,Pappeverarbeitung 1 (25) 1 {20) - - 2 (45)
Herstellung v. Kunststoffwaren - - - - 3 (94) 3 {94)
Gummliverarbelitung - - - ~ 1 (2) 1 (2)
Lederverarbeltung 2 {183} - - 5 (488) ? {(671)
Textillgewerbe - - - - 1 (1) 1 (1}
Bekleidungsgewerbe 8 (1020} 5 (267) 8 (487} 21 (1774)
Erndhrungsgewerbe 19 {791) 15 (525) 33 (1516) 67 {2882)
Land-Forstwirtschaft

Fischerei - - - - 1 (4) 1 {4)
Insgesamt 136 (13.795) 86 (14,388) 201 (18.266) 423 (46.468)

+) Als Arbeitsst¥tte (auch als Betriebstell, Werk, Zweigwerk o.4. bezeichnet)} wird eine
wirtschaftsorganisatorische Einhelt bezeichnet, die auf elner zusammenhdngenden, in sich
geschlossenen Betriebsfliche besteht und in der Berufstltige bestimmte Leistungen durchfilihren.
Es sind alle Arbeitsstitten unabhingig von der Anzahl der Beschiftigten, d.h. auch diejenigen
mit unter 10 Beschidftigten,erfaft worden.

Quelle: Gemeinsames Statistisches Amt der neuen Bundeslinder, Arbeitsstlttenzdhlung,
Sachsen-Anhalt. 7.5/24/89

N 58
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Tab. IX

SUSTRA-Z8hlung der Unternehmen im produzierenden Gewerbe
(nach Wirtschaftszweigen)

Mansfelder Region insgesamt und Landkreise Eisleben, Hettstedt,
Sangerhausen

Stand: 14. 8. 1992
Nach Wirtschaftsklassen entsprechend der Wirtschaftszweigstatistiken
der Bundesanstalt flir Arbeit in Anlehnung an die Systematik der

Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes, Zusammenstellung
nach regionalen Angaben,

I.xﬁérgbau, Verarbhejitendes Gewerbe
Anzahl der Unternehmen

Wirtschaftszweiqg Eisleb. Hettstedt Sangerh. Region
Berxrgbau - - 2 2
Chemische Industrie - - 4 4
Mineraldlverarbeitung - - 1 1
Kunststoffverarbeitung 2 1 1 4
Gummi/Ashestverarb. 1 - 1 2
Verarb,.Steine u, Erden 4 3 10 17
Feinkeramik - 1 6 7
Herstell.,u.Verarb,.Glas - 1 - 1
Eisen, Stahl incl, Halb-

werkzeuge - - 1 1

NE-Metallerzeug, incl,
Halbzeuge - 8 - 8

Stahlverformung, Ober-
fidchenveredlung,Hirtung

(Ziehereien, Kalgwalzw,) 1 - 4 5
Schlosser, Schmiede,

SchweifBer 7 4 8 19
Stahl-,lLeichtmetall-u,

Schienenfahrzeugbau 5 6 11 22

Montage u., Rep. von
LUftungs—,u.Gesundheits~-
techn. Anlagen 13 13 28 54
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Wirtschaftszwelg Anzahl der Unternehmen
Eisleb. Hettstedt Sangerh., Region

Maschinenbau, Herstellgq.
v. Zahnrddern, Getrieben
Wilzlagern, sonst.Antriebs-
momenten, sonst. Maschinen-

bauverzeugnissen 14 6 21 41
StraBenfahrzeugbau _ 66
darunter Herstellung von

XIfz.-Tellen u. Karossen - i 2 3

darunter Herstellung wvon

Fahrrddern u. Kraftmotoren - 1 2 3
darunter Reparatur wvon

Kfz., Fahrridern 22 10 28 60
Luftfahrzeugbau 1 - - 1
Herstellung u. Rep, von

EDV-Verarb.anlagen 1 - - 1
Elektrotechnik 20 8 17 45
Feinmechanik/Optik 8 10 5 23
Reparatur u, Herstellg,

von Uhren - 2 2 4
Herstellung v. EBM~Waren 2 1 8 11
Musikinstrumente,

Splelwaren usw. 2 - 2 4
Holzver- und -~bearbeitung 39

darunter Sdge-,Furnier-
holzverarb. Werke - - 2 2

darunter Herstellung u. Rep.
v. Mbbheln aus Holz, Holz-~
kenstruktion, Tischlerei-

erzeugnisse 14 6 17 37

M&beltischlerei 9 4 16 29

Drechsler, Korbflechterei

Pinsel, Besenhersteller 1 - 4

Druckerei 1 1 - 2

Sattler, Galanteriewaren-

herateller 1 1

Hersteller v, Mafischuhen 4 2

Bekleidungsgewerbe,

N&hereilen 5 1 4 10

Polgsterei, Dekorateure 4 - 6 10

Nahrungsgfitergewerbe . 34 19 55 108

insgesamt 177 110 275 562
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II. Baugewerbe

Wirtschaftszwelg . Anzahl der Unternehmen
' Eisleb. Hettstedt Sangerh. Region

Hoch-Tief-Ingenieurbau
cohne ausgeprédgten Schwer-
punkt 17 10 28 55

Hoch—u.Ingenieurbau 9 6 8 23

Tief-u,Ingenieurbau,
inecl., StraBenbau 5 1 9 15

Schornstein-Feuerungs-
Industrieofenbau,Isolier-
bau, nichtbergbauliche
Tiefenbohrungen, Abbruch-

gewerbe 8 5 11 24

Stukkateure, Gipserei 1 - - 1

Verputzerei 1 - -

Zimmerei, Ingenieurholzbau 2 2] 5

Dachdeckerei 11 4 7 22

Klempnerei, Gas-Wasserinst.

(handwerklich) 11 7 13 31

Elektroinstallation

(handwerklich) 25 8 26 59

Glaser 2 3 - 5

Maler, Lackiergewerbe 17 9 17 43 -

FuBboden,Fliesen,Platten~

Parkettlegereien 6 3 4 1

Ofen-u,Herdsetzereien 2 - 1 3

Gerlistbau, Fassaden-

reinigung, Gebdude-~

trocknung . 8 4 5 17

insgesamt 125 60 130 315
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Tab., X a

Manefelder Reglon:
Arbeitalosenguote (Alo), Zugang an offenen Stellen {(off.St.),
Vermittinngen - darunter in ABM {Verm,/ABM) - 1992

Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
Mittelbetrieben

Monat AA-Bezirk Eisleben Hettstedt Sangerhausen

Alo in % Alo off.St. Verm./ABM  Alo  off,St. Verm./ ABM Ao~ off.St.  Verm./AS

in % in % in % in %
Januar 19,1 17,0 404 397 74,8 | 18,8 434 117 84,0 19,3 442 519 50,0
Februar 18,3 15,4 415 480 84,2 [ 18,6 344 365 66,6 18,3 561 531 57,6
Mirz 17,4 14,0 798 392 a0,1 | 17,6 785 754 79,4 17,7 465 47% 65,4
april 17,4 14,0 239 298 76,2 | 17,6  5BS 569 - 17,2 565 4656 54,3
Mai 16,9 13,8 211 208 80,3 (17,1 3%0 172 66,1 16,4 437 394 46,4
Juni 16,9 13,9 163 178 55,0 {17,2 257 228 46,5 16,4 375 362 36,5
Juli 17,7 14,7 236 274 82,5 | 18,4 294 283 58,5 17,0 546 526 rd30,0
August 17,9 15,4 11 110 60,9 | 17,3 206 210 45,7 17,4 N 276 13,7
Septembar 17,7 14,9 168 187 75,4 | 17.4 140 147 10,6 18,1 459 410 44,4
Oktober 17,3 14,2 183 112 66,9 | 17,1 229 191 42,9 17,3 388 349 28,9
November 16,9 13,9 178 101 68,0 [ 16,8 165 125 57,8 17,1 315 287 42,7
Cezember 17,0 15,1 229 170 58,8 17,3 221 242 62,4 16,7 258 289 20,0
5 _ ag
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Tab., X b

Mansfelder Region:
Arbeitslosenguote {(Alo}, Zugang an offenen Stellen (off.St.),
vermittlungen - darunter in ABM (Verm./ABM} -~ 1989}

Honat AA-Rezirk Risleben Hettstedt Sangerhausen

Alo in % Alo off.St. Verm./ABM Alo  off.St. Verm./ABM Mo offust. Verm./amM

in & in & in % in %
Januar 19,13 13,2 27 " 41,9 8,3 61 8 85,9 12,3 154 89 40,4
Yebruar 11,8 13,2 46 16 17,7 8.4 35 51 82,3 13,5 157 183 19,3
Mirz 11,9 13,4 54 57 75,4 7.5 112 104 92,1 14,4 15 172 20,3
April 11,8 13,8 66 55 72,1 7.8 56 6Q 66,6 13,2 127 281 42,7
Mai 12,0 13,9 120 1% 73,9 7.8 61 67 95,5 13,2 173 246 50,8
Juni 11,8 14,0 3165 335 91,0 1.9 584 578 83,2 12,8 525 460 49,1
Jult 14,9 16,6 574 k59 - 10,7 468 457 82,5 15,4 215 458 -
hugust 13,9 15,3 522 S14 76,0 9.7 §20 607 78,2 15,5 750 §26 71,7
September 13,6 14,9 312 o8 58,1 9,% 259 263 T4,1 14,7 716 $60 66,5
Oktober 13,4 13.1 347 341 70,7 10,4 327 327 55,7 14,5 667 586 44,5
November 13,2 13,2 451 454 83,7 10,5 603 502 94,9 14,3 305 345 58,3
Dezember 13,0 12,6 147 1486 48,6 10,4 238 241 - 13,6 - 384 51,3
5
Y
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Tab. X ¢

Mansfelder Region:
Arbeitslostengquote

{alo),

Zugang an offenen Stellen {off.S5t.},
Vermittlungen - darunter in ABM (Verm./ABM} - 1990

Monat Ah-Bezirk Eisleben Hettstedt Sangerhausen
Alec in & Alo Off.St. Verm. /ABM Alo Off.St. Verm./ABM alo Qff.st, Verm./ABM
in % in % in % in % in % in t
Jull +) 4,1 5,7 - - - 3,8 - - - 1,89 - - -
Auqust +) 5,6 6,9 - - - 5,0 - - - 6,5 - - -
September 6,2 8,0 - - - 5,3 - - - 5,4 - - -
Ok tober 2,1 10,1 38 74 62,1 6,5 65 53 54,7 1%,2 107 68 69,0
Nowvember 9,6 11,0 207 S0 - 6,6 125 73 - 11,7 113 88 -
Dezember 10,2 11,5 60 51 49,0 1,4 65 60 66,6 12,7 a5 66 59,0
incl. Artern
A ik
ISFMUNCHEN



Tab. XI 1-8

Ausgewdhlte betriebliche Problemlagen - SOSTRA-Befragung

| Umsatzentwicklung
im letzten halben Jahr
steigend gleichbleibend faliend Bemerkungen
abs. % abs. Y abs. %
Ausgriindungen
{Riickantwort von 26 Unternehmen) 9 34,5 10 38,5 7 27
Reprivatisierungen,Privatisierungen
(Riickantwort von 10 Unternehmen) 4 40 6 60 -
Neugriindungen
(Riickantwont von 14 Unternehmen) 11 79 |1 7 2 14
2 Gegenwiirtige Absatzprobleme
ja nein teitweise Bemerkungen
abs. % abs. % abs. %
Ausgriindungen Von 2 Unternchmen
(Riickantwort von 26 Unternehmen; N=24) 7 29 8 335 |9 37,5 |keine Angaben
Reprivatisierungen,Privatisierungen
(Riickantwort von 10 Unternehmen) - 4 40 6 60
Neugriindungen
(Rilckantwort von 14 Unternehmen) 1 7 6 43 7 30

Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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Hauptursachen fiir Absatzprobleme
{Mehrfachnennung méghch)

starke gesunkene i gesunkene [ zu hoher | Qualitits | ungeniig,
Konkur- | regionale | iiberreg. Preis rilckstinde | Bekannt- Bemerkungen
renz Nachfrage | Nachfrage heit

abs. %  jabs. % |{abs. % | abs. % | abs. % 1 abs. %
Ausgriindungen 8 Unternchmen keine Probleme
(34 Nennungen; N=24 } 12 £0 8 33 6 25 4 17 - 4 17 {Von 2 Unternehmen keine

Angaben)
Reprivatisierungen,Privatisierungen 4 Unternehmen keine Probleme
(8 Nennungen ;: N=8) 4 56 |1 125 11 125¢11 12,5 - 1 12,5 | (Von 2 Unternchmen keine
Angaben)
Neugriindungen 6 Unternehmen keine Probleme
(11 Nennungen : N =14 ) 4 29 14 29 (1 7 - - 2 14
Aktuelle Kapazitdtsauslastung
voll mittel unzureichend Bemerkungen
abs. % abs. Y% abs. %

Ausgriindungen _
{Riickantwort von 26 Unternehmen) 10 42 6 25 8 33 Von 2 Unternchmen keine Aussage
Reprivatisierungen, Privatisierungen
(Riickantwort von 10 Unternehmen) 3 30 7 70 -
Neugriindungen Von 3 Unternehmen keine Aussage
{Riickantwort von 14 Unternehmen) 5 455 |3 455 |1 9

Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpéasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitspléatze in Klein- und
Mittelbetrieben
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Investitionen nach 1989

viel ausreichend Z wenig keine Bemerkungen
abs, % | abs. % _{abs. % abs. %
Ausgriindungen I Unternehmen keine Aussage
{ Riickantwort von 26 Unternehmen; N=25) 9 36 8 2 7 28 11 4
Reprivatisierungen, Privatisierungen
(Riickantwort von 10 Unternehmen) 3 36 7 70 - -
Neugriindungen
{Riickantwort von 14 Unternehmen) 3 57 |3 36 |1 7 -
Verwendung der Investitionen
{Mehrfachnennung moglich)
Kapazitits- | Erweiterung | Emeverung | Moderni- Marketing/
enveiterung | des Produkt- | des sierungund | Vertrieb
und Produkt- Rationali- Bemerkungen
Leistungsan- | u.Leistungs- |sierung
gebots angebots
abs. % abs. % |abs. % |abs. % {abs. %
Ausgriindungen ! Unternchmen  keine Angaben
Reprivatisierungen, Privatisierungen
Neugriindungen ! Unternehmen keine Angaben
{33 Nennungen : N=14) 8 62 10 77 12 15 |7 34 (6 46

Sostra/ISF Miunchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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Finanzielle Probleme

( 15 Nennungen;, N=13)

ja nein teilweise Bemerkungen

abs. Yo ahs. % abs. %
Ausgriindungen _
(Riickantwort von 26 Unternehmen ; N=25) {6 64 3 12 6 24 Von einem Unternehmen keine Aussage
Reprivatisierungen, Privatisierungen
{Riickantwort von 10 Unternechmen ) 4 40 1 10 3 50
Neugriindungen
( Risckantwort von 14 Unternehmen ) 5 36 6 43 3 21

Ursachen fiir finanzielle Probleme
(Mehrfachnennung méglich)
geringes Alt- ungeniigende | fehlende unzureich,
Eigenkap. schulden Konkurr.- Kredite Férderung Bemerkungen
fihigkeit

abs. % | abs. % | abs. % | abs. % | abs. Yo
Ausgriindungen 3 Unternehmen keine Probleme
( 51 Nennungen; N=25) 14 5615 20 16 24111 44 |12 48 | (1Unternehmen keine Angaben)
Reprivatisierungen, Privatisierungen 1 Unternchmen keine Probleme.
( 21 Nennungen ; N=9) 3 862 22 - 6 67 | 8 89 1{1 Unternchmen keine Angaben)
Neugriindungen 6 Unternehmen keine Probleme

6 46 - - 4 1|5 38 { (1 Unternehmen keine Angaben)

Sostra/ISF Munchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach Wirtschaftsklassen

Landkreis Sangerhausen

Wirtschaftsklasse
Name des Unternehmens Beschiftigte (1.9.92) Branche/Produktionsprofil Status

1. Erzhergbau/Kali/Steinsalz/Sonst.

Mansfelder Kupferbergbau GmbH 367 berahauliche Verwahrung
THA

FluBR- und Schwerspat GmbH Rottlebercde 55 Verwaltung/Stillegung THA
2. Chemische Industrie
Tierische Eiweifmittel GmbH N
Pyrotechnik Uftrungen GmbH 70 Pyrotechnik/Muniticnsentsorgung privat
Repack Holdenstedt 15 Herstellung, Verpackung chemischer

Produkte (XKosmetik} privat
Schachtel Galvanik u. Pulverbeschichtung
3. Mineral&lverarbeiﬁung
Asphaltwerke Halle GmbH
Mischwerk Sangerhausen
4. Kunststoffverarbeitung
Liebscher Stanz- und Formteile

L o}
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Sangh.
5. Verarbeitung Steine u. Erden

Knauf Deutsche Gipswerke AG

250

Deutsche Sphinx Sanit#dt GmbH, Wallhausen 180

HSX Kies- und iefbaugesellschaft mbH
SDT Stanz- und Démmtechnik GmbH, Bergbau

NAWEKU GmbH, Blankenheim
FUEHBERG u. Umwelttechnik
Kieswerk Miller GmbH

EHL und Schmitt Baustoffwerk

6. Stahlverformung, Obherflichenveredlung

Edelstahl und Metallsysteme GmbH,
Allstedt

Metallbeschichtungstechnik, RoBla
Baubeschlagfabrik Elsterwerda GmbH NL
Berga

7. Stahl-lLeichtmetall- u.Behdlterbau

Kupferkesselwerk GmbH

GVA Gesellschaft fir Verfahren der
hAbwassertechnik

Mansfeld Metallbau und Recyecling
GmbH i.L. W. Miosge

Metallbau Politz GmbH

Stahlbau, Oberrsbkblingen

. Schneider, Rolla

GEFAS Gesellachaft £. Fahrz., Agrar-
technik u. Stahlb. mbH, RoBlla

156

55

10

30

18

g8

30

Baustoffe, Gips, Gipskarten
Baustoffe
Be- 1. Verarbeitung von D&mmteilen

aus Mineralwolle
Natur-Kork-Kungststeine

Baustoffe

Metallverarbeitung

Metallverarbeitung, Gitterroste
Maschinenbau

waldbautechnik
Metallban

Sdstra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpéasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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Sangh.
8. Waggon-Feld-Industriebahnwagenbau

Container- u. Fahrzeugbau GmbH,

Sangerhausen 31 Metallverarbeitung, Baucontainer privat
Kunststeff- u. Stahlbau GmbH,

Popperode, H. R&ppel privat
Riilke Bernd - Containerbau 40 Metallverarbeitung privat

$. Montage u. Rep. von Liiftungs-, Wirme
u. gesundheitstechnischen Anlagen

SMH Sangerhiuser Metall- und Heizungs-

bau GmbH 38 Heizungs-, Stahl-, Metallbau privat
Metall sSiidharz e.G., Stolberg 35 HeizungSanitirinstallation privat
HUS Allstedt

Thermotronik GubH, Berga

Firma MAdicke GmbH

WRM Heizungsservice GmbH, Sangerhausen 30 HLS-Anlagen privat
{idharzer Elektro- u. Helzungs-GmbH,
Helbra
Schiafer, H&éfer-Dalhaus BR
Elektro-Anlagen GmbH, Sangerhausen 88 Elektroinstallation, Montage privat
KASANIT Stahl- und Liiftungsbau
GmbH, Riestedt 5 Infrarotstrahler privat
3
5 i
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Sangh.
10. Maschinenhau
SAMAG Maschinenfabrik GmbH 1000

MPS-Maschinenbau und Plastverar-

beitung GmbH, Sangerhausen 120
Metallwerke Kuhlemann GmbH 95
Askania Maschinenbau GmbH 30

Deutsche VACUUMAPPARATE Holland-Merten

GmbH, Sangerhausen 10
Werkzeug~ u. Magchinenbau, Rottleberode
Schlosserei u. Dreherei Klaus Wende 3
Mansfeld Maschinen- u. Anlagen GmbH,
Sangerhausen

GEFAS GmbH, Rofila
IHWE Instandhaltungs- u. Werkzeugbau

GmbH 6
Behr-Thomson-HERMOTRONIK
Dehnstoffregler GmbH, Berga 6

11. Herstellung von Kraftfahrzeugteilen
und Karosserien

Instandhaltung u.d. Werkzeugbau GmbH,
Sangerhausen

12. Herstellung von Fahrri#dern

MDF, Mitteldeutsche Fahrradwerke
GmbH, Sangerhausen 220

Maschinenbau, Zentrifugen fiir die
Zuckerindustrie

Lagertechnik, Kunststoffplatten

fir Kfz

Maschinen/Apparatebau, Emaillierung
von Metallwaren, Umweltschutztechnik
Maschinenbau, Spezialmaschinenbau,
Beh#lter- u. Stahlbau
Apparatebau/Vakuumtechnik

Metallverarbeitung

Metallverarbeitung

MeBgeridtebau

Fahrradproduktion, Ersatzteile

Sostra/ISF Munchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
Mittelbetrieben
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Sangh.
13. Elektrotechnik

Siemens Anlagentechnik und Energie-

verteilung Leipzig GmbH, Sangarhausen 345 Montage Starkstcmanlagen, Auto-
matisierungstechnik privat

Elektrocanlagen GmbH, Sangerhausen 100 Flektroinstallation ' privat

Elektro slidharz GmbH, Berga 30 Elektroinstallation

Stadermann, Produktionselektronik Raumklimatisierung

Kirchner, Elektromontage
Metallbau- u. Sicherheitstechnik,

Berga

Siidharz Industrieelektronik GmbH 6 Steuer-MeB-Regeltechnik privat
Hallotap Halle GmbH, Berga

DVA-Montage GmbH, Refila i.G.
L+R Elektrcanlagen GmbH, Sangerhausen 10 privat
J. Heinecke 4 Elektroinstallation privat

14. Herstellung von EBM-Waren

SKL Feingeratebau Kelbra, Gmb 90 Apparatebau THA
Baubeschlagfabrik Elterwerda GmbH 6 privat
Woller, Dietmar 2 Bleiglagerei privat

15. Spielwaren, Muslikinstrumente
Pianofortefabrik Sangerhausen GmbH 60 Musikinstrumente/Pianos THA
16. Sdge- Holzver- und -bearbeitungswerke

Sigewerk und Holzwarenfabrikatien

Mittelbetrieben :

wolfsberg 36 Schnitt- und Xanthdlzer privat
Laubsigewerk Rottleberode GmbH 20 Holzbearbeitung THA
3
Y i
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Sangh.

17. Herstellung und Reparatur wven
MEbeln aus Eolz

siidharzmSbel Sangerhausen GmbH 100 privat
18. Druckerei
sangerhiuser Druckerei GmbH 35 Druckerzeugnisse

19, Sattler, Galanterlewaren~

hersteller
Lederwaren Sangerhausen 62 Lederverarbeitung privat
Letex Leder- und Textilverarbeitung
GmbH, Wallhausen 30 Leder/Textilerzeugnisse, Camping-

artikel, Sattlerwaren privat

Rakus, Raumkultur Sidharz GmbH,
Sangerhausen 37 Inneneinrichtungen, Fenster, Tiiren privat
20. Schuhwaren
Ludwig Herbert GmbH Orthopidie,
Schuhtechnik und -reparatur 26 privat
21. Bekleidungsgewerbe
Wemosa Textilwaren ' privat

Melany Konfektions AG

) ) 3 s
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Sangh.
22. Mahrungs- und Genuwimittel

Kasefabrik und Nahrungsmittel-

gspezialitdten GmbH 47 Nahrungs~ und Genufmittel THA
Mammut Getrédnke GmbH 70 Nahrungs-GenuB. Abfiillbetrieb privat
Goldene Aue Malzwerke GmbH 60 Braumalz privat
Schlofhef Spiritucsen GmbH, Allstedt 39 Spirituosen privat
Breitunger Kisereil Ernst Rumpf GmbH 30 Kaseprodukte privat
Staatsgut Allstedt 25 Tierproduktion komm.

Stolberger Fleisch- u. Wurstwaren GmbH
Harzer Kaninchenschlacht- und Verar-

beitungsgesellschaft mbH 18 i.L.
Rosengtiddter Fleisch- u. Wurstwaren

GmbH

siidharzer Forellenzucht bR 5 privat
Anhaltiner Back- und Konditorei-

waren GmbH, i.L. i.L.

23. Baugewerbe

Massivbau Hoch-, Ingenietnr- und

Tiefbau GmbH 500 Hoch-Ingenieur-Tiefbau privat
Mansfeld Spezial-Tiefbau GmbH 200 Spezialtiefbau privat
Hoch- und Tiefbau Sangerhausen, GmbH 189 Baubetrieb privat
Baugeasellschaft mbH Berga 120 Baubetrieb privat
Ausbau RoBla mbH 130 Baubetrieb privat
Bohrgesellschaft mbH 78 Baubetrieb privat
Tief- und Industriebau Berga GmbH 75 Baubetrieb privat
Techno Service GmbH 65 Baubetrieb privat
Bau- u. Sanierungsmanagement GmbH 60 Baubetrieb privat
Maler GmbH Sangerhausen , 60 Baunebengewerbe privat
Helmetal Meliorations-, Strafen und

Tiefbau GmbH 50 Erd/Strafenbaun/Melicration privat
Wilke Bau GmbH 30 Baubetrieb privat
Harmann & Buchholz GmbH 30 Baubetrieb privat

Kurock, Karl-Heinz -~ Strafien- und

7

N N
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Sangh.
Tiefbau GmbH 25 Straflenbau privat
Leinetaler Hochbau GmbH 15 Baubetrieb privat
Baugesellschaft mbH 15 Baubetrieb privat
Baugesellschaft Sommer mbH 10 Baubetrieb privat
Buchmann & Partner Bau-GmbH 5 Baubetrieb privat
Feist Stralenbau GmbH 8 Strafenbau privat
SBS Stadermann Bawntensanierung GmbH Baubetrieb privat
PGH des Dachdeckerhandwerks Bauhauptgewerbe
KISCO Kindl, Selbach & Co GmbH Baubetrieb privat
Bauunternehmen Bernd Steinkopff Baubetrieb privat
M&lders & Cie. HTS Betonbau und
Instandsetzungs GmbH Baubetrieb privat
Auf- und Ausbau GmbH Holdenstedt Baubetrieb privat
Umwelttechnik Schatz GmbH 10 Dienstleistungen privat
8
b
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach Wirtschaftsklassen
— Auswahl -

Landkreis Eisleben

Wirtschaftsklasse Beschéftigte Beschaftigte Beschidftigte Branche Status
Name des Unternehmens 1989/90 1991 1.7.92 produktionsprofil
1. Bergbau

Romonta Braunmkohlenwerk 2 781

Réblingen (Teil der MIBRAG) 1 430
darunter (Abbau auf 400 gepl.)
ant)
Braunkohlentagebau 610 271 THA
Brikettfabrik Heeltau 140 80
Montanwachsfabrik 260 175 Braunkohlenver—
edelung
2. Kunststoffverarbeitung
FT Fenstertechnik GmbH 35 12 privat
3. Gummi-Asbestverarbeitung
H. Neugebauer privat
H. Paselt privat
4 .Verarbeitung Steine und Erden
Klinker- und Ziegelwerk Wansleben
SmbH 164 39 25 —
Franke Naturstein GmbH
J. Voigt, Mansfeld privat

St_‘)stra/ISF Munchen (1993): Voraussetzungen, Engpésse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplétze in Klein- und
Mittelbetrieben ' '
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Eisl.

Graupner, Wansleben
Readymix GmbH Co KG, Riibitz

5. Feinkeramik

Dentallabor H. Peter

6. Elsen u., Stahl inel. Halbzeuge

Edelstahlbeizerei Eisleben

GmbH

7. Stahlverformung, Oberflichenveredelung/
Stahlbau

Korrosionsschutz GmbH, Elsleben 585

8. Stahl-lLeichtmetall- u. Behdlterban

Stahlbau Erdeborn GmbH
Stahl- und Anlagenbau GmbH, Rdblingen

9. Industriebahnwagenbau
Gleisbau GmbH, R&blingen

Eigenbahnsignalbau
GmbH, R&blingen

ISA GmbH Industrie-
stromschienen und Anlagen

320

110

12
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privat
Fertigheton privat
privat
Lohnbeizen aus privat
Edelstihlen
Gleis- und privat
Weichenbau
Signal-~ und privat
Sicherungsanlagen

10
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11

Eisl.

10. Montage u. Reparatur von Liiftungs-
warme und gesundheitstechnischen

Anlagen
Fa. Madicke Gmbg Heizungs- und privat
Sanit&rmeontage
Skamus-Skala u. Prozemus, Helbra Stahlkon- privat
struktionen

Gotec-Anlagenbau GmbH,

Klostermansfeld 18 Lackieranlagen privat
Technische Dienste, Maschinen-

und Anlagenbau, Eisleben

Heizungsbhau GmbH Vogel u. Co.

Kautz Sanitdr- und Heizungsbau privat
EGO Stahlbau GmbH, Mansfeld

Bau- u. Thermotechnik GmbH, Mansfeld

Kettner~Baumann GbR privat
BMS Metall GmbEH . privat
H. Dettler Heizung + Sanitér privat
Run GmbH, Eisleben 41 Entsorgunyg, Abbruch,

Dekontaminierung privat

11. Maschinenbau

Mansfeld Maschinen- u. Anlagen-

bau GmbH 1 785 838 869 - THA
Mansfeld Engineering GmbH 782 375 128 privat
Tuschak Maschinenbau
Eisleben GmbH 8 Bauteiie u. privat
-gruppen
Vorrichtungsbau Woélk u. Partner
GmbH, Eisleben 6 Vorichtungsbau privat
Mansfeld Elektro-Automatisierung
Driescher GmbH, Eisleben 15 Schaltanlagen privat
i1
5 5
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Land- und Technik-Service
GmbH, Volkstedt 60

TAGENA - Technische
Anlagenbaugesellschaft

mbH, Klostermansfeld 20
Abwassertechnik Eisleben, GmbH g5
Ittig Klaranlagenbau GmbH,

Eisleben

RESA Industrietechnik GmbH,

Eisleben 14

12. Herstellung von Kfz-Teilen
und Rarosgerien

MAdicke u. Schuster GmbH, Bornstedt
13. Elektrotechnik

SATEMA GmbH 619
Mansfeld Unitex GmbH

HASATRONIK, Eisleben

W. Bender GmbH + Co. KG

Versorgungstechnik GmbE 1.G.
NDB-Elektrotechnik

INTESI, Amsdorf 16
14. Herstellung von EM-Waren

project Fr&scher GmbH, Eisleben 150
Leiner Markisen GmbH, R&blingen 10
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Metallbau,
Ersatzteil- u,
Baugruppen
Schlilsselfertige
Anlagen
Klarwerksaus-
riistungen
Schaltanlagen
Starkstroman-
iagenbau
Elektroschutz-
technik
Energiever-
sorgungssysteme
Baunebengewerbe
Biromsbel
Scennenschutz-
artikel

THA

privat

privat

privat

privat

privat

privat

privat

privat
privat

12

12
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Eisl.

15. 8pielwaren, Musikinstrumente

H. Detgen, Eigleben

privat
G. Kellner, Eisleben

privat

16. Herstellung u. Reparatur von
Mcbeln aus Holz, olz......
Tischlereierzeugnisse

Sidharzmébel Eisleben, GnbH 586 200 Kinder- u. Jugend-privat
Eisleben GmbH mSbel

Rolladen u. Innenausbau GmbH, 70 Rolladen, Tore, privat
Klostermansfeld Fenster

Bautischlerei u. Ausbau

GmbH, Eisleben

Miiller GmbH, Eisleben Innenausbau

KUF, GbR

TEAM-BAU GmbH, Eisleben

17. Herstellung von Schuhen

EW-Schuh GmbH, Eisleben 178 8l Arbeitsgschuhe

18. Bekleidungsgewerbe

hel-man GmbH, Helbra 480 213
Wicht Hosenfabrik GmbH 158 124

19. Nahrungs- und Genufimittel
Eislebener Fleischwaren GmbH 144 135
Carriere GmbH & Co Eisleber

Fruchtsaft OHG Feinbach
Eisleben e.G. 115 100 Fruchtsifte

13
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Eisl.
2]l . Baugewerbe

Mitteldeutsche Bau AG

NL Eisleben 1 048 692 670

HTL Bau Eisleben GmbH 165 150 150

DAFA GmbH, Eisleben 40 Dicher, Fassaden
Bauhandwerk Helbra GmbH 54 100 Sanierungsbau privat
Kepehl Bau GmbH, Eisleben 10 Alu~Bauelemente  privat

HELUFA-Bau, Eisleben

KACH-Bau GmbH, Eisleben

Bohr- u. Brunnenbau GmbH,

Stedten 117 69

STE StraBen-Tiefbau GmbH,

Eisleben 55 Tief- u. Strafen- privat
baun

HTS GmbH, Helbra

Kirsch-Bau, Eisleben

Hoch- und Tiefbau Eigleben

Bau GmbH Richter, Eisleben

ATS-Bau GmbHE, Eisleben

Bilfinger und Berger Bau AG, Eisleben

Hoch- und Sanierungs GmbH,

Wimmelburg

14
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach Wirtschaftsklassen

Landkreis Hettstedt

Wirtschaftsklasse
Name des Unternehmens

Begchaftigte
1989/90

e e A e A o e Al oty ke A ok S R T T T T AT, S . Yot o T . ot ot o e ol e ., o e e e . . el e A A A S o e L

1. Gummi/Asbestverarbeitung
H. Paselt, Mansfeld
2. Verarbeitung Steine + Erden

Franke Naturstein GmbH, Frideburg
Stadtwirtschaft GmbE i.G.

3. NE-Metalerzeuqung

Walzwerk Hettstedt AG 8 250

Kupfer-Silber-Hiltte GmbH 1 860

Aluhett - Aluminiumwerk GmbH

HfB-Fahrleitungs- u.
Bronze-Draht GmbH, Hettstedt
ALXU-Elemente GmbH

Sostra/ISF Munchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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- Auswahl -
Beschiaftigte Branche/ Status
1.7.92 Produktionsprofil
1 350 Bleche, Bander, TH
Drahte, Lackdrahiteile,
Rohre, Stangen, Halbzeuge
aus Kupfer u. Legilerungen,
Nickel
670 Katoden, Walzplatten,THA
Zvlinder, Drahtbarren,
GieB- und Walzdraht
580 Aluminiumrohre, privat

-stangen, -bleche, -bander

15
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Hettst.
4. Stahl-Leichtmetall-Beh&lterbau

EGO Stahlbau GmbH, Mansfeld 120

REKQO Hettstedt GmbH
Metallwerk Hettstedt GmbH,
Hettstedt

5. Maschinen- u. Anlagenbau

Mansfeld Maschinen-~ und
Anlagenbau GmbH, Bereich Hetitstedt
Biiltmant GmbH & Co KG, Hettstedt
Mansfelder Maschinenbau GmbH,
Hettstedt

Kuppl. u. Maschinenbau
Gerbstedt GmbH 121

Rolf Miiller Maschinenbauver-
zeugnisse GmbH, Gerbstedt
Rekoc Hettstedt GmbH

Sostra/ISF Miinchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und
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90

105

13

300

10

33
120

16

Blechverarbeitung,
Paletten u. Behdlter,
Stahltiiren u. ~tore, Bau-
konstruktion
Sondermaschinen  privat

Zinkschmelze, privat
Recycling

Holzbear- privat
beitungsmaschinen

Fahrzeugkupplungen,
Maschinenerzeugnisse,
Werkzeugmaschinen liquidiert

Férderketten u.a. privat
Stahlbau, privat

Elektro-, Umwelt-
schutzanlagen

16
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Hattst.
6. Elektrotechnik

Elmet GmbH, Hettstedt 350
Complex Industrie GmbH

Thermotechnik GmbH, Mansfeld
Temparatur Melelemente Hettstedt, GmbH
Kabel- und Elektroanlagenbau GmbH,
Hettstedt

PMF Planung, Montage, Elektro,
Mansfeld

B + B Elektroaniagen GmbH,
Sandersleben

MSR Systemtechnik, Hettstedt
Kabel- und Elektroanlagenbau,
Hettstedt

7. Herstellung u. Reparatur ven Mobeln
aus Holz, Tischlereierzeugnisse

Mansfeld M&bel GmbH

Frieddorfer Holzwaren GmbH

Holzbau Mansfeld GmbH

8. Nahrungs- und Genufmittel

Brauerei Wippra

20

22

330

120

20
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17

Elektroanlagen Be-
und Entliiftungsanlagen,
Garagentore, Tliren

privat

Ausbau von Fernmelde-
netzen privat

Kichenpro- privat
duktion, Bautisch-
lerei,m Kinder-,
Jugendmdbel
Werkzeugstiele, privat
Griffe, Drehwaren

Bier

17
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Hettst.

9. Baugewerbe

Mansfeld-Wurzel-Baugesellschaft mbH

Harzer Baugesellschaft mbH, Wippra

Hewa Sanierbau GmbH, Hettstedt
Bauhof "Siidharz" Hettstedt GmbH
Fa. Bernd Tressel, Straflen-
Tiefbhau GmbH

Ofenbau Sondershausen

HELUFA - Bau GmbH, Hettstedt

Hoch- und Tiefbau GmbH, Hettstedt

Schiegries-Gruppe (& Unternehmen)

90

13

15

203

270
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Schotterwerk, privat
StraBenbaustoffe
StraBenbau,

Kanalbau, Tiefbau
Tiefbau, Hochbau, Ausbau
Hochbau, Ausbau,
Strafentiefbau,
Stahlbetonbau
Industriesofenbau
Innenaushau, privat
Geriistbau

Hoch- u. Tiefbau, privat
StraBenbau

Hochbau, Tiefbau, privat
Beton, Maschinenbau,
Umwelttechnik

18

18
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Fragebogenauswertung

zum Forschungsprojekt

Voraussetzungen, Engpdsse und Probleme hei der
Entstehung neuer Arbeitsplédtze in Klein- und
Mittelunternehmen

- in den Landkreisen Eisleben, Hettstedt und
Sangerhausen -
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1. Ausgangslage
1.1 Die Region

Im Rahmen des Forschungsauftrages der KSPW und der Landes-
regierung Sachsen-aAnhalt "Voraussetzungen, Engpdsse und Pro-
bleme bei der Entstehung neuer Arbeitspldtze in Klein- und
Mittelunternehmen" fiihrte SOSTRA im Zeitraum
September/Oktober 1992 in den Kreisen Eisleben, Hettstedt und
Sangerhausen (Mansfelder Region) eine schriftliche Befragung
von 167 Unternehmen durch. Ziel der Befragung war es, Aus-—
kiinfte zur Beschidfts— und Beschaftigtensituation, zu den Ent-
wicklungsproblemen und —engpidssen einzuholen sowie die Hal-
tung der Unternehmen zu Fragen der Wirtschaftsfdrderung und
zu Méglichkeiten und Chancen regionaler betrieblicher
Kooperationen zu erkunden.

Die Region Mansfeld ist typisch fiir die strukturellen Trans-
formationsprobleme, die sich aus dem Zerfall der grofikom-
binatlichen Zentralverwaltungswirtschaft in den neuen Bundes-
ldndern ergeben: Die dominierende Position des Mansfeld-Kom-
binats (jetzt Mansfeld AG) fihrte zu einer dysfunktionalen
Monostruktur in der Industrie. Die Region war gepréagt durch
unwirtschaftlichen Erzbergbau und dessen erste Verarbeitungs-
stufen, wobei die Kreise Hettstedt und Eisleben stédrker und
auch anders als Sangerhausen betroffen wurden. Im Zuge der
Auflésung und Liquidation dieser Strukturen wurde der indu-
strielle Kern der Region fast v&llig zerstdrt und die einsei-
tigen Zulieferbeziehungen der Unternehmen weitgehend gegen-
standslos gemacht. Trotz umfangreicher arbeitsmarktpoliti-
scher MaBnahmen 18ste dies eine hohe Arbeitslosigkeit aus.

Durch Privatisierung, Neu- und Ausgriindungen beginnt sich
eine neue Unternehmensstruktur herauszubilden. Die so entste-
henden, iiberwiegend kleinen und mittleren Betriebe treffen
auf keinen historisch gewachsenen Markt. Er beginnt sich
ebenfalls erst herauszubilden.

1.2 Methodische Fragen

SOSTRA orientierte sich in der Befragung in erster Linie auf
die fiir die Region wichtigsten industriellen Branchen und be-
fragte kleine und mittlere Unternehmen und gréfiere Handwerks-
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betriebe. AuBerdem wurden die in der Region ansdssige GrolB-
unternehmen und industrielle Dienstleister mit einbezogen.

Die Idéntifizierung der zu befragenden Unternehmen gestaltete
sich schwierig, da keine nach Zweigen und Branchen geglieder-
ten aktuellen Ubersichten iiber Bestand, Neuzugdnge und Ver&n-
derungen vorlagen. Von den Landratsémtern, der Industrie- und
Handelskammer und dem Arbeitsamt wurde hierbei Unterstiitzung
gewahrt.

Der Fragebogen ist in Fragestellung und Gliederung an der in
1.1. genannten Zielstellung aufgebaut und in drei grofe Kom-
Plexe gegliedert: allgemeine Angaben zu den Unternehmen, An-
gaben zu Entwicklung und Entwicklungsproblemen, Angaben zu
Wirtschaftsférderung und Kooperation.

Der Fragebogenriicklauf betrug mit 34% . Als Probleme erwiesen
sich, dafB einige der angeschriebenen Unternehmen sich in Li-
quidation befanden, mehrere waren wegen Namens- bzw. Stand-
ortwechsel nicht auffindbar und andere wollten sich als Noch-
Treuhand-Unternehmen nicht &uBern. 10 der zuriickgeschickten
Bégen blieben aus diesen Griinden unausgefiillt, andere Unter-
nehmen schickten die Bdgen gar nicht erst zuriick. Das offen-
barte sich u.a. in einer ergénzenden miindlichen Befragung von
14 Treuhand- und Ex-Treuhand-Unternehmen, wvon denen nur 5
auch auf die schriftliche Befragung reagierten. 56% der zu-
rilckgesandten Bdgen entfallen auf die Industrie, 28% auf die
Bauwirtschaft und 16% auf den Dienstleistungsbereich.

Tabk. 1: Befragung nach Kreisen

Befragte Riickl&ufe Dav.auswertbare Frage-
Unternehm. [gesamt btgen
Anzahl in vH der Be-
fragungen
Eisleben 59 28 23 39,0
Hettstedt 41 16 14 34,1
Sangerh. 67 23 20 29,9
Region 167 67 57 34,1

1.3 Auswertungsproblieme

Generell zeichnen die Fragebtgen, die zur Auswertung gelang-
ten, nur bedingt ein reprasentatives Bild der Unternehmens-
situation in der Mansfelder Region, da SOSTRA sich zum einen
auf bestimmte Branchen orientiert hatte und da zum anderen
zahlreiche wichtige Unternehmen nicht geantwortet haben. Vor
allem im zweiten Fragenkomplex wirkt sich das aus, die Ant-
worten sind breit gestreut, Entwicklungstrends nicht immer
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erkennbar. Auf den dritten Komplex (Kooperation) trifft das
weniger zu. Hier lassen sich quer durch Branchen und GroéfBen-
ordnungen eher verallgemeinernde Aussagen treffen.

Auswertungsprobleme im Einzelnen gab es

- vor allem bei den Fragen zu Branchenzugeh&rigkeit und Pro-
duktklassifizierung, wo es zu Abweichungen von statistisch
festgelegten und {iblichen Kriterien (Branchenschliissel) kam.
Die BranchenzugehSrigkeit wurde nur in einem ganz Krassen
Fall durch den Auswerter KkKorrigiert;

- bei Mehrfachbenennung von Fragen, die keine Mehrfachbenen-
nung erlaubten, wurde von Fall zu Fall entschieden, welche
Nennung in die Auswertung kommt. Vor allem bei den Fragen
nach der Herkunft der Unternehmen wurde neben Ausgriindungen
auch spezifische Ausgriindungsformen ausgewadhlt. Bei Mehrfach-
benennungen wurde auf diese spezifische Formen zuriickgegrif-
fen;

~ bei der Zuordnung der Unternehmen zu Unternehmensgrbfen-
klassen, die sich als problematisch erwies, da zwischen den
Hauptkriterien Umsatzgrtfie und Zahl der Beschidftigten auf-
fallende Diskrepanzen ersichtlich wurden. Die Frage der Klas-
sifizierung konnte nicht zufriedenstellend geldst werden;

- beziiglich von Antworten auf bestimmte Fragen - z.B. dann,
wenn ausschlieBlich dufere Faktoren filir Kapazitdts- und Ab-
satzprobleme verantwortlich gemacht werden, jedoch Produkt-,
Qualitadts— und technologische Probleme verneint wurden. Eine
objektive Bewertung dieser Antworten war schwierigqg.

2. Ergebnisse der Befragung
2.1 Angaben zu den Unternehmen

Im ersten Teil des Fragebogens wurden Rechtsform, Entste-
hungsform und Eigentumsform der Unternehmen ermittelt. Bran-
chenzugehdrigkeit, Produktpalette und -klassifizierung, Ar-
beitskréftestruktur und Struktur der technischen Ausstattung
sowie UmsatzgréBen sind die nachgefragten Grundlagen wirt-
schaftlicher Leistung und Entwicklung.

Entstehung und Eigentum

Die dominierenden Eigentumsformen von Unternehmen sind Aus-
und Neugriindungen (35% bzw. 28%). Hierin sind auch bisherige
Privatunternehmen und Neuansiedler enthalten. Riickiibertragun-
gen an friihere Eigner (14%) und Privatisierungen durch Mana-
gement Buy-Out (12%) folgen mit deutlichem Abstand. 7 % der
Betriebe sind durch Verkauf an einen externen Eigner und 4%
als private Handwerksbetriebe entstanden. Insgesamt weist die
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untersuchte Population mit 89% einen hohen Privatisierungs-
grad auf.

Ein Drittel aller Unternehmen (32%) gehdrt ostdeutschen, je
23% westdeutschen, ausldndischen und Belegschaftseignern. Als
Rechtsform haben 55 Unternehmen (96%) die GmbH gewahlt, nur 2
sind Einzelunternehmen. Nach Entstehungs-, Rechts- und Eigen-—
tumsform weisen die untersuchten Unternehmen iiberwiegend
marktwirtschaftliche Strukturen und damit glinstige juristi-
sche Bedingungen fiir ihre weitere Entwicklung auf.

Branchen— und Produktstruktur, BetriebsgrdBen und technische
Ausstattung

Die sektorale Struktur der befragten Unternehmen ist deutlich
industriell gepragt. 56% gehdren zur Industrie, 28% kommen
aus dem Bausektor und 16% ordnen sich als industrielle
Dienstleister ein. Produktorientierte Dienstleistungen be-
stimmen knapp vor Investitionsgiitern die Produktpalette.

Tab 2: Auswertbare Riickantworten nach Kreisen und Wirt-
schaftsbereichen

Eisleben Hettstedt Sangerh. Region
Industrie 14 7 11 32
Baugewerbe 5 6 5 16
Dienstleist. 4 1 4 9
Gesamt 23 14 20 57

11% der befragten Unternehmen weisen einen auf das volle Ge-
schaftsjahr hochgerechneten Jahresumsatz von weniger als
einer Mio. DM aus und sind damit kleine Unternehmen. Fast 89%
erreichen einen Umsatz von mehr als einer Mioc. DM und kdnnen
als mittlere Unternehmen eingestuft werden. GroBunternehmen
mit mehr als 100 Mio DM Jahresumsatz sind in der Region nicht
vertreten.

Ein anderes Bild ergibt sich nach der Beschd3ftigtenzahl, die
von den befragten Betrieben mit 3 980 angegeben wurde. Das
entspricht einem statistischen Durchschnitt von 70 Beschaf-
tigten. 35% der Unternehmen wiesen mehr und 63% weniger als
50 Beschidftigte aus, ein Unternehmen mehr als 500. Von der
Gesamtzahl der erfaf3ten Beschaftigten waren 42 (1%) im ABM -
Status. 75% der Unternehmen gaben an, nach 1989 Neueinstel-
lungen vorgenommenzu haben; doch. aus den Antworten kann
nicht ersehen werden, ob und in welchem MaBe Arbeitskrafte-
fluktuation ausgeglichen wurde oder ob zusitzliche Einstel-
lungen erfolgten. 70% der Unternehmen erkldrten, mit ihrer
Arbeitskrdftestruktur zufrieden zu sein.
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81% der befragten Unternehmen haben Aussagen zu ihrer techni-
schen Ausstattung gemacht: 50% schdtzten sie als modern und
leistungsfdhig ein, 43% als durchschnittlich noch verwertbar
und 7% als liberaltert und verschlissen. Von den vier tech-
nisch schlecht ausgestatteten steht ein Unternehmen in Liqui-
dation. Somit weist die vorliegende Auswahl von Unternehmen
neben den juristischen auch relativ giinstige materiell-tech-
nische Entwicklungsbedingungen auf, wichtige Grundlagen fiir
eine marktwirtschaftliche Grundsanierung.

2.2 Angaben zu Entwicklung und Entwicklungsproblemen

Im zweiten Fragebogenteil zur materiellen Entwicklung und
ihren Problemen werden Daten zur Umsatzentwicklung in der
letzten Periode und zur gegenwdrtigen Kapazititsauslastungs-—
und Absatzerwartung erhoben. Dazu geh&ren auch Trends zur Be-
schaftigtenentwicklung und zu den Aus- und Weiterbildungsmafi~
nahmen der Unternehmen. Daran schlieBen sich Fragen nach den
Ursachen finanzieller Probleme und zu Investitionsumfang und
Anlagefeldern an.

Beschédftigqungsentwicklung

Seit 1989 haben 42 Unternehmen (75%) Neueinstellungen vorge-
nommen. Diese Entwicklung schwdcht sich voraussichtlich ab:
ein Drittel der Unternehmen (32%) geht von weiterer Beschaf-
tigungszunahme aus, 55% erwarten, ihren Stand lediglich hal-
ten zu kénnen und 13% erwarten eine Abnahme ihrer Beschaftig-
ten.

Grafik 1: Beschdftigungserwartung der Unternehmen

Abbau
13%

Erhalt
55%

Der Beschaftigungszuwachs wird iiberwiegend von kleinen und
Kleinstunternehmen mit verh&éltnism&Big hohen Pro-Kopf-Jahres-
umsdtzen getragen, die zu 50% von westdeutschen oder ausléan-
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dischen, 22% von ostdeutschen bzw. 17% von Belegschafts-—
eignern gefiihrt werden . Ein wesentlicher Teil der befragten
Unternehmen hat durch Neueinstellungen somit Absorbtions-
potentiale bereits nachgewiesen. Die Teilnahme am Besch&fti-
gungszuwachs steigt mit sinkender Beschaftigtenzahl und vor
allem bei westdeutschen und ausléndischen Eigentiimern.

Von den 7 Unternehmen, die mit einem Abbau rechnen, beschaf-
tigen zwei iiber 300, zwel weitere iilber 200, eines liber 100
und die restlichen unter 20 Arbeitnehmer. Drei der 7 Unter-
nehmen sind Treuhand-Betriebe, die restlichen ¢4 gehdren west-
deutschen oder ausld@ndischen Eignern, eines steht in Ligquida-
tion.

Investitionen
Fast alle Unternehmen {auflier 1) haben nach 1989 investiert.
13% schatzten ihre Investitionen als mehr als ausreichend,

48% als ausreichend und 38% als zu wenig ein.

Grafik 2: Investitionstdtigkeit

RRiIERANY

5

®

?

Uber ein Drittel ti#tigte Rationalisierungsinvestitionen, ihr
Leistungsangebot haben 23%, die Kapazitdt 20% erweitert. 8%
der Unternehmen investierten in die Produkterneuverung und

16% in Marketing und Vertrieb. Erweiterungs- und Erneuerungs-
investitionen haben etwa gleiche Anteile. Das 1l&Bt den Schlufi
zu, dafl die Investitionen mehr den Grundlagen einer Sanierung
als dieser selbst dienten.

Auslastung, Absatz, Umsatz

Zum Zeitpunkt der Befragung lasteten 46% der Unternehmen ihre
Anlagen voll aus, 36% gaben eine mittlere, 18% eine unzurei-
chende Auslastung an. Keine Absatzprobleme hatten 42% der Un-
ternehmen, 38% teilweise und 20% stdndig.

Die Aussagen zum Absatz scheinen eine direkte Abha&ngigkeit
zur Auslastung zu belegen. Ein Korrelationstest ergibt, daB
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60% der Unternehmen mit schlechter Auslastung tats&chlich
auch Absatzprobleme haben und der Rest wenigstens teilweise.
80% dieser verifizierten Unternehmen nennen Konkurrenz aus
den Altbundesl&ndern und gesunkene i{iberregionale Nachfrage
als Hauptursachen der Schwierigkeiten.

Die Halfte der Betriebe, bei denen sich schlechte Auslastung
auf Absatzprobleme zuriickfilhren 1&8t, sind Treuhand-Unterneh-
men, d.h., Auslastungsprobleme scheinen vor allem bei noch
nicht privatisierten Unternehmen mit inlandischen Eigentiimern
vom Absatz abhangig zu sein. Die iliberwliegend positiven mate-
riellen Entwicklungstrends {(Beschdftigung, Investitionen,
Auslastung) kollidieren hier mit erheblichen Problemen bei
der Produktrealisierung.

Als Ursachen der Absatzprobleme werden von allen betroffenen
Unternehmen vor allem exogene Ursachen wie die starke Konkur-
renz aus den Altbundeslandern (32%), gesunkene regionale
(25%) sowie lberregionale und Auslandsnachfrage (15%) ge-
nannt. Endogene Faktoren wie ungeniigende Bekanntheit des Pro-
dukts (19%), zu hoher Preis (7%) bzw. Qualitatsriicksténde
(2%) werden dagegen als nachrangig an gesehen.

Grafik 3: Absatzprobleme nach Ursachen
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Von 56 Antwortenden hatten 50% im letzten halben Jahr stei-
gende Umsdtze. 36% wiesen gleichbleibende aus, 14% verbuchten
fallende Umséatze.

Finanzierungsfragen

Eine wichtige Rolle spielen die Aussagen zur finanziellen Si-
tuation, da Finanzprobleme und die Aufdeckung ihrer Ursachen
Aufschlufi dariiber geben kdnnen, inwieweit die Unternehmen
marktwirtschaftliche Instrumente installiert und die endoge-
nen Leistungspotentiale als wichtigste Grundlage fiir Problem-
lésungsstrategien erkannt haben.

52% der Unternehmen haben finanzielle Probleme, weitere 27 %
geben teilweise Probleme zu und nur 21% verneinen die Frage.
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Als Hauptursachen werden wiederum exogene Faktoren wie unzu-
reichende &ffentliche Férderung bzw. zu lange Genehmigungs-
fristen bei Férdermittelbeantragung (30%) genannt. Eigenkapi-
talschwache (27%) und ungeniigender Zugang zu Krediten (26%)
folgen mit etwa gleichen Anteilen an den Nennungen. Altschul-
denbelastung (10%) und ungeniigende Konkurrenzf&higkeit bei
den Kosten (7%) nehmen einen hinteren Rang als Ursachen ein.
In Betracht zu ziehen ist in diesem Zusammenhang, daB auch
die durchschnittlich gute Investitionsaufnahme seit 1989 iiber
den Kapitaldienst Finanzierungsprobleme ausldsen kann, die
selbst bei Voll-auslastung und gutem Absatz wirksam werden
kGnnen.

Grafik 4: Finanzierungsprobleme nach Ursachen
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Anhand der Unternehmensangaben soll iiber Unternehmensprofile
versucht werden, einen Zusammenhang zwischen Investitionsta-
tigkeit und Finanzierungsproblemen nach Ursachengruppen zu
prifen:

1. Gruppe (3 Unternehmen, 10%): viel Investitionen.

* Ein erstes Unternehmen erhielt viel Investitionen. Bei
voller Auslastung gab dieses Kleinunternehmen teilweise Ab-
satzprobleme an. Es ist in Treuhandbesitz. Die Absatzprobleme
kénnten die Finanzierungsschwierigkeiten erkldren, wenn die
THA eine ﬁber;nahme des Kapitaldienstes verlangt.

* Zwel weitere Unternehmen geben volle Auslastung an und
vernei nen Absatzprobleme. Hohe Lohnkosten werden nicht ge-
nannt. Hier scheint die Investitionshdhe iliber den Kapital-
dienst die Finan_zierungsschwierigkeiten zu begriinden.

2. Gruppe: (10 Unternehmen, 34%): ausreichende Investitionen.
* 4 Unternehmem geben volle Auslastung und keine Absatz-—
probleme an. Eines davon hat Lohnkostenprobleme. Auch hier
wirken Uberinvestitionen anscheinend als Finanzierungspro-
blem.
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* Vier weitere Unternehmen haben teilweise Auslastungs-
und/oder Absatzprobleme. Das verstarkt bei mittlerer Kapital-
dienstlast die Refinanzierungsschwierigkeiten. Das gilt filr
zwel weitere Unternehmen, die sowohl Auslastungs- als auch
Absatzschwierigkeiten haben.

* Quer dazu haben vier Unternehmen Altschulden, die den
Kapitaldienstdruck verstdrken.

3. Gruppe (16 Unternehmen, 55%): geringe Investitionen.
* Vier Unternehmen sind durch Altschulden belastet.

* Drei weitere geben Lohnkostenprobleme an und Absatz-
schwierigkeiten bei unterschiedlicher Auslastung.

* Die restlichen Betriebe haben Auslastungs— und Absatz-
schwierigkeiten.

Bei rund. 40 % der Unternehmen Kkonnen somit Kapitaldienstver-
pflichtungen aus hohen Investitionen als interne Ursache von
Finanzierungsproblemen vermutet werden. Das relativiert den
Stellenwert exogener Ursachen. Da die Unternehmen selbst ihre
Entwicklungsprobleme vorrangig als exogen verursacht anse-
hen, 1aBt das den SchluB zu, daB die Aktivierung endogener
Leistungspotentiale erst in Ans#tzen als entscheidende Pro-
bleml&sungsstrategie erkannt und instrumentell ausgestaltet
wird.

Andere Entwicklungsprobleme

Unter anderen exogenen Faktoren werden von den befragten Un-
ternehmen die Konkurrenz von ABM- bzw. Beschaftigungsge sell-
schaften (27%), sowie Schwierigkeiten bei der Beschaffung
qualifizierter Arbeitskrdfte (25%) genannt. Deutlich weniger
Unternehmen (je 14% ) filihren ungekldrte Eigentumsverhdltnisse
und fehlende bzw. zu teure Gewerbeflichen als Entwicklungs-
hemmnisse an. Okologische Probleme spielen bei nur 3% der Un-
ternehmen ein Rolle.

Ein gilinstiges Bild zeigen die MaBnahmen zur Aus—- und Weiter-
bildung. 96 % der Unternehmen waren damit befaft. Dabei liber-
wogen mit 30% Fort~ und Weiterbildung durch externe Bildungs-
trager. Lehr_lingsausbildung und eigene betriebliche MaBnah-
men wurden mit 27% etwa ebensooft genannt wie MafBnahmen ex-
terner Bildungstréger. 11% der Befragten fiihrten MaBnahmen in
Kooperation mit den Arbeitsamtern durch, 2 % nannten Fortbil-
dung von ABM-—Kraften.
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2.3. Angaben und Meinungen zur Wirtschaftsfdrderung und Ko-
operation

Im SchluBabschnitt werden Kenntnis und Inanspruchnahme wvon
6ffentlicher Fé&rderung (Mittel, Informationen, Programme
usw.) erfragt. Fragen nach Kooperationspartnern, ihrer geo-
graphischen Lage und Akzeptanz und zu den vorhandenen Koope-
rationsbereichen folgen. Fragen zu Kooperationsinteressen
(Branchen), inhaltlichen Ziele und Aufgaben sowie nach der
gewiinschten Verbindlichkeit von Kooperationszusammenhdngen
schlief3len den Fragebogen ab.

Wirtschaftsfoérderung und institutionelle Infrastruktur

Genau die HAlfte der befragten Unternehmen erklarte, &ffent-
liche Férdermittel erhalten zu haben. 21% der Unternehmen er-
hielten keine Fdrdermittel und 29% AuBerten sich nicht dazu.

Die aufgefiihrten Fdrderprogramme sind indes fast allen be-
fragten Unternehmen bekannt.

* 37% kennen Kreditprogramme aus dem ERP - Fonds, der Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau und der Deutschen Ausgleichsbank;
* die *"Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regiona-len
Wirtschaftstruktur" kennen 20%;

* 17% sind iber die EG~ FOrderprogramme informiert;

* 14% gaben an, das Mittelstandsforderungsgesetz der Lan-—

desre~gierung Sachsen - Anhalt zu kennen;

* Wenig bekannt sind Programme der Innovationsftrderung
(12% der Nennungen}.

* Ein niedriger Kenntnisstand wird zu kommunalen Wirt-
schaftsentwicklungsplédnen ausgewiesen: 49% der Befragten
kannten entsprechende Programme nicht, 39% hatten teilweise
davon Kenntnis.

47 % der Unternehmen gaben an, dffentliche Auftrage zu erhal-
ten, nach ihrer Meinung ist die Vergabepraxis unzureichend.

Auf die Frage nach erhaltener Information und Beratung durch
die Amter und Kammern der Wirtschaft antworteten 53 Unterneh-
men.
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Grafik 5: Amtshilfen
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In einer Zusatzfrage wurden die Bereiche erfragt, in denen
die Unter nehmen Hilfe durch Institutionen und dffentliche
Hand wiinschen. Von 57 antworteten 41 Unternehmen, wobei Mehr-
fachnennungen vorlagen. Amtshilfe wird vor allem erwartet bei
der Beschaffung von Auftrigen und FSrdermitteln sowie bei der
Losung von Finanzierungsfragen. -

Grafik 6: Amtshilfe-Forderungen
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Kooperationsbeziehungen

50 Unternehmen (88%) haben Aussagen einschliefilich Mehrfach-
nennungen zu ihren betrieblichen Kooperationsbeziehungen ge-
macht (12% der Unternehmen machten keine Nennung - KN). Rund
41% von ihnen kooperieren gleichzeitig in der Region und mit
den neuen und alten Bundeslandern (Region + N/A; davon rd.
20% auch noch mit dem Ausland). Kooperationspartner aus-
schlieB3lich in den alten Bundesl&ndern geben 16% (ABL) an,
11% kooperieren mit Partnern in Ost- und Westdeutschland
{NBL/ABL). Nur 7% der Unternehmen unterhalten Kooperationsbe-
ziehungen ausschlieBlich in der Region. 5% kooperieren dar-
iiber hinaus noch mit Unternehmen in den neuen (Region + NBL)
und knapp 4% in den alten Bundesldndern (Region + ABL). Aus-
schlieBlich Partner in den neuen Bundesl&@ndern haben 4% der
befragten Unternehmen.

Grafik 7: Kooperationsreichweiten

Die Frage nach der Akzeptanz der regionalen Ostpartner wurde
von 48 Unternehmen beantwortet, und zwar zu 6% als sehr gut,
38% gut, 31% genligend und 25% schlecht eingeschétzt.

Insgesamt haben 64 % aller Unternehmen regionale Partner. Der
vorherrschende Typ (42%) sind dabei Unternehmen mit multila-
teralen Kooperationsbeziehungen sowohl in die Region als auch
in die neuen und alten Bundeslander. Das regionale
Kooperationspotential kann daher als bedeutend und akzeptiert
angesehen werden.

Eine Bewertung der Reichweiten der Kooperationsbeziehungen
soll anhand der Absatzeinschatzung und der Verfligung iber of-
fentliche Auftridge und Férdermittel vorgenommen werden.Die
hohen Werte weisen auf gute Einzeleinschitzungen hin und bil-
den einen hohen Gesamtwert.
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Tab.3: Kocoperationstypen nach Betriebsgrdfe, Absatz, offent-
lichen Auftriagen und F&rdermittelvergabe

Typ An- GréBe  Absatz  Auf-  Forde-  Branche  gesamt
zahi nach 1=voll trige mungen I=Ind.
Beschd. 0,5=tw  1=ja 1=ja 2=Bau
0=Prob. O=nein O=nein  3=Dienste
Region 3 37 0,63 0,75 025 - 200 1,63
NBL 2 9 0,00 0,50 1,00 1,00 1,50
ABL 9 112 0,50 0,00 0,44 1,33 0,94
R+NBL 3 8 0,83 0,33 0,00 2,33 1,17
R+ABL 3 25 0,83 0,33 0,67 1,33 1,83
R+N+A 22 72 0,59 0,59 0,41 1,52 1,59
N/A 7 80 0,57 0,14 0,57 1,29 1,29
gesamt 0,56 0,38 0,48 1,54 1,42

Die Kooperationsreichweite "Region und alte Bundesl&nder"
weist mit Faktor 1,83 den besten Gesamtwert aus. Die betei-
ligten drei Unternehmen (zwei Industrie- und ein Bauunterneh-
men) haben durchschnittlich 25 Beschdftigte, iiberwiegend
keine oder nur teilweise Absatzprobleme, wenig 6ffentliche
Auftrage und erhalten relativ viel Férdermittel.

Die Unternehmen, welche ausschliefilich in die Region hinein
kooperieren (3), haben einen mittleren Gesamtwert (Faktor
1,63). Absatzprobleme herrschen vor, obwohl 75% von ihnen &f-
fentliche Auftrdge in Anspruch nimmt; nur ein Unternehmen
wird gefdrdert.

Zahlenmé&Big herrscht die Reichweite "Region/alte/neue Bundes-
lander" (22 Unter-nehmen) mit einem Gesamtwert von 1,59 vor.

Die Belegschaftsstdrke belduft sich in diesen Unternehmen im

Durchschnitt auf 72 Mitarbeiter. Teilweise Absatzprobleme be-
stimmen die Einschatzungen.

Uber die H&lfte erh#lt Sffentliche Auftrége, weniger als die
Halfte wird mit &ffentlichen Mitteln gefdrdert.

Den schlechtesten Faktor haben 9 Unternehmen, die ausschlieR-
lich mit Partnern in den alten Bundeslandern kooperieren
(0-94). Sie erhalten keine &ffentlichen Auftrage, ihre Ab-
satzlage ist mittelmdBig, knapp die HAlfte von ihnen erhdlt
FOordermittel.

Somit bestédtigt die Reichweitenpriifung, daB die zahlenmidBig
stdrkste Gruppe von Unternehmen mit multilateralen Koopera-
tionen auch strukturell iber relativ gute Absatzerwartungen,
Fordermittelausstattung und Offentliche Auftrage verfiligt.

. . . . b -
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Kooperationsbereiche

Die Mehrzahl dexr kooperierenden Unternehmen hat Zuliefer — Ab-
nehmer - Beziechungen (42%). Produktionskooperationen haben
mit 26% den zweitgrdften Anteil. Es folgen Kooperationen bei
Aus~- und Weiterbildung (15%) und Vermarktung (12%). Am
schwachsten sind Kooperationen im Bereich Forschung und Ent-
wicklung ausgepragt (5%).

Grafik 8: Kooperationsbereiche
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Nur die Kooperationen mit den Reichweiten "alte Bundeslander
und Region" bzw. "alte und neue Bundeslander" erstrecken sich
auf alle Bereiche (komplexe Kooperation). Die anderen Reich-
weiten sind durch Liefer- und Fertigungskooperation bestimmt.

Die Lieferverflechtungen bestimmen die Kooperationsbeziehun-
gen zu Unternehmen in den neuen Bundesldndern vollstdndig.
Andere Kooperationen werden nicht genannt. Produktionskoope-
ration dominiert die Beziehungen in der Reichweite "“Region".
Der Bereich Vermarktung ist am stdrksten Kooperationsgegen-
stand in der Reichweite "alte Bundeslander", gleiches gilt
fir Aus- und Fortbildung sowie Forschung und Entwicklung.
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Tab. 4: Kooperationen nach Reichweiten

Typ An- Lie- Pro- Ver-  Aus- FE ge-

zah! fe- duk-  mark- umd sami
rung tion tung Fort-
hild
Region 0,50 0,7 0,00 0,00 0,00 P
NBL i,00 0,00 0,00 0,00 0,00 '

3 1,3

2 1,0

ABL 9 0,67 0,44 0,33 0,56 0,22 2,2
R+NBL 3 1,00 0,67 0,00 0,00 0,00 1,7
R+ABL 3 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 2,0
R+N+A 22 0,90 0,62 0,29 0,43 0,10 2,3
N/A 7 0,86 0,14 0,29 0,00 0,14 1,4
gesamt 0,85 0,52 0,13 0,14 0,07 1,70

Das regionale Potential an horizontaler, quer zu den Branchen
ablaufender Kooperation ist am std3rksten bei der multilatera-
len Unternehmensgruppe mit der Reichweite "Region/ alte und
neue Bundesl&nder" ausgepridgt. Die anderen Reichweiten sind
durch Liefer- und Fertigungskooperation bestimmt. Innovatio-
nen als Kooperationsbereich werden iiberwiegend von Unterneh-
men mit der Reichweite "alte Bundeslin-der' genannt.

Interessenfelder und Inhalte

Die Frage nach Interessen fiir weitere Kooperationen mit Part-
nern aus den aufgefiihrten Branchen beantworteten 79% der be-
fragten Unternehmen positiv.

Gréfites Interesse besteht fiir Kooperationen mit Unternehmen
der Bauindustrie (34%), es folgt Umweltsanierung und Recyc-
ling (23 %), Maschinenbau (14%) und aluminiumverarbeitende
Betriebe (13%). Geringer ist das Interesse an Kooperationen
mit industriellen Dienstleistern (10%). 6% benannten kupfer-
verarbeitende Betriebe als gewiinschte Kooperationspartner.
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Grafik 9: Kooperationsinteressen
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Auflerdem wurden noch die folgenden Produkte und Bereiche ge-
nannt: Edelstahl, NE-Metall-Recycling, Druckerei,
Verpackungsindustrie, Galvanik sowie auch Holzverarbeitung,
Maschinenbauteile, Chemie, Mdbelindustrie, Regelungstechnik.

Alle Interessenfelder werden durch die Kooperationen mit der
Reichweite "Region/neue/alte Bundesl&nder" (22 Unternehmer)
abgedeckt.

Interessen an Kooperationen mit kupferverarbeitenden Betrie-
ben bestehen vor allem bei den zwei Unternehmen, die gegen-
widrtig ausschlieBlich in die neuen Bundeslindern hinein
kooperieren. Das gilt auch fiir aluminiumverarbeitende Unter-
nehmen und die Umweltbranche. Bei diesen Unternehmen ist das
Kooperationsinteresse auch insgesamt am stérksten ausgeprigt
Das Hauptinteresse an Kooperation in der Maschinenbaubranche
liegt bei drei Unternehmen, die gegenwdrtig mit regionalen
und Partnern in den neuen Bundesldndern kooperieren. Das In-
teresse im Baubereich wird durch 22 Unternehmen getragen, die
gegenwdrtig in der Reichweite "Region/alte/neue Bundesl&ander®
kooperieren. 44% der Unternehmen, die nur in den alten Bun-
desléndern kooperieren, zeigen keinerlei Interesse an weite-—
rer Kocperation.
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Tab. 5: Kooperationsinteressen nach Reichweiten

Branche

Typ An- Verarb. Ma. Recy- Bau Dien— ge-
zahl Cu Alu bau cling ind. ste samt
Region 3 0,2 0,25 0,00 0,50 0,50 0,00 1,5
NBL 2 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,00 2,5
ABL s 0,11 0,22 0,00 0,33 0,22 0,00 0,9
R+NBL 3 0,00 0,33 0,67 0,00 0,00 0,00 1,0
R+ABL 3 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,0
R+N+A 22 0,10 0,24 0,33 0,38 ¢,57 40,14 1,8
N/A 7 0,00 0,14 0,29 0,29 0,29 0,14 1,1
gesamt 0,14 0,24 0,26 0,29 0,44 0,04 1,40

Besonders die 22 Unternehmen mit multilateraler Kooperation
in der Reichweite "Region /neue /alte Bundesl&nder" kdnnen
durch ihr komplexes Interesse an weiterer Kooperation ein
Potential fir regionale Vernetzungen darstellen. Ihr Profil
ist am schwdchsten bei Kupferverarbeitung und industriellen
Diensten und am stdrksten bei Bauwirtschaft und Recycling
ausgeprdgt.

Die Frage nach den inhaltlichen Aufgaben der sie interessie-

renden Kooperatiomen beantworteten 91% der befragten Unter-
nehmen.

Nach Rang und Anteilen der Kooperationsinhalte nimmt Marktsi-
cherung und -erschlieflung die erste Stelle ein (27%). Es fol-
gen verstarkte regionale Lieferverflechtungen (18%); komplexe
Leistungsangebote (12%), Kontinuierliche Information und Exr-
fahrungsaustausch (12%) und Verbesserung des Images der Re-
gion (11%). 4% votierten fiir die Qualifizierung des Perso-
nals. Gemeinschaftliche Nutzung von Maschinen und Anlagen ge-
ben 6% der Unternehmen an.

. ) . 5 .
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Grafik 10: Kooperationsinhalte
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Die Reichweitenpriifung belegt, daf 7 Unternehmen in der Ko-
operationsreichweite '"neue und alte Bundesldnder und 22 Un-
ternehmen bei "Region/neue/alte Bundeslé&nder" komplexe in-
haltliche Vorstellungen haben. Das entspricht einem Anteil von
59% aller Unternehmen. Dagegen konzentrieren sich drei Unter-
nehmen mit der Kooperationsreichweite "Region/neue Bundeslan-
der" ausschlieBlich auf Marketing und Lieferkooperation. Die
geringe inhaltliche Fixierung bei der zahlenm&fig stdrksten
Unternehmensgruppe mit der gréBten aktuellen Reichweite Kann
ginstig fiir den Ausbau von weiteren Kooperationen sein. Aber
auch die Schwerpunktgewichtungen in anderen Reichweiten sind
bei der Einschdtzung der lokalen Kooperationspotentiale zu
beriicksichtigen.

Tab. 6: Kooperationsinhalte nach Reichweiten

Typ An- Mar- Lie- Kom- Inno- reg. Qua- Gemein.Er-
zahl  ke- fer- plex- va- Ima-  lif. Ma.-  fahr.-

ting ko-  ange- tion ge der nut- aus-
op. bote MA zung  tausch
Region 3 0,50 0,00 0,50 0,00 0,25 0,50 0,25 0,50
NBL 2 1,00 1,00 0,50 0,50 0,00 0,00 0,00 0,50
ABL g 0,78 0,67 0,22 0,00 0,33 0,00 0,11 0,22
R+NBL 3 0,67 0,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
R+ABL. 3 0,67 0,67 0,67 0,00 0,67 0,00 0,33 0,00
R+N+A 22 0,90 0,52 0,43 0,48 0,48 O©0,14 0,14 0,43
N/A 7 0,57 0,86 0,14 0,57 0,14 0,29 0,29 0,43
gesamt 0,7330,63 0,35 0,22 0,27 0,13 0,16 0,30
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Markterschlief3ung/Marketing nimmt in den Reichweiten "neue
Bundeslinder" und "Region/neue/ alte Bundeslé@nder" einen be-
sonders hohen Rang ein, wdhrend Lieferkooperation von den Un-
ternehmen der Reichweite "neue/alte Bundesldnder" am stdrk-
sten praferiert wird. Gleichzeitig sind diese Unternehmen am
stdrksten innovationsorientiert. Unternehmen aus der Reich-
weite "Region/alte Bundesldnder® wollen Ko-operation vor
allem als Komplexangebote, zur Pflege des Images der Region
und in Form von gemeinsamer Nutzung von Maschinen und Anla-
gen. Mitarbeiterqualifizierung und Erfahrungsaustausch werden
von Unternehmen besonders stark gewiinscht, die nur in der Re-
gion kooperieren.

Formen der Kooperation

Auf die Frage, wie verbindlich die Ausgestaltung der ge-
wiinschten Kooperation sein sollte, antworteten 48 Unterneh-
men. Da hier Mehrfachnennungen nicht zugelassen waren, wurde
bei zwei Nennungen die jeweils hdchste und bei dreien die
mittlere gewdhlt.

Fiir gemneinsame Ldsung von konkreten, abgrenzbaren Projekten
entschieden sich 44%, eine lose Kooperation cohne viele Ver-
pflichtungen hielten 29% filir giinstig und 27% pladierten fiir
intensive, regelmédfBige Zusammenarbeit auf mehreren Gebieten.

Grafik 11: Verbindlichkeit erwiinschter Kooperation

lose
29%

Projekt
44%
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Betrachtet man die Reichweiten, wird ersichtlich, daf3 alle
Grade von Verbindlichkeit in den Kooperationsreichweiten
"alte Bundeslander", 'neue und alte Bundeslander® und
"Region/neue/alte Bundeslander" gewiinscht werden, das be-
trifft rund 78% aller Unternehmen. Drei Unternehmen, die be-
reits in die Region und in neue Bundeslander kooperieren, vo-
tieren ausschlieflich fiir intensive Zusammenarbeit; drei an-
dere mit der Kocperatioconsrejichweite "Region/alte Bun desl&n-
der" pl&dieren ausschlieBlich fiir Projekte. Fir lose Koordi-
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nierung ohne viele Verpflichtungen (geringster Verbindlich-
keitsgrad) stimmten am deutlichsten die Unternehmen mit der
Reichweite "Region®.

Tab. 7: Kooperationsverbindlichkeit nach Reichweiten

TYyp An- lose in- Proiekt gesamb
zahl ten-
siv
Region 3 0,50 0,25 6,00 0,75
NBL 2 6,00 G,50 0,50 1,00
ABL 9 0,33 0,22 0,22 0,78
R+NBL 3 0,00 0,67 0,00 0,67
R+ABL 3 G,00 0,00 1,00 1,00
R+N+A 22 0,24 0,24 0,43 0,50
N/A 7 0,29 0,29 0,43 1,00
gesamt 0,19 0,31 0,37 0,87

42 Unternehmen mit den grifBten Kooperationsreichweiten sehen
im Verbindlichkeitsgrad “gemeinsame L&sung von konkreten, ab-

grenzbaren Projekten”die giinstigste Entwicklungsbedingung fiir
Kooperation.

3. Resiimee

Die Auswertung der Unternehmensbefragung gibt in gewissen
Grenzen Auskunft itiber die allgemeine Lage der Unternehmen in
der Mansfelder Region und iiber den gegenwdrtigen Stand des
Umstrukturierungsprozesses in der Industrie. Die Befragungs-
ergebnisse sind nicht représentativ; doch ist ersichtlich,
daB3 die Situation der befragten Unternehmen sich von denen in

anderen Regionen der neuen Bundeslidnder nicht wesentlich un-
terscheidet,

Das von SOSTRA untersuchte Unternehmenspotential 1&Bt erken-
nen, daB der Prozefl der Umstrukturierung der regionalen Wirt-
schaft langsam, aber doch in Gang kemmt. Gleichzeitig ist zu
erkennen, daB es mehr auBerer Anstéfie und Unterstiitzung be-
darf, um die wirtschaftlichen Entwicklungschancen der Region
zu erkennen und zum Tragen zu bringen. In den Antworten der
Unternehmen offenbarte sich neben ihren unterschiedlichen
Marktpositionen und Entwicklungsaussichten auch ein breites
Spektrum an Interessenlagen.

Die Erkundung von Kooperationsinteressen - ein Hauptziel der
Befragung - stiefl auf positives Echo. Die Antworten der Un-
ternehmen auf die entsprechenden Fragen fiihrt SOSTRA zu der
Annahme, daf3 in verschiedenen Branchen der Mansfelder Region
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offenbar die "kritische Masse!" von Unternehmen, von institu-
tioneller Infrastruktur und von Kooperationsbereitschaft vor-
handen ist, welche als notwendige Voraussetzung fiir koopera-
tive Unternehmensvernetzungen in der Region gilt.

Sostra/ISF Minchen (1993): Voraussetzungen, Engpasse und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplatze in Klein- und N'|52,,]:['\_.-][]N::HEN
Mittelbetrieben ¢ Tapabeimmmmbnbeh By 4





