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Vorbemerkung 

Die Studie "Voraussetzungen, Engpässe und Probleme b e i 
der Entstehung neuer Arbeitsplätze i n K l e i n - und M i t t e l ­
b e t r i e b e n " wurde im A u f t r a g der Kommission für d i e E r ­
forschung des s o z i a l e n und p o l i t i s c h e n Wandels i n den 
neuen Bundesländern (KSPW) - i n Verbindung mit der Rah­
menvereinbarung des M i n i s t e r i u m s für A r b e i t und S o z i a l e s 
des Landes Sachsen-Anhalt - e r a r b e i t e t . 

Die L a u f z e i t des Forschungsauftrages betrug acht Monate 
( J u l i 1992 b i s Februar 1993). 

A n l i e g e n der Untersuchung war es, am B e i s p i e l der im Land 
Sachsen-Anhalt gelegenen Mansfelder Region mit den K r e i ­
sen E i s l e b e n , H e t t s t e d t und Sangerhausen d i e Chancen und 
R i s i k e n e i n e r beschäftigungswirksamen, k l e i n b e t r i e b l i c h e n 
Regionalentwicklung durch kooperative Vernetzungen zu 
a n a l y s i e r e n sowie Handlungsempfehlungen für r e g i o n a l e Un­
ternehmensvernetzungen zu e r a r b e i t e n . 

Die Studie fußt auf Erfahrungen der i n t e r n a t i o n a l e n Ko­
operationsforschung, insbesondere h i n s i c h t l i c h der Kennt­
n i s s e über e r f o l g r e i c h e " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " i n w e s t l i ­
chen Industrieländern sowie Ergebnissen der M i t t e l s t a n d s ­
forschung i n den neuen Bundesländern. 

Zur R e a l i s i e r u n g des Forschungsauftrages wurden metho­
d i s c h zunächst d i e t h e o r e t i s c h e n Ausgangsprämissen be­
stimmt und a u f b e r e i t e t . Davon ausgehend e r f o l g t e eine 
Analyse der gegenwärtigen w i r t s c h a f t l i c h e n , a r b e i t s m a r k t ­
p o l i t i s c h e n und b e t r i e b l i c h e n S i t u a t i o n und Problemlagen 
sowie der i n s t i t u t i o n e l l e n Rahmenbedingungen i n der 
Mansfelder Region, d i e für eine kooperative Entwicklung 
r e l e v a n t s i n d . 
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Dazu wurden r e g i o n a l e und Landesentwicklungskonzepte, 
vorhandene s t a t i s t i s c h e M a t e r i a l i e n , d i e Regionalpresse 
sowie zugänglich gemachte andere Informationen und Mate­
r i a l i e n insbesondere auf k r e i s l i c h e r Ebene ausgewertet 
und a n a l y s i e r t . Probleme b e r e i t e t e n das Fehlen von wich­
t i g e n s t a t i s t i s c h e n Angaben für d i e ei n z e l n e n K r e i s e , 
insbesondere von Ursprungsdaten, d i e i n v i e l e n Bereichen 
noch n i c h t mögliche V e r g l e i c h b a r k e i t s t a t i s t i s c h e r Reihen 
und der insgesamt schwierige Zugang zu W i r t s c h a f t s s t r u k ­
t u r d a t e n , was - auch aufgrund des kurzen Untersuchungs­
zeitraumes - n i c h t ganz durch eigene Recherchen kompen­
s i e r t werden konnte. 

In der Region wurden Interviews mit V e r t r e t e r n der 
Landratsämter und Kommunen, von Wirtschaftsfördergesell­
sc h a f t e n und Wirtschaftsverbänden, der IHK und der 
Handwerkskammer, der Kreishandwerkerschaften, des 
Arbeitsamtes, w i c h t i g e r Aus-und W e i t e r b i l d u n g s e i n r i c h t u n ­
gen sowie großer und k l e i n e r B e t r i e b e durchgeführt. An 
167 vorwiegend K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e u n t e r s c h i e d l i ­
cher Branchen wurde e i n Fragebogen mit insgesamt 36 F r a ­
gen zur allgemeinen b e t r i e b l i c h e n S i t u a t i o n und s p e z i e l l 
zu i h r e r K o o p e r a t i o n s b e r e i t s c h a f t und i h r e n Kooperations­
i n t e r e s s e n i n Bezug auf ausgewählte mögliche branchen-
und aufgabenbezogene Schwerpunkte künftiger r e g i o n a l e r 
Entwicklung gesandt. Die Rücklaufquote betrug 34 Prozent. 

Z u g l e i c h wurde i n der Region e i n Workshop mit w i r t -
s c h a f t s - und a r b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e n Akteuren durchge­
führt, auf dem das P r o j e k t a n l i e g e n v o r g e s t e l l t und das 
Int e r e s s e an entsprechenden Handlungskonzepten erkundet 
wurde. 

Das Projektteam dankt a l l e n Persönlichkeiten und I n s t i t u ­
t i o n e n , d i e mit i h r e r Unterstützung zur R e a l i s i e r u n g des 
Forschungsauftrages beigetragen haben. 
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EINLEITUNG UND ÜBERBLICK: Beschäftigungsaufschwung in der 
Region Mansfeld durch kooperative Regionalentwicklung 

Die W i r t s c h a f t i n Sachsen-Anhalt b e f i n d e t s i c h i n e i n e r 
grundlegenden Umstrukturierung. Der Übergang i n d i e 
M a r k t w i r t s c h a f t i s t s c h w i e r i g e r und l a n g w i e r i g e r a l s von 
v i e l e n erwartet. Insbesondere aber i s t e r mit g r a v i e r e n ­
den Beschäftigungseinbrüchen verbunden, d i e mit a r b e i t s ­
m a r k t p o l i t i s c h e n M i t t e l n a l l e i n n i c h t zu kompensieren 
s i n d , sondern eine g e z i e l t e , beschäftigungspolitisch o r i ­
e n t i e r t e Unterstützung des Transformationsprozesses not­
wendig machen. M i t besonderer D r i n g l i c h k e i t s t e l l t s i c h 
d i e s e Aufgabe i n der Region Mansfeld. 

Bestimmend für d i e a k t u e l l e n S c h w i e r i g k e i t e n der w i r t ­
s c h a f t l i c h e n Gesundung der Region, zu der d i e d r e i Land­
k r e i s e E i s l e b e n , H e t t s t e d t und Sangerhausen zählen, i s t 
d i e vormals dominierende R o l l e , d i e das ehemalige Mans-
feld-Kombinat i n der Region s p i e l t e : Fast jeder zweite 
Erwerbstätige mit einem A r b e i t s p l a t z im Produzierenden 
Gewerbe war im Kombinat beschäftigt, das s i c h zudem i n 
der Region i n seinen Pr o d u k t i o n s b e t r i e b e n vornehmlich auf 
den schon lange u n w i r t s c h a f t l i c h gewordenen Erzbergbau 
und auf d i e e r s t e n V e r a r b e i t u n g s s t u f e n , d.h. auf d i e Ver­
hüttung der gewonnenen Erze und zugeführter Sekundär-Roh-
s t o f f e sowie auf d i e H e r s t e l l u n g von NE-Halbzeug, kon­
z e n t r i e r t e . Damit war d i e Region s t a r k m o n o s t r u k t u r i e r t ; 
h i n z u kommt, daß - wie i n anderen Regionen Ostdeutsch­
lands auch - mittelständische Unternehmen kaum vorhanden 
waren. 

M i t t l e r w e i l e i s t der Bergbau gänzlich e i n g e s t e l l t und 
auch d i e übrigen B e t r i e b s b e r e i c h e des Kombinats s i n d 
durch S t i l l e g u n g und Ausgründungen d r a s t i s c h r e d u z i e r t 
worden. Dabei konnte nur e i n T e i l der b e t r o f f e n e n Ar­
beitsplätze e r h a l t e n werden, und nur wenige der v e r l o r e n -

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



gegangenen Arbeitsplätze konnten b i s l a n g durch Be­
triebsneugründungen e r s e t z t werden. Die A r b e i t s l o s i g k e i t 
i n der Region i s t deshalb t r o t z des er h e b l i c h e n E i n s a t z e s 
a r b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e r Maßnahmen auf r d . 19 % gestiegen 
(Stand: Januar 1993), und l i e g t damit d e u t l i c h über dem 
Landesdurchschnitt. 

M i t dem ökonomischen und o r g a n i s a t o r i s c h e n Z e r f a l l des 
Kombinats und dem Zusammenbruch des p l a n w i r t s c h a f t l i c h e n 
Lenkungssystems i s t aber n i c h t nur e i n w e s e n t l i c h e r T e i l 
der ökonomischen B a s i s der Region verlorengegangen, 
g l e i c h z e i t i g hat s i c h damit auch das überkommene i n s t i t u ­
t i o n e l l e G e f l e c h t des Wirtschaftsgeschehens aufgelöst. 
Angesprochen i s t damit d i e Abkehr von den v e r t r a u t e n 
S t r u k t u r e n und Verfahren der Betriebsführung, d i e Auflö­
sung der überkommenen (wechselseitigen) L i e f e r - und son­
s t i g e n z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e n L e i s t u n g s v e r f l e c h t u n g e n , 
n i c h t z u l e t z t aber auch d i e Veränderung der Aufgabenver­
t e i l u n g zwischen Staat und W i r t s c h a f t und zwischen den 
übergeordneten s t a a t l i c h e n S t e l l e n und der l o k a l e n P o l i ­
tikebene . 

Von a l l e n b e t e i l i g t e n Akteuren i s t a l s o eine grundlegende 
Ne u o r i e n t i e r u n g v e r l a n g t . Dabei geht es i n den Unterneh­
men zunächst um eine b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e Grundsanie­
rung, das heißt um den Aufbau m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e r Mana­
gementsysteme und Wettbewerbsorientierungen. Die F r e i h e i t 
von p l a n w i r t s c h a f t l i c h e n Reglementierungen darf aber 
n i c h t mit völliger unternehmerischer Unabhängigkeit v e r ­
wechselt werden: Auch, j a gerade im m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n 
Wettbewerb i s t der e i n z e l n e B e t r i e b auf e i n f u n k t i o n i e ­
rendes Zusammenwirken mit anderen Bet r i e b e n und s t a a t l i ­
chen E i n r i c h t u n g e n angewiesen. Auch di e s e s Zusammenspiel 
muß e r s t noch - i n neuen Beziehungen und neuen Formen -
e n t w i c k e l t werden. In den a l t e n Bundesländern gewinnen 
h i e r b e i neue koo p e r a t i v e Verflechtungen zunehmend an Be­
deutung, d i e mit B e g r i f f e n wie " s t r a t e g i s c h e A l l i a n z e n " , 
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" ( Z u l i e f e r u n g s - ) Netzwerke" und " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " 
umrissen werden. Die Modernisierung der r e g i o n a l e n W i r t ­
s c h a f t i n der Mansfelder Region i s t somit n i c h t nur vom 
Umfang m a t e r i e l l e r Innovations- und Investitionsprogramme 
abhängig, sondern auch von der e r f o l g r e i c h e n Adoption mo­
derner i n s t i t u t i o n e l l e r Entwicklungsmuster. 

Vor einem n e u e r l i c h e n Beschäftigungsaufschwung s t e h t a l s o 
d i e Notwendigkeit zu einem tiefschürfenden Wandel sowohl 
i n der e i n z e l w i r t s c h a f t l i c h e n B e t r i e b s o r g a n i s a t i o n a l s 
auch i n der Branchen- und Betriebsgrößenstruktur sowie i n 
den f u n k t i o n a l e n Verflechtungen der r e g i o n a l e n W i r t ­
s c h a f t . Der notwendige Neubeginn aus kleinen Anfängen e r ­
f o r d e r t dabei - wenn e r denn zu nachhaltigen, auch q u a l i ­
t a t i v b e f r i e d i g e n d e n Beschäftigungserfolgen führen s o l l -
eine adäquate Reo r g a n i s a t i o n der z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e n 
Beziehungen und der i n s t i t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r . 

Eine entsprechende Entwicklung s e t z t jedoch n i c h t unbe­
d i n g t "marktwüchsig" e i n - a l s o gleichsam von s e l b s t -, 
und s i e dürfte kaum aus eigener K r a f t das notwendige 
Tempo e n t w i c k e l n , das e r f o r d e r l i c h i s t , um den d r a s t i ­
schen Beschäftigungsrückgang auszugleichen und der f o r t ­
s c h r e i t e n d e n E r o s i o n des ökonomischen P o t e n t i a l s der Re­
gion r e c h t z e i t i g entgegenzuwirken. Um h i e r zu raschen und 
dauerhaften E r f o l g e n zu gelangen, bedarf ,es g e z i e l t e r An­
stöße und e i n e r geeigneten öffentlichen Unterstützung, 
d i e s i c h zudem n i c h t a l l e i n auf d i e H i l f e b e i der Über­
windung von Entwicklungsengpässen e i n z e l n e r B e t r i e b e be­
schränken kann, sondern s i c h verstärkt den Problemen der 
betriebsübergreifenden Zusammenarbeit zuwenden muß. E i n 
d e r a r t i g e r Netzwerk-Ansatz baut n i c h t so sehr auf den 
Sogeffekt e i n z e l n e r e r f o l g r e i c h e r Unternehmen, a l s v i e l ­
mehr - umgekehrt - auf d i e Verbesserung der e i n z e l b e ­
t r i e b l i c h e n (und re g i o n a l e n ) Entwicklungschancen durch 
kooperative Zusammenarbeit. 
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Aufgabe der h i e r v orliegenden Studie war es, den Voraus­
setzungen, Engpässen und Problemen b e i der Entstehung 
neuer Arbeitsplätze i n K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e n i n der 
Mansfelder Region nachzugehen. Dabei ging es weniger um 
eine a n a l y t i s c h e Bestandsaufnahme und d i e Zielbestimmung 
für eine r e g i o n a l p o l i t i s c h e Entwicklungsplanung im her­
kömmlichen Sinne a l s vielmehr um die Herausarbeitung a l l ­
gemeiner Grundlinien und konkreter Ansatzpunkte für ein 
beschäftigungsorientiertes Handlungskonzept. A l s Leitmo­
d e l l d i e nte dabei das V o r b i l d p rosperierender " i n d u s t r i a l 
d i s t r i c t s " , deren E r f o l g auf dem kooperativen Zusammen­
s p i e l von K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e n e i n e r s e i t s und öf­
f e n t l i c h e n Unterstützungseinrichtungen a n d e r e r s e i t s be­
ruht . 

Die damit e r f o l g t e A u s r i c h t u n g auf eine mittelständisch 
getragene E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e darf jedoch n i c h t dahin­
gehend mißverstanden werden, daß der a l t e i n d u s t r i e l l e 
Kern der Region, d.h. d i e noch bestehenden Restbetriebe 
des a l t e n Mansfeld-Kombinats, ohne Bedeutung für d i e 
w i r t s c h a f t l i c h e Gesundung der Region s i n d . Im G e g e n t e i l : 
Angesichts des Ausmaßes des b i s h e r i g e n Beschäftigungsab­
baus, der auch b e i e i n e r e r f o l g r e i c h e n Umsetzung der h i e r 
vorgeschlagenen S t r a t e g i e a l l e n f a l l s m i t t e l f r i s t i g ausge­
g l i c h e n werden kann, und i n Anbetracht der immer noch be­
trächtlichen beschäftigungspolitischen Bedeutung d i e s e r 
B e t r i e b e muß a l l e s getan werden, um diesen Bereich der 
R e g i o n a l w i r t s c h a f t zu s t a b i l i s i e r e n . Dies g i l t n i c h t zu­
l e t z t auch deshalb, w e i l der E r h a l t des i n d u s t r i e l l e n 
Kerns notwendige Anknüpfungspunkte für eine ökonomische 
Erneuerung b i e t e t . In der h i e r empfohlenen k l e i n - und 
m i t t e l b e t r i e b l i c h o r i e n t i e r t e n E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e i s t 
a l s o keine A l t e r n a t i v e zur Sanierung der verbleibenden 
Großbetriebe der Region zu sehen, sondern eine zweite 
Säule der beschäftigungs- und s t r u k t u r p o l i t i s c h e n Erneue­
rung. 
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Der B e r i c h t i s t i n d r e i T e i l e g e g l i e d e r t : A b s c h n i t t I e r ­
läutert den k o n z e p t i o n e l l e n Ansatz und d i s k u t i e r t dabei 
unter Rückgriff auf i n t e r n a t i o n a l e Erfahrungen V o r t e i l e 
und S c h w i e r i g k e i t e n e i n e r vornehmlich k l e i n b e t r i e b l i c h 
getragenen Regionalentwicklung, um darauf aufbauend d i e 
Reichweite des Konzepts zu umreißen, seine p r a k t i s c h e n 
Voraussetzungen zu benennen und e i n i g e z e n t r a l e a l l g e ­
meine Ansatzpunkte zu benennen. A b s c h n i t t II a n a l y s i e r t 
d i e ökonomischen und s o z i o - s t r u k t u r e l l e n Gegebenheiten i n 
der Region Mansfeld, um so d i e Übertragbarkeit des Kon­
zepts zu überprüfen, d.h. d i e Voraussetzungen und Chancen 
für den Ausbau der Region zu einem " i n d u s t r i a l d i s t r i c t " 
herauszuarbeiten. Dabei w i r d nach e i n e r knappen Charakte­
r i s i e r u n g der Untersuchungsregion zunächst deren Bran­
chen- und Gewerbestruktur beschrieben ( K a p i t e l I I . l ) . Es 
f o l g e n e i n Überblick über d i e r e g i o n a l e A r b e i t s ­
m a r k t s i t u a t i o n ( K a p i t e l I I . 2 ) und eine D a r s t e l l u n g der 
Problemlagen und Entwicklungsperspektiven auf b e t r i e b l i ­
cher Ebene ( K a p i t e l I I . 3 ) sowie e i n Überblick über den 
gegebenen Stand der i n s t i t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r (Ka­
p i t e l I I . 4 ) . In A b s c h n i t t III werden sodann konkrete 
Handlungsempfehlungen f o r m u l i e r t und eine Reihe von An­
satzpunkten für einen g e z i e l t e n E i n s t i e g i n eine be-
schäftigungsorientierte kooperative E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e 
i n i h r e n Grundzügen a u s g e a r b e i t e t . 
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ABSCHNITT I: KOOPERATIVE MODERNISIERUNG - Reichweite 
und Voraussetzungen e i n e r k l e i n b e t r i e b ­
l i c h o r i e n t i e r t e n Regionalentwicklung 

1. E i n l e i t u n g : Neue Wege i n der Regionalentwicklung 

T r a d i t i o n e l l e Regionalentwicklungskonzepte haben v i e l f a c h 
d i e i n s i e gesetzten Hoffnungen enttäuscht. Dies b e t r i f f t 
insbesondere solche Ansätze, d i e (vorrangig) auf d i e A t ­
t r a k t i o n auswärtiger (Groß-)Investoren setzen und s i c h 
dabei (vornehmlich) auf d i e Wirksamkeit f i n a n z i e l l e r An­
r e i z e und k l a s s i s c h e r i n f r a s t r u k t u r e l l e r Erschließungs­
maßnahmen v e r l a s s e n . V i e l e d i e s e r Versuche s i n d i n der 
P r a x i s g e s c h e i t e r t , entweder w e i l es t r o t z umfangreicher 
V o r l e i s t u n g e n e r s t gar n i c h t gelang, potente I n t e r e s s e n ­
t e n zur Ansiedlung i n den geförderten Regionen zu bewe­
gen, w e i l nach e r f o l g t e r Ansiedlung d i e angestrebten Mul­
t i p l i k a t o r e f f e k t e a u s b l i e b e n oder w e i l d i e nachfolgende 
ökonomische Entwicklung den prekären Status des W i r t ­
s c h a f t s s t a n d o r t e s und d i e Lebensbedingungen kaum verbes­
s e r t e - wenn s i e n i c h t sogar mit nachhaltigen s o z i a l e n 
und ökologischen Verschlechterungen einherging. 

Spätestens mit Anfang der 80er Jahre rückte deshalb d i e 
Frage nach den Möglichkeiten e i n e r endogenen R e g i o n a l ­
entwicklung, d i e an den vorhandenen r e g i o n s i n t e r n e n Po­
t e n t i a l e n a n s e t z t , i n den M i t t e l p u n k t der r e g i o n a l w i s ­
s e n s c h a f t l i c h e n und r e g i o n a l p o l i t i s c h e n D i s k u s s i o n . Neue 
empirische Studien zur beschäftigungspolitischen Bedeu­
tung von K l e i n b e t r i e b e n ( B i r c h 1981) und zur Prosperität 
von Regionen, d i e s i c h durch eine k o o p e r a t i v geprägte Re­
g i o n a l w i r t s c h a f t auszeichnen ( " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " ; 
Brusco/Sabel 1981), zogen i n den Folgejahren eine Welle 
einschlägiger Forschungsarbeiten nach s i c h (z.B. F r i t s c h 
/ H u l l 1987; Sengenberger u.a. 1990; H i r s t / Z e i t l i n 1989; 
Pyke u.a. 1990). D e u t l i c h wurde, daß der laufende Umbruch 
i n der i n d u s t r i e l l e n Massenfertigung - h i n zu " f l e x i b l e r 
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S p e z i a l i s i e r u n g " ( P i o r e / S a b e l 1984) und " d i v e r s i f i z i e r t e r 
Qualitätsproduktion" (Sorge/Streeck 1988) - K l e i n b e ­
t r i e b e n , d i e lange Z e i t gegenüber Großbetrieben a l s h o f f ­
nungslos rückständig und unterlegen g a l t e n , neue Perspek­
t i v e n eröffnet. Und auch d i e bestechende Wettbewerbskraft 
der japanischen I n d u s t r i e , deren Erfolgsgeheimnis i n 
e i n e r n i c h t z u l e t z t durch Fremdleistungsbezug "schlanken" 
Produktionsweise gesehen w i r d (Womack u.a. 1990), w e i s t 
auf d i e Überlegenheit e i n e r stärker d e z e n t r a l i s i e r t e n 
P r o d u k t i o n s s t r u k t u r h i n . Die Förderung von k l e i n e n und 
m i t t l e r e n Unternehmen wurde dementsprechend - zu Recht -
immer mehr zum Dreh- und Angelpunkt e i n e r stärker auf das 
endogene E n t w i c k l u n g s p o t e n t i a l setzenden R e g i o n a l p o l i t i k 
(Pyke 1992a, S. 3 f f . ) . 

Diese E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e b i e t e t s i c h auch für d i e öko­
nomische Erneuerung der Mansfelder Region an, wo es über­
d i e s nach dem Zusammenbruch des vormals dominierenden 
Mansfeld Kombinats zu einem "Neubeginn aus k l e i n e n Anfän­
gen" kaum eine A l t e r n a t i v e zu geben s c h e i n t . Chance und 
Notwendigkeit würden h i e r a l s o zusammenfallen. Bevor j e ­
doch i n den wei t e r e n A b s c h n i t t e n auf d i e tatsächliche An­
wendbarkeit e i n e r d e r a r t i g e n S t r a t e g i e i n der Mansfelder 
Region und auf konkrete Umsetzungsmöglichkeiten einge­
gangen w i r d , s o l l im Folgenden zunächst auf al l g e m e i n e r e r 
Ebene den V o r t e i l e n , der Tragweite und den R i s i k e n e i n e r 
mittelständisch o r i e n t i e r t e n , kooperativ a u s g e r i c h t e t e n 
Wirtschaftsförderung nachgegangen werden, um im Anschluß 
daran d i e z e n t r a l e n Erfolgsvoraussetzungen e i n e r koopera­
t i v e n Regionalentwicklung zusammenzufassen. A k t u e l l e B e i ­
s p i e l e entsprechender R e g i o n a l p r o j e k t e , d i e zur Verdeut­
l i c h u n g der k o n z e p t i o n e l l e n Idee dienen und E i n b l i c k i n 
konkrete Handlungsoptionen b i e t e n , f i n d e n s i c h im Anhang 
zu diesem B e r i c h t . 
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2. Wirtschaftlicher Aufschwung durch mittelständische 
Kooperation 

2.1 Die Stärken und Schwächen der Kleinbetriebe 

M i t t e der 80er Jahre - nach Jahren anhaltender Massenar­
b e i t s l o s i g k e i t - waren K l e i n b e t r i e b e auch i n der Bundes­
r e p u b l i k Deutschland zum allgemeinen beschäftigungspoli­
t i s c h e n Hoffnungsträger geworden. Nicht z u l e t z t m it B l i c k 
auf entsprechende p o s i t i v e i n t e r n a t i o n a l e B e i s p i e l e v e r ­
sprechen K l e i n b e t r i e b e auch einen wirksamen B e i t r a g , wo 
es um regionalökonomische Erneuerung geht ( v g l . z.B. 
Grabher 1988a). So werden K l e i n b e t r i e b e zum einen von den 
Möglichkeiten der neuen Techniken begünstigt (Stichworte: 
Informationssysteme, Mikroprozessoren, CNC-Steuerungen), 
zum anderen zeigen s i e o r g a n i s a t o r i s c h e E i g e n h e i t e n , d i e 
s i e angesichts der wachsenden Flexibilitätsanforderungen 
des Marktes gegenüber großbetrieblichen O r g a n i s a t i o n s e i n ­
h e i t e n begünstigen (S t i c h w o r t : f l a c h e H i e r a r c h i e n ) . Den 
un b e s t r e i t b a r e n V o r t e i l e n und P o t e n t i a l e n von K l e i n b e ­
t r i e b e n stehen jedoch auch N a c h t e i l e und Schwächen gegen­
über. Eine r e a l i s t i s c h e E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e d a r f s i c h 
deshalb n i c h t von e i n e r e i n s e i t i g e n Betrachtung l e i t e n 
l a s s e n , sondern muß s i c h der R e s t r i k t i o n e n e i n e r k l e i n b e ­
t r i e b l i c h getragenen Regionalentwicklung, bewußt s e i n , um 
so Instrumente e n t w i c k e l n zu können, d i e geeignet s i n d , 
d i e s e Beschränkungen zu überwinden. 

So i s t m i t t l e r w e i l e d e u t l i c h geworden, daß s i c h K l e i n b e ­
t r i e b e n i c h t per se durch eine günstigere Entwicklung 
auszeichnen a l s größere Unternehmen: Die ihnen anfangs 
mehr oder minder pauschal zugeschriebenen Beschäftigungs­
e r f o l g e erklären s i c h vielmehr aus e i n e r f o r t s c h r e i t e n d e n 
T e r t i a r i s i e r u n g der W i r t s c h a f t und aus den a k t u e l l e n De­
z e n t r a l i s i e r u n g s t e n d e n z e n b e i v i e l e n Großunternehmen. Vor 
al l e m aber z e i g t e s i c h , daß es l e t z t l i c h n i c h t K l e i n b e -
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t r i e b e s i n d , d i e für d i e p o s i t i v e Beschäftigungsentwick­
lung Ende der 70er/Anfang der 80er Jahren sorgten, son­
dern Neugründungen ( H u l l 1986; Brown u.a. 1990). N i c h t 
z u l e t z t mehren s i c h inzwischen auch d i e Stimmen, d i e auf 
d i e R i s i k e n k o o p e r a t i v e r K l e i n b e t r i e b s e n t w i c k l u n g auf­
merksam machen und dabei insbesondere auf d i e Gefahr 
e i n e r D u a l i s i e r u n g der W i r t s c h a f t im Zuge e i n e r von Groß­
unternehmen dominierten wachsenden unternehmensübergrei­
fenden Vernetzung hinweisen (z.B. Amin /Robins 1990; 
Schienstock 1991; Semlinger 1989a). 

In der Tat konnte s e l b s t i n der Z e i t , i n der K l e i n b e t r i e ­
be auf eine überproportional p o s i t i v e Beschäftigungsent­
wicklung zurückblicken konnten, von e i n e r nachlassenden 
Wettbewerbskraft der Großbetriebe keine Rede s e i n . Gemes­
sen an der r e l a t i v e n Umsatzentwicklung und am I n v e s t i ­
t i o n s a n t e i l s c h e i n t es sogar, a l s wenn große Unternehmen 
h i e r eher noch zulegten (Bade 1987). Auch d i e A r b e i t s ­
produktivität i s t i n k l e i n e r e n Betrieben i.d.R. g e r i n g e r 
a l s i n größeren Unternehmen (Loveman/Sengenberger 1990, 
S. 39 f . ) . Und schließlich erwiesen s i c h d i e g e f e i e r t e n 
Beschäftigungserfolge der K l e i n b e t r i e b e l e t z t l i c h a l s 
wenig dauerhaft: Zumindest i n Westdeutschland i s t der Be­
schäftigungsanteil von Be t r i e b e n mit weniger a l s 100 Be­
schäftigten nach 1985 wieder gesunken und der von größe­
ren B e t r i e b e n (mehr a l s 500 Beschäftigte) i s t wieder ge­
s t i e g e n . 1 Die anfängliche Euphorie i s t denn m i t t l e r w e i l e 
auch b e i den w i s s e n s c h a f t l i c h e n V e r f e c h t e r n e i n e r neuen 
K l e i n b e t r i e b s r e n a i s s a n c e e i n e r nüchterneren, d.h. d i f f e ­
r e n z i e r t e r e n , S i c h t w e i s e gewichen (Loveman/Sengenberger 
1990, S. 58). 

1 Auch in den USA zeigt der langfristige Trend keinen eindeutigen Bedeutungszu­
wachs von Kleinbetrieben. Die große Aufmerksamkeit, die hier in den 80er Jahren dem 
kleinbetrieblichen Bereich eingeräumt wurde, wird denn auch von kritischen Autoren 
nicht auf die belegte Überlegenheit dieses Unternehmenssegments im wirtschaftlichen 
und beschäftigungspolitischen Bereich zurückgeführt, sondern nicht zuletzt dem 
erfolgreichen politischen lobbying des Mittelstandes (Brown u.a. 1990) zugesprochen. 
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Dies g i l t auch i n H i n b l i c k auf d i e vielbeschworenen orga­
n i s a t o r i s c h e n Eigenschaften k l e i n e r Unternehmen, d i e s i c h 
l e d i g l i c h im v e r b r e i t e t e n K l e i n b e t r i e b s k l i s c h e e e i n d e u t i g 
a l s Stärken k l e i n b e t r i e b l i c h e r O r g a n i s a t i o n d a r s t e l l e n . 
Da s i n d zunächst d i e gerühmten Flexibilitäts- und Kosten­
v o r t e i l e von K l e i n b e t r i e b e n , d i e keineswegs immer auf 
produktive O r g a n i s a t i o n s e i g e n s c h a f t e n zurückgehen: Abge­
sehen davon, daß d i e häufig mehr oder minder u n r e f l e k -
t i e r t vorgenommene Gl e i c h s e t z u n g von " k l e i n " und " f l e x i ­
b e l " durchaus keine so ei n d e u t i g e empirische Bestätigung 
f i n d e t (Mascarenhas 1985), i s t nämlich e i n d e u t l i c h e r Un­
t e r s c h i e d zu machen zwischen Flexibilität i n Form von Be­
w e g l i c h k e i t e i n e r s e i t s und Beugsamkeit a n d e r e r s e i t s . Das 
zuer s t genannte Flexibilitätspotential b a s i e r t auf e i n e r 
hohen A k t i o n s - und Reaktionsfähigkeit, d i e es e r l a u b t , 
auch k l e i n e Marktchancen rasch zu erkennen und zu nutzen. 
Grundlage d i e s e r Form von Flexibilität s i n d z.B. kurze 
Informations- und Entscheidungswege, e i n v i e l s e i t i g e i n ­
s e t z b a r e r Maschinenpark und eine q u a l i f i z i e r t e Beleg­
s c h a f t . Das le t z t g e n a n n t e Flexibilitätspotential ste h t 
demgegenüber eher für d i e B e r e i t s c h a f t und d i e Fähigkeit, 
externen Anpassungszwängen auch unter A b s t r i c h e n an den 
eigenen Unternehmenszielen oder unter Inkaufnahme l a n g ­
f r i s t i g e r R i s i k e n nachzugeben. H i e r z u s i e h t s i c h manch 
K l e i n b e t r i e b aufgrund e i n e r schwächeren M a r k t s t e l l u n g und 
beschränkteren Al t e r n a t i v e n a u s w a h l eher genötigt a l s e i n 
größeres Unternehmen, während es ihm g l e i c h z e i t i g l e i c h ­
t e r f a l l e n mag, d i e damit verbundenen Lasten auf seine 
Belegschaft abzuwälzen. Analog dazu können d i e P r e i s v o r ­
t e i l e eines K l e i n b e t r i e b e s auf e i n e r tatsächlich e f f i ­
z i e n t e r e n O r g a n i s a t i o n b a s i e r e n ; s i e können aber auch l e ­
d i g l i c h auf e i n e r schmaleren Rendite oder aber auf n i e ­
d r i g e r e n Lohnsätzen und geringeren Lohnnebenkosten be­
ruhen . 

Tatsächlich zeichnen s i c h k l e i n e r e B e t r i e b e durch e i n im 
Durchschnitt n i e d r i g e r e s Lohnniveau, durch längere Ar-
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b e i t s z e i t e n , geringere Lohnnebenleistungen sowie durch 
eine s c h l e c h t e r e g e s u n d h e i t l i c h e und s o z i a l e Absicherung 
aus, was zum einen durch d i e i n K l e i n b e t r i e b e n schwächer 
o r g a n i s i e r t e I n t e r e s s e n v e r t r e t u n g , zum anderen durch i h r e 
e x p l i z i t e B e f r e i u n g von einschlägigen g e s e t z l i c h e n oder 
k o l l e k t i v r e c h t l i c h e n Schutzbestimmungen e r l e i c h t e r t w i r d . 
Eine entsprechende, an o b j e k t i v e n K r i t e r i e n gemessene 
S c h l e c h t e r s t e l l u n g der Beschäftigten i n K l e i n b e t r i e b e n 
i s t auch i n Westdeutschland f e s t z u s t e l l e n ( v g l . G i e b e l 
1985), 2 o b g l e i c h das größenbedingte Gefälle h i e r im i n ­
t e r n a t i o n a l e n V e r g l e i c h noch v e r g l e i c h s w e i s e wenig ausge­
prägt i s t (Loveman/Sengenberger 1990, S. 33 f f . ) . Auch 
h i e r i s t d i e Beschäftigung i n K l e i n b e t r i e b e n jedoch e i n ­
d e u t i g durch eine im D u r c h s c h n i t t d e u t l i c h geringere A r ­
b e i t s p l a t z s i c h e r h e i t gekennzeichnet: S e l b s t i n der Phase 
k l e i n b e t r i e b l i c h e r Beschäftigungsexpansion zwischen 1977 
und 1985 gingen i n d i e s e r Betriebsgrößenklasse überpro­
p o r t i o n a l v i e l e Arbeitsplätze v e r l o r e n . Rein r e c h n e r i s c h 
mußte h i e r zunächst einmal für jeden A r b e i t s p l a t z des 
Jahres 1977 e i n E r s a t z geschaffen werden. In größeren Be­
t r i e b e n mit mindestens 500 Beschäftigten gingen demgegen­
über im g l e i c h e n Zeitraum zwar per Saldo r d . 4 % der A r ­
beitsplätze v e r l o r e n ; i n der Summe kumulierten s i c h d i e 
A r b e i t s p l a t z v e r l u s t e jedoch nur auf e i n D r i t t e l des Aus­
gangsbestandes (berechnet nach Cramer 1987). B e i der Be­
wertung d i e s e r Zahlen kommt h i n z u , daß A r b e i t s p l a t z v e r l u ­
s t e i n größeren Unternehmen häufiger mit "weichen" Formen 
des Personalabbaus verbunden s i n d (Frühverrentung, N i c h t -
e r s a t z von F l u k t u a t i o n e t c . ) a l s i n K l e i n b e t r i e b e n , wo es 
eher zu Entlassungen oder sogar zur Schließung des be­
t r e f f e n d e n B e t r i e b e s kommt (Brown u.a. 1990, S. 20 f . ; 

2 Nicht verschwiegen werden s o l l jedoch, daß sich i n Befragungen die Beschäftig­
ten i n Kleinbetrieben trotz dieser relativen objektiven Schlechterstellung im Durch­
schnitt zufriedener mit ihren Arbeitsbedingungen zeigen als Beschäftigte in Großun­
ternehmen, was unter anderem auf "kompensierende" Aspekte der besonderen Sozialstruk­
tur i n Kleinbetrieben sowie auf die - zumindest für den qualifizierteren T e i l der Be­
legschaft - weniger a r b e i t s t e i l i g und anonym ausgelegte Arbeitsorganisation zurückge­
führt wird (vgl. Kotthoff/ Reindl 1990; Mendius u.a. 1987). 
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v g l . A. Lamberts 1986/87, S. 151 f f . ) . 3 Dies g i l t i n s b e ­
sondere mit B l i c k auf d i e Neugründungen, d i e , wie e r ­
wähnt, i n der Vergangenheit für den r e l a t i v e n Beschäfti­
gungsgewinn der K l e i n b e t r i e b e v e r a n t w o r t l i c h waren, von 
denen aber zwei von fünf d i e e r s t e n fünf Jahre n i c h t 
überstehen (Brüderl u.a. 1992). 

Insgesamt zeichnet s i c h d i e hochgelobte e i n z e l b e t r i e b l i ­
che Anpassungsfähigkeit k l e i n e r Unternehmen damit durch 
e i n e gewisse Janusköpfigkeit aus, so daß s i e keineswegs 
pauschal a l s Stärke i n t e r p r e t i e r t werden d a r f , und d i e 
v i e l gerühmte Flexibilität im k l e i n b e t r i e b l i c h e n Unter­
nehmensbereich b a s i e r t keineswegs a l l e i n auf der Anpas­
sungsfähigkeit und Anpassungsleistung e i n z e l n e r B e t r i e b e , 
sondern zu einem großen T e i l auf der Selektionswirkung 
des Wettbewerbs, d.h. auf der Aussonderung sowohl un­
f l e x i b l e r a l s auch fehlangepaßter f l e x i b l e r K l e i n b e t r i e b e 
durch den Markt. 

Erhält damit d i e beschäftigungspolitische Hoffnung, d i e 
man i n K l e i n b e t r i e b e setzen mag, einen gewissen Dämpfer, 
so g i l t d i e s auch bezüglich der r e a l i s t i s c h e r w e i s e zu e r ­
wartenden w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e n Entwicklungsbeiträge von 
K l e i n b e t r i e b e n ( v g l . F r i t s c h 1990). Heute h e r r s c h t i n der 
K l e i n b e t r i e b s f o r s c h u n g j e d e n f a l l s weitgehend Konsens dar­
über, daß K l e i n b e t r i e b e weder - wie lange Z e i t üblich -
a l s "defizitäre Großunternehmen" anzusehen s i n d , noch a l s 
Träger e i n e r neuen s t r u k t u r e l l e n Überlegenheit, sondern 
daß Groß- und K l e i n b e t r i e b e über j e w e i l s s p e z i f i s c h e Po­
t e n t i a l e verfügen, d i e a l s komparative V o r t e i l e i n u n t e r ­
s c h i e d l i c h e n Marktumfeldern Relevanz gewinnen. 

3 Dabei gibt es Anzeichen dafür, daß es größeren Betrieben zum T e i l gelingt, 
ihre Beschäftigung in konjunkturellen Schwächephasen dadurch zu stabilisieren, daß 
sie die erforderlichen Beschäftigungsanpassungen auf kleinere (Zuliefer-) Betriebe 
abwälzen (Schulz-Wild 1978). 
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Angesprochen i s t h i e r zunächst das s p e z i f i s c h e I n n o v a t i ­
o n s p o t e n t i a l k l e i n e r Unternehmen. Zwar g i l t d i e b i s An­
fang der 70er Jahre v e r b r e i t e t e Auffassung, daß d i e Inno­
v a t i o n s k r a f t k l e i n e r Unternehmen eine zu vernachlässi­
gende Größe s e i , s e i t geraumer Z e i t zu Recht a l s über­
h o l t . Auf der anderen S e i t e muß jedoch auch d i e entgegen­
ges e t z t e S i c h t w e i s e , i n der K l e i n b e t r i e b e zum i n n o v a t i ­
o n s p o l i t i s c h e n Hoffnungsträger avancieren ( s . Acs 
/Audretsch 1992), e i n i g e R e l a t i v i e r u n g e n e r f a h r e n . So 
h e r r s c h t heute weitgehende E i n i g k e i t darüber, daß techno­
l o g i s c h e Innovationen i n einem zwischen Groß- und K l e i n ­
unternehmen gleichsam a r b e i t s t e i l i g e n Prozeß e r f o l g e n 
( v g l . Gielow 1987), i n dem d i e h i e r a k t i v e n K l e i n b e t r i e b e 
im B e r e i c h der Forschung vornehmlich d i e Erschließung von 
Anwendungsfeldern für neue B a s i s t e c h n o l o g i e n v o r a n t r e i b e n 
und s i c h ansonsten zumeist auf d i e Entwicklung f u n k t i o n a ­
l e r Erweiterungen und M o d i f i k a t i o n e n von bestehenden Pro­
dukten und eingeführten Produ k t i o n s v e r f a h r e n beschränken. 
Dagegen w i r d d i e Grundlagenforschung für d i e angespro­
chenen B a s i s t e c h n o l o g i e n , soweit s i e n i c h t i n Hochschulen 
oder anderen s t a a t l i c h e n Forschungseinrichtungen s t a t t ­
f i n d e t , i n e r s t e r L i n i e von Großunternehmen oder - immer 
öfter - wegen des damit verbundenen f i n a n z i e l l e n Aufwan­
des und R i s i k o s sogar a l s Gemeinschaftsprojekt von mehre­
ren Großunternehmen durchgeführt. Ähnliches g i l t , wenn es 
darum geht, e i n neues Produkt der massenhaften Vermark­
tung zuzuführen und d i e dafür notwendigen Produktions­
und V e r t r i e b s l i n i e n zu e r r i c h t e n und zu u n t e r h a l t e n . 

Mi t dem l e t z t e n Punkt i s t d i e heute für v i e l e Märkte so 
k r i t i s c h e Kundennähe angesprochen. Und auch h i e r wieder 
weisen K l e i n b e t r i e b e s p e z i f i s c h e V o r t e i l e , aber eben auch 
N a c h t e i l e auf: Ihre Stärke zeigen s i e i n überschaubaren 
Märkten, wo s i c h d i e Kunden entweder i n r e g i o n a l e r Nähe 
befinden oder der Kontakt von e i n e r gewachsenen persönli-
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chen Beziehung getragen w i r d . 4 H i e r kommt ihnen zugute, 
daß i h r e i n t e r n e L e i t u n g s s t r u k t u r f u n k t i o n a l und h i e r a r ­
c h i s c h wenig a u s d i f f e r e n z i e r t i s t und meist auch unmit­
t e l b a r d i e z e n t r a l e n Außenkontakte e i n b i n d e t : I n f o r m a t i ­
onsbeschaffung, I n f o r m a t i o n s v e r a r b e i t u n g und E n t s c h e i ­
dungskompetenz f a l l e n i n K l e i n b e t r i e b e n häufig i n e i n e r 
Person - i d e a l t y p i s c h i n der des Inhaberunternehmers -
zusammen. Dies e r l e i c h t e r t eine enge Rückkopplung zwi­
schen u n t e r s c h i e d l i c h e n und wechselnden Kundenwünschen 
e i n e r s e i t s und den b e t r i e b l i c h e n Möglichkeiten anderer­
s e i t s . 

Auf komplexen und unübersichtlichen Märkten schlägt d i e ­
s e r V o r t e i l aber l e i c h t i n s e i n Gegenteil um. Die Zusam­
menfassung der verschiedenen L e i t u n g s - und Informations­
funktionen führt dann r a s c h zu z e i t l i c h e r Überlastung und 
i n f o r m a t o r i s c h e r Überforderung. Besonders v i r u l e n t w i r d 
d i e s e s Problem, wenn s i c h d i e z e n t r a l e n Quellen von 
markt- und t e c h n o l o g i e r e l e v a n t e n Informationen v e r s c h i e ­
ben, konkret: wenn w e s e n t l i c h e Impulse zur Produkt-, Pro-
zess - und Marktentwicklung n i c h t mehr (vornehmlich) nach­
f r a g e i n d u z i e r t von Kundenseite ausgehen, sondern - her­
vorgerufen z.B. durch neue Technologieschübe - von neuen 
Wettbewerbern (zum T e i l aus anderen Branchen) oder unmit­
t e l b a r aus dem B e r e i c h der w i s s e n s c h a f t l i c h e n Forschung. 5 

H i e r s i n d d i e s t r a t e g i s c h e n Informations- und Planungspo­
t e n t i a l e v i e l e r K l e i n b e t r i e b e rasch überfordert; n i c h t 
s e l t e n f e h l t es dann auch an e i n e r ausreichenden K a p i t a l ­
decke, um d i e e r f o r d e r l i c h e n Umstellungen zu f i n a n z i e r e n . 

Damit i s t d i e Reichweite kleinbetrieblicher Entwicklungs­
möglichkeiten umrissen: Wo s i e n i c h t auf v e r g l e i c h s w e i s e 
überschaubaren Märkten tätig s i n d , i s t i h r e hochgelobte 

4 Grundsätzlich g i l t , daß Klein- und Kleinstbetriebe des Verarbeitenden Gewerbes 
vornehmlich in konsumnahen Branchen anzutreffen sind und i.d.R. primär den kleinre­
gionalen Bedarf abdecken (Lamberts 1986/87). 
5 Vergleiche hierzu z.B. die veränderten Bedingungen in der Maschinenbauindu­
st r i e (Häusler 1990). 
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Flexibilität mit hohen R i s i k e n verbunden. Dementsprechend 
ze i c h n e t s i c h der k l e i n b e t r i e b l i c h e Unternehmenssektor 
n i c h t nur durch eine hohe B e t r i e b s f l u k t u a t i o n aus, son­
dern auch durch eine r e l a t i v hohe A r b e i t s p l a t z u n s i c h e r ­
h e i t und durch eine im Durchschnitt geringere Entlohnung 
und s o z i a l e Absicherung. K a p i t a l - , forschungs- und wer­
b e i n t e n s i v e Wirtschaftszweige werden weitgehend von Groß­
unternehmen dominiert ( v g l . Acs/Audretsch 1990, S. 77 
f f . ) . K l e i n b e t r i e b e haben i h r e Stärken demgegenüber i n 
Märkten mit Möglichkeiten zu d i f f e r e n z i e r e n d e n Absatz­
s t r a t e g i e n im unmittelbaren Kundenkontakt und i n Produkt-
und Technologiebereichen mit der Möglichkeit zu inkremen-
t a l e n V a r i a t i o n e n und Innovationen. 

Diese Beschränkungen der e i n z e l b e t r i e b l i c h e n Entwick­
l u n g s p o t e n t i a l e , d i e zudem immer nur für d i e Gattung 
" K l e i n b e t r i e b " , n i c h t jedoch für jeden E i n z e l f a l l Gültig­
k e i t beanspruchen können, sprechen nun aber n i c h t gegen 
eine k l e i n b e t r i e b s o r i e n t i e r t e r e g i o n a l e E n t w i c k l u n g s s t r a ­
t e g i e . Z e n t r a l e r Verständnisfortschritt i n der K l e i n b e ­
t r i e b s - und " i n d u s t r i a l d i s t r i c t " - F o r s c h u n g i s t vielmehr, 
daß K l e i n b e t r i e b e i h r e i n d i v i d u e l l e n Schwächen durch be­
triebsübergreifende Zusammenarbeit überwinden und damit 
i h r e s p e z i f i s c h e n Stärken pote n z i e r e n können, und daß d i e 
Prosperität e r f o l g r e i c h e r K l e i n b e t r i e b s r e g i o n e n n i c h t a l ­
l e i n , j a n i c h t einmal v o r r a n g i g , auf den produktiven Po­
t e n t i a l e n der e i n z e l n e n B e t r i e b e beruht, sondern auf i h ­
rem Zusammenwirken a l s l o c k e r e r Produktionsverbund. 

2.2 Netzwerke: V o r t e i l e und R i s i k e n der Kooperation 

"Kooperation" i n i h r e n verschiedenen V a r i a n t e n ( Z u l i e f e ­
rungsnetzwerke, i n d u s t r i a l d i s t r i c t s , J o i n t ventures, 
s t r a t e g i s c h e A l l i a n c e n u.a.m.) kann a l s Schlüssel zur o r ­
g a n i s a t o r i s c h e n Modernisierung und a l s Quelle neuer Wett­
bewerbskraft angesehen werden. N i c h t z u l e t z t i n H i n b l i c k 
auf K l e i n b e t r i e b e und d i e Entwicklungsfähigkeit des endo-
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genen P o t e n t i a l s strukturschwacher Regionen b i e t e t 
"Netzwerkbildung", d.h. i n der Bündelung der Kräfte über 
d i e Unternehmensgrenzen hinweg, eine Chance, das Ka p a z i -
täts-, Kompetenz- und Machtgefälle gegenüber größeren Un­
ternehmen bzw. den Entwicklungsrückstand gegenüber pro­
sperierenden Wirtschaftsräumen auszugleichen (program­
matisch: Pyke/Sengenberger 1992). 

Die V o r t e i l e von unternehmensübergreifender Kooperation 
gerade auch für k l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen s i n d a l ­
l e r d i n g s durchaus keine Entdeckung der jüngsten Vergan­
genheit. Eine e r s t e Hochphase i n der w i s s e n s c h a f t l i c h e n 
und p o l i t i s c h e n Aufmerksamkeit e r l e b t e das Thema i n West­
deutschland b e r e i t s i n den 60er Jahren. Schon Anfang der 
80er Jahre wurde über d i e Idee e i n e r Strukturkrisenbekäm­
pfung durch Kooperation nachgedacht (Eickhof 1982) und 
s e i t Ende der 80er Jahre e r l e b t das Thema "Innovation und 
Kooperation" - gerade auch i n H i n b l i c k auf mittelständi­
sche Unternehmen - eine r e g e l r e c h t e Hochkonjunktur (z.B. 
Boehme 1986; Hagemeister 1988; Staudt u.a. 1989). 

Dennoch hat unternehmensübergreifende Kooperation, d i e 
mehr a l s nur eine sporadische und p u n k t u e l l e Zusammenar­
b e i t umfaßt, b i s l a n g vornehmlich unter Großunternehmen 
Ve r b r e i t u n g gefunden, während s i e im k l e i n b e t r i e b l i c h e n 
Unternehmenssektor immer noch eher Ausnahmecharakter hat. 
Damit zeichnet s i c h ab, daß eine p a r t n e r s c h a f t l i c h e Ko­
o p e r a t i o n eine höchst voraussetzungsvolle V e r a n s t a l t u n g 
i s t , d i e e r h e b l i c h e s u b j e k t i v e und o b j e k t i v e B a r r i e r e n zu 
überwinden hat und auch n i c h t ohne R i s i k e n i s t . A l s Hemm­
n i s s e l a s s e n s i c h dabei folgende Faktoren benennen: 

Da s i n d im Allgemeinen zunächst i d e o l o g i s c h e und psycho­
l o g i s c h e Hemmnisse zu nennen: So handelt es s i c h b e i v i e ­
l e n K l e i n b e t r i e b e n um Unternehmen, d i e u n m i t t e l b a r vom 
Inhaber geführt werden, der seine unternehmerische Ent­
s c h e i d u n g s f r e i h e i t n i c h t s e l t e n mindestens ebenso hoch 
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bewertet wie eine b e f r i e d i g e n d e Rendite und s i c h nur un­
gern mit anderen - s e i es i n t e r n oder e x t e r n - abstimmt. 
Für d i e ausgegründeten oder r e p r i v a t i s i e r t e n B e t r i e b e i n 
Ostdeutschland könnte vermutet werden, daß man d i e Los­
lösung aus dem a l t e n Kombinatsverbund und den Zusammen­
bruch des Planungssystems und der i n f o r m e l l e n Tauschwirt­
s c h a f t a l s Befreiung von Gängelung und exter n e r Abhängig­
k e i t e r l e b t und schätzt, dabei aber verkennt, daß d i e s e 
Abhängigkeit l e d i g l i c h einen Formwandel erfa h r e n hat. Daß 
insbesondere für Kleinunternehmen der t e i l w e i s e V e r z i c h t 
auf Autonomie Voraussetzung für d i e Bewahrung der S e l b ­
ständigkeit s e i n kann, 6 w i r d j e d e n f a l l s auch i n v i e l e n 
westdeutschen K l e i n b e t r i e b e n n i c h t gesehen oder nur s e l ­
t e n a k z e p t i e r t . 

W i c h t i g e r dürfte jedoch s e i n , daß Kooperation zunächst 
Aufwand bedeutet, während der E r t r a g unsicher i s t . E r ­
f o l g r e i c h e Kooperation s e t z t voraus, daß man um das L e i ­
stungsangebot weiß, daß e i n p o t e n t i e l l e r P a r t n e r i n d i e 
Zusammenarbeit e i n b r i n g e n kann, daß man die s e s Angebot 
h i n s i c h t l i c h seines Nutzens r i c h t i g bewertet, daß d i e 
Austauschkonditionen so ausgehandelt werden, daß man an 
den Kooperationserträgen angemessen t e i l h a t , und schließ­
l i c h , daß d i e Umsetzung der v e r e i n b a r t e n Zusammenarbeit 
ausreichend k o n t r o l l i e r t w i r d . Unternehmensübergreifende 
Kooperation e r f o r d e r t a l s o einen i n t e n s i v e n I n f o r m a t i ­
onsaufwand, den v i e l e K l e i n b e t r i e b e - ohnehin b e r e i t s 
häufig i n i h r e r Informationsverarbeitungskapazität über­
l a s t e t - n i c h t bewältigen können oder bewältigen w o l l e n . 

D i e s e r Aufwand - und das w i r d b e i den i n der L i t e r a t u r 
h e r a u s g e s t e l l t e n B e i s p i e l e n häufig betont - kann redu­
z i e r t werden, wenn d i e w e c h s e l s e i t i g e Abstimmung n i c h t 
auf immer neuen Verhandlungen, sondern auf einem gemein-

6 "Der Verzicht auf Souveränität sichert die Freiheit des Unternehmers." - so 
schon Ende der 60er Jahre der Vorsitzende des Rationalisierungskuratoriums der Deut­
schen Wirtschaft E.W. Mommsen ( z i t i e r t nach Rasche 1970, S. 16). 
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samen Werte- und Z i e l s y s t e m beruht und wenn d i e wechsel­
s e i t i g e K o n t r o l l e n i c h t durch f o r t l a u f e n d e Überwachung, 
sondern durch g e g e n s e i t i g e s Vertrauen e r f o l g t . Unter Ver­
trauen i s t dabei d i e erfahrungsgestützte Hoffnung auf 
wohlgesonnenes V e r h a l t e n der j e w e i l s anderen S e i t e zu 
verstehen. Daraus r e s u l t i e r t e i n , wenn n i c h t das z e n t r a l e 
Einstiegsproblem: P a r t n e r s c h a f t l i c h e Kooperation s e t z t 
e i n Mindestmaß an Vertrauen voraus, Vertrauen wächst aber 
e r s t i n p a r t n e r s c h a f t l i c h e r Zusammenarbeit. 

Angesichts des Aufwandes und der R i s i k e n lohnt s i c h Ko­
ope r a t i o n auch n i c h t mit jedem Pa r t n e r . Zwischenbetrieb­
l i c h e Zusammenarbeit i s t d o r t von I n t e r e s s e , wo d i e L e i ­
s t u n g s p r o f i l e von Unternehmen komplementär zueinander 
s i n d . Kooperationspartner dürfen i n ihrem Tätigkeitsspek­
trum wegen der sonst daraus erwachsenen Konkurrenzproble­
matik n i c h t zu ähnlich s e i n . S i e dürfen aber auch n i c h t 
zu u n t e r s c h i e d l i c h s e i n , w e i l sonst der mögliche Koopera­
t i o n s b e i t r a g des j e w e i l s anderen an Relevanz v e r l i e r t 
(van de Ven 1976). K l e i n b e t r i e b e haben nun i n der Regel 
e i n enges Aktivitätsfeld; anders a l s Großunternehmen kön­
nen s i e Kooperation deshalb kaum auf abgrenzbare Randbe­
r e i c h e beschränken. K l e i n b e t r i e b l i c h e Z u l i e f e r e r haben 
darüber hinaus häufig auch noch denselben Absatzmarkt, 
n i c h t s e l t e n sogar g l e i c h e Großkunden. Dementsprechend 
s c h w i e r i g i s t es für s i e , d i e für Kooperation günstige 
" m i t t l e r e D i s t a n z " zu h a l t e n . 

Und schließlich i s t der E r t r a g von Kooperation n i c h t nur 
davon abhängig, i n w i e w e i t es durch d i e Zusammenarbeit ge­
l i n g t , e i n z e l b e t r i e b l i c h e Kompetenz- und Kapazitätseng­
pässe auszuweiten, und ob eine f a i r e k o o p e r a t i o n s i n t e r n e 
L e i s t u n g s v e r t e i l u n g s t a t t f i n d e t . L e t z t l i c h ausschlagge­
bend i s t , ob das durch Kooperation gestärkte P o t e n t i a l 
auf dem Markt h o n o r i e r t w i r d . Befinden s i c h Angebot und 
Nachfrage auf dem r e l e v a n t e n Absatzmarkt annähernd im 
Gleichgewicht, so kann jedes Unternehmen, das kooperativ 
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seine Leistungsfähigkeit s t e i g e r t , damit rechnen, daß es 
l u k r a t i v e Aufträge erhält. Anders i n einem a n g e b o t s s e i t i g 
überbesetzten Markt: Wenn es h i e r n i c h t g e l i n g t , durch 
d i e verbesserte Leistungsfähigkeit zusätzliche Nachfrage 
anzuregen, dann i s t eine kooperativ g e s t e i g e r t e L e i ­
stungsfähigkeit durchaus noch k e i n Garant für Auslastung 
und Rendite der e i n z e l n e n Kooperationspartner. 

Diesen S c h w i e r i g k e i t e n der Netzwerkbildung stehen jedoch 
auch grundlegende e i n z e l - und r e g i o n a l w i r t s c h a f t l i c h e 
V o r t e i l e k o o p e r a t i v e r Netzwerkstrukturen gegenüber, d i e 
h i e r e b e n f a l l s knapp erläutert werden s o l l e n . 7 Dabei geht 
es zunächst um d i e Kat e g o r i e n Effektivität und E f f i z i e n z . 

Netzwerke s i n d e f f e k t i v , w e i l s i e durch den Rückgriff auf 
fremde Ressourcen ( S t i c h w o r t : Fremdleistungsbezug) oder 
durch Bündelung von Ressourcen selbständiger Unternehmen 
(St i c h w o r t : J o i n t venture) für den ei n z e l n e n B e t r i e b bzw. 
d i e b e t r e f f e n d e Region Handlungsmöglichkeiten e r s c h l i e ­
ßen, d i e b e i Beschränkung auf d i e e i n z e l b e t r i e b l i c h e n Po­
t e n t i a l e u n e r r e i c h b a r wären, zumindest aber k u r z f r i s t i g 
v e r s c h l o s s e n b l i e b e n . Die E f f i z i e n z von Netzwerken e r ­
s t r e c k t s i c h dann sowohl auf Produktionskosten- a l s auch 
auf T r a n s a k t i o n s k o s t e n v o r t e i l e : 

P r o d u k t i o n s k o s t e n v o r t e i l e - gegenüber autarken Un­
ternehmen, d i e a l l e s s e l b e r machen - entstehen, indem 
a l s Folge b e t r i e b l i c h e r S p e z i a l i s i e r u n g Pro­
duktivitätsfortschritte durch Lernkurveneffekte, d.h. 
erfahrungsgebundenes Wissen, oder Losgrößener­
sp a r n i s s e (economies of s c a l e ) e r z i e l t werden. 

7 Die Literatur zu diesem Themenkomplex i s t mittlerweile zu umfangreich, um hier 
eine repräsentative Auswahl anführen zu können. Statt dessen sei auf den immer noch 
informativen Überblick bei Powell (1990) sowie auf eine aktuelle Bestandsaufnahme der 
Diskussion bei Sydow (1992) verwiesen. 
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- T r a n s a k t i o n s k o s t e n v o r t e i l e b i e t e n Netzwerke - im Ver­
g l e i c h zu r e i n marktförmigen Geschäftsbeziehungen 
zwischen selbständigen Unternehmen - indem s i c h das 
w e c h s e l s e i t i g e Austauschverhältnis zwischen Netzwerk-
Betrieben durch einen d i c h t e r e n Informationsfluß und 
durch eine gewachsene w e c h s e l s e i t i g e V e r t r a u t h e i t 
auszeichnet, so daß k o m p l i z i e r t e r e Abstimmungs­
prozesse (z.B. b e i gemeinschaftlichen Ent­
wicklungsvorhaben oder k u r z f r i s t i g e n Kapazitäts­
problemen) l e i c h t e r möglich s i n d , während g l e i c h ­
z e i t i g d i e Notwendigkeit zu e i n i g e n sonst üblichen 
Abklärungserfordernissen (z.B. h i n s i c h t l i c h Qualität 
und Zahlungsfähigkeit) entfällt. 

S p e z i a l i s i e r u n g b e i enger Kommunikation von bzw. zwischen 
selbständigen Betr i e b e n begünstigen darüber hinaus aber 
auch d i e Flexibilität und die Innovationsfähigkeit - wie­
derum sowohl des e i n z e l n e n B e t r i e b e s a l s auch des v e r ­
n e t z t e n Unternehmensverbundes: 

- Flexibilitätsvorteile b i e t e t ein Netzwerk, w e i l es 
dem e i n z e l n e n Netzwerkbetrieb n i c h t nur einen v e r ­
g l e i c h s w e i s e raschen Z u g r i f f auf externe Kapazitä­
ten ermöglicht, d i e im I d e a l f a l l - anders a l s i n 
anonymen Märkten - das eigene L e i s t u n g s p r o f i l im 
bekannten Maße komplementär ergänzen, sondern w e i l 
der e i n z e l n e B e t r i e b s i c h h i e r - anders a l s im i n ­
t e g r i e r t e n Kapazitätsverbund eines Großunternehmens 
- auch v e r g l e i c h s w e i s e r a s c h wieder aus der Nutzung 
zurückziehen kann. 

- Daraus e r g i b t s i c h schließlich auch höhere Innova­
tionsfähigkeit in Netzwerken: Da der wi s s e n s c h a f t ­
l i c h e und technische F o r t s c h r i t t zunehmend zu einem 
Prozeß bzw. Ergebnis a r b e i t s t e i l i g e r Forschungs­
und Entwicklungsanstrengungen w i r d , v e r b e s s e r t s i c h 
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d i e Innovationsfähigkeit eines Unternehmens i n dem 
Maße, wie es s i c h s p e z i a l i s i e r e n kann und Zugang 
zum s p e z i e l l e n Wissen anderer hat. Gerade d i e s i s t 
das Kennzeichen von Netzwerken, wobei d i e Innova­
tionsanstrengungen der e i n z e l n e n Kooperationspart­
ner - anders a l s b e i unternehmensinternen FuE-Ver-
bünden - durch den Wettbewerbsmechanismus des Mark­
t e s angetrieben werden und d i e größere I n f o r m a t i ­
onsdichte eine komplexere Zusammenarbeit e r l a u b t , 
a l s es im Rahmen üblicher Marktgeschäfte zwischen 
selbständigen B e t r i e b e n gemeinhin möglich i s t . 8 

Diesen V o r t e i l e n s t e l l t d i e K r i t i k eine Reihe von Beden­
ken gegenüber. Diese beziehen s i c h zum einen auf d i e Ver-
allgemeinerbarkeit des Erfolgsmusters der a l s V o r b i l d ge­
handelten B e i s p i e l e p r o s p e r i e r e n d e r K l e i n b e t r i e b s r e g i o ­
nen; zum anderen setzen s i e Fragezeichen h i n t e r d i e Wün-
schbarkeit e i n e r f o r t s c h r e i t e n d e n Einbindung selbstän­
d i g e r K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e i n d i e Produktionsnetz-
werke von Großunternehmen. 

So i s t mit B l i c k auf d i e v i e l d i s k u t i e r t e n " i n d u s t r i a l d i -
s t r i c t s " des " D r i t t e n I t a l i e n " darauf zu verweisen, daß 
es s i c h dabei i n der Mehrzahl um k l e i n r e g i o n a l e Netzwerke 
handelt, d i e vornehmlich für t r a d i t i o n e l l e Konsumgüter­
märkte (Bekleidung, Lederwaren, Holzmöbel und d e r g l e i ­
chen) produzieren ( S f o r z i 1990). Daß i n diesen Netzwerken 
d i e verschiedenen P r o d u k t i o n s s t u f e n häufig auf v e r s c h i e ­
dene selbständige B e t r i e b e v e r t e i l t s i n d , d i e s i c h j e ­
w e i l s auf ganz s p e z i f i s c h e Fertigungsprozesse k o n z e n t r i e ­
ren, d i e s i e j e nach konkreten Kundenwünschen v a r i i e r e n 
und u n t e r s c h i e d l i c h kombinieren können, t r u g der Produk­
t i o n s w e i s e i n diesen Regionen den Namen " f l e x i b l e S p ezia­
l i s i e r u n g " e i n . V i e l e d i e s e r Regionen s i n d mit gleichem 
Recht aber auch a l s m o n o s t r u k t u r i e r t zu bezeichnen, und 

8 Eine ausführlichere Darstellung der produktiven Potentiale von Netzwerken f i n ­
det sich bei Semlinger (1992a). 
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u n t e r l i e g e n damit - auch wenn s i e das Hochpreissegment 
i h r e s j e w e i l i g e n Produktmarktes bedienen mögen - den be­
kannten R i s i k e n e i n e r zu e i n s e i t i g e n w i r t s c h a f t l i c h e n 
Ausrichtung. 

Auch wenn damit für d i e betreffenden Regionen keine un­
m i t t e l b a r e Gefährdung verbunden s e i n muß, so b l e i b t f e s t ­
z u halten, daß d i e von ihnen bedienten Märkte einen ausge­
sprochenen Nischencharakter aufweisen. D e r a r t i g e Märkte 
s i n d i h r e r Natur gemäß eng, d.h. s i e b i e t e n n i c h t für be­
l i e b i g v i e l e A n b i e t e r P l a t z ( B e c a t t i n i 1990, S. 44 f . ; 
Semlinger 1989b), und s i e s t e l l e n hohe Anforderungen an 
d i e Fertigungsflexibilität, an d i e Qualität der Kunden­
kontakte und/oder an d i e Innovationsfähigkeit, so daß d i e 
Z u t r i t t s b a r r i e r e n für Nachahmer(-Regionen) b e a c h t l i c h 
s i n d . Dies g i l t umso mehr, wenn mit e i n e r entsprechenden 
Produktions- und A b s a t z s t r a t e g i e n i c h t nur d i e r e g i o n a l e 
Nachfrage, sondern auch überregionale oder gar i n t e r n a ­
t i o n a l e Märkte bedient werden s o l l e n . Die dazu e r f o r d e r ­
l i c h e Leistungsfähigkeit i s t b e i K l e i n b e t r i e b e n , wie e r ­
läutert, nun i.d.R. eher begrenzt. Dementsprechend schaf­
fen es d i e k l e i n e n Unternehmen i n den V o r b i l d r e g i o n e n 
auch nur im kooper a t i v e n Verbund, und d i e s e r wiederum e r ­
f o r d e r t e i n entsprechend förderliches s o z i o - k u l t u r e l l e s 
und i n s t i t u t i o n e l l e s Umfeld, das s i c h i n v i e l e n b e i s p i e l ­
gebenden Regionen e r s t im V e r l a u f eines längeren h i s t o r i ­
schen Prozesses e n t w i c k e l t hat. F r a g l i c h i s t deshalb 
n i c h t nur d i e Tragfähigkeit von " f l e x i b l e r S p e z i a l i s i e ­
rung" a l s v e r a l l g e m e i n e r t e r E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e , son­
dern auch, ob s i c h d i e für i h r e kooperative Umsetzung e r ­
f o r d e r l i c h e n komplexen K o n t e x t s t r u k t u r e n a b s i c h t s v o l l ge­
p l a n t auf andere Regionen übertragen l a s s e n . 

Zu beachten i s t f e r n e r , daß d i e beispielgebenden prospe­
r i e r e n d e n i t a l i e n i s c h e n " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " auch 
durchaus k e i n homogenes B i l d zeigen: In manchen d i e s e r 
Regionen beruht der Wettbewerbsvorteil weniger auf der 
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besonderen Produktivität und Bew e g l i c h k e i t der ansässigen 
K l e i n b e t r i e b e oder auf deren besonders enger Zusammenar­
b e i t , sondern auf der B e r e i t s c h a f t der Inhaber (und i h r e r 
mitarbeitenden Familien) zur Selbstausbeutung, auf 
sch l e c h t e n Arbeitsbedingungen und g e r i n g e r Entlohnung 
(zumindest für Teilgruppen der Beschäftigten) sowie auf 
der Umgehung von Steuer- und S o z i a l a b g a b e p f l i c h t e n ( s . 
Amin/Robins 1990, S. 199). A l l e n diesen Regionen i s t zwar 
gemein, daß s i e s i c h durch große Flexibilität am Markt 
bewähren und auszeichnen. In n i c h t wenigen Fällen b a s i e r t 
d i e gerühmte Flexibilität jedoch vornehmlich auf einem 
besonders f l e x i b l e n A r b e i t s e i n s a t z , der wiederum vor a l ­
lem auf e i n e r nachgerade b e l i e b i g e n ( n a c h f r a g e o r i e n t i e r ­
ten) Variationsmöglichkeit von A r b e i t s d a u e r und A r b e i t s ­
intensität beruht ( B r u t t i / C a l i s t r i 1990; R i c o v e r i u.a. 
1990). Und i n manchen (anderen) Regionen geht der w i r t ­
s c h a f t l i c h e E r f o l g l e t z t l i c h entscheidend auf d i e Marke­
ting-Kompetenz großer M a r k e n a r t i k e l f i r m e n oder d i e Ver­
t r i e b s p o t e n z e i n i g e r Großhändler zurück, denen d i e v i e l e n 
selbständigen K l e i n b e t r i e b e ( s e l b s t ohne eigenen Markt­
kontakt) d i r e k t oder i n d i r e k t z u l i e f e r n . 

Manche " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " ähneln so i n v i e l e m den 
t i e f g e s t a f f e l t e n , häufig e b e n f a l l s r e g i o n a l k o n z e n t r i e r ­
t e n Z u l i e f e r n e t z w e r k e n j a p a n i s c h e r Großunternehmen, d i e 
i n der a k t u e l l e n Debatte über neue Wege zur i n t e r n a t i o n a ­
l e n Wettbewerbsfähigkeit eine zumindest ebenso große Auf­
merksamkeit genießen. Auch von diesen Z u l i e f e r n e t z w e r k e n 
i s t bekannt, daß s i e nur zum T e i l auf dem produktiven Zu­
sammenspiel der v i e l e n selbständigen Pa r t n e r beruhen, i n 
ihrem Wesen aber durch das j e w e i l s dominante Großunter­
nehmen an i h r e r S p i t z e geprägt werden und e i n e r h e b l i c h e s 
Gefälle i n den Renditen, Löhnen und Arbeitsbedingungen 
zwischen diesen Unternehmen und den ( k l e i n b e t r i e b l i c h e n ) 
Z u l i e f e r e r n der unteren Stufen aufweisen (z.B. Hirasawa 
1990; Sakai 1990). 
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V i e l e westdeutsche Großunternehmen s i n d m i t t l e r w e i l e 
e b e n f a l l s dazu übergegangen, d i e eigene F e r t i g u n g s t i e f e 
zu v e r r i n g e r n und i h r e n V o r l e i s t u n g s b e z u g grundlegend neu 
zu o r g a n i s i e r e n . Zwar e r f o l g t dabei keine s t r i k t e O r i e n ­
t i e r u n g am japanischen V o r b i l d , dennoch z e i g t s i c h auch 
h i e r , daß es den einkaufenden Großunternehmen n i c h t zu­
l e t z t darum geht, Flexiblitätskosten und Anpassungslasten 
auf selbständige Z u l i e f e r f i r m e n abzuwälzen. S i c h t b a r e r 
Ausdruck d i e s e r Tendenz i n der A u t o m o b i l i n d u s t r i e i s t 
z.B. d i e im V e r g l e i c h zu den E n d h e r s t e l l e r n doppelt so 
hohe Lagerbindung der K f z - Z u l i e f e r e r und deren s e i t M i t t e 
der 80er Jahre gesunkene Umsatzrendite, d i e inzwischen 
unter dem v o l k s w i r t s c h a f t l i c h e n D u r c h s c h n i t t l i e g t , i n s ­
besondere aber d e u t l i c h g e r i n g e r ausfällt a l s b e i den Au­
t o m o b i l h e r s t e l l e r n ( I n d u s t r i e k r e d i t b a n k 1991). So stimmt 
es denn zwar, daß s i c h i n der Vergangenheit i n West­
deutschland vor allem solche K l e i n b e t r i e b s b e r e i c h e p o s i ­
t i v e n t w i c k e l t haben, d i e a l s Z u l i e f e r e r tätig s i n d (s. 
RWI 1988); im Rahmen der geänderten E i n k a u f s s t r a t e g i e n 
droht ihnen m i t t l e r w e i l e jedoch eher d i e Abdrängung an 
den Rand des Zuliefergeschäfts, d i e Aushöhlung i h r e r 
W i r t s c h a f t l i c h k e i t und d i e Verschlechterung der A r b e i t s ­
bedingungen (Semlinger 1992b). 

2.3 Zwischenbilanz 

K l e i n b e t r i e b e b i e t e n u n b e s t r e i t b a r e e n t w i c k l u n g s p o l i t i ­
sche P o t e n t i a l e , d i e es insbesondere dann zu erschließen 
und zu nutzen g i l t , wenn es um d i e w i r t s c h a f t l i c h e E r­
neuerung e i n e r Region geht, d i e s i c h n i c h t ( a l l e i n ) auf 
d i e Ressourcen w o h l e t a b l i e r t e r Großunternehmen stützen 
kann. Die angeführten Einschränkungen sprechen deshalb 
n i c h t gegen eine k l e i n b e t r i e b s o r i e n t i e r t e r e g i o n a l e 
S t r u k t u r - und Beschäftigungspolitik, vielmehr machen s i e 
l e d i g l i c h auf d i e Notwendigkeit e i n e r kooperativen Aus­
g e s t a l t u n g aufmerksam. 
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Kooperative Regionalentwicklung, d i e s i c h s t a r k auf 
K l e i n b e t r i e b e stützt, eröffnet a l s o zunächst einmal nur 
eine Entwicklungschance. G l e i c h z e i t i g i s t s i e e i n sehr 
v o r a u s s e t z u n g s v o l l e s Unterfangen und n i c h t ohne R i s i k e n , 
zumal Netzwerkstrukturen auch g e g e n t e i l i g e E f f e k t e z e i t i ­
gen, d.h. eine k o l l e k t i v e Retardierung, wenn n i c h t gar 
eine rückläufige Entwicklung begünstigen können (Benton 
1992, S. 82). Darüber hinaus können Netzwerkstrukturen 
von potenten Großunternehmen a l s s t r a t e g i s c h e s Organisa­
tionskonzept genutzt werden, um s i c h damit eine "Gefolg­
s c h a f t " abhängiger Pa r t n e r zu sch a f f e n , i n der d i e Vor­
t e i l e der Kooperation mehr oder minder e i n s e i t i g zu i h r e n 
Gunsten v e r t e i l t s i n d (Semlinger 1991). Wo d i e s ge­
s c h i e h t , s i n d n i c h t nur d i e Inhaber und Beschäftigten der 
b e n a c h t e i l i g t e n B e t r i e b e b e t r o f f e n , sondern durchaus d i e 
Region a l s Ganzes: Abgesehen davon, daß eine zu enge Aus­
r i c h t u n g des r e g i o n a l e n M i t t e l s t a n d e s auf e i n oder e i n i g e 
wenige Großunternehmen zum Hi n d e r n i s für d i e w e i t e r e Re­
g i o n a l e n t w i c k l u n g werden kann (s. Grabher 1992), droht 
h i e r eine D u a l i s i e r u n g der r e g i o n a l e n Ökonomie oder i h r 
Absinken zum ökonomischen "Hinterhof". Dieses R i s i k o i s t 
insbesondere dann groß, wenn es s i c h b e i den dominieren­
den Großunternehmen um ( m u l t i n a t i o n a l operierende) Unter­
nehmen mit s t a n d o r t f e r n e n F i r m e n s i t z e n handelt ( v g l . Amin 
1992; Kogut u.a. 1992). Eine p o s i t i v e kooperative Regio­
n a l e n t w i c k l u n g i s t somit k e i n e n t w i c k l u n g s p o l i t i s c h e r 
Selbstläufer. Um s i e e i n z u l e i t e n und zu dauerhaftem E r ­
f o l g zu führen, i s t daher eine g e z i e l t e i n d u s t r i e p o l i t i ­
sche Unterstützung e r f o r d e r l i c h . 

Auf der anderen S e i t e i s t eine k l e i n b e t r i e b s o r i e n t i e r t e , 
k o o p e r a t i v e Regionalentwicklung für v i e l e Regionen, d.h. 
auch für d i e Mansfelder Region, eine a u s s i c h t s r e i c h e Mög­
l i c h k e i t für einen n a c h h a l t i g e n w i r t s c h a f t l i c h e n Auf­
schwung unter A u f r e c h t e r h a l t u n g s o z i a l e r und ökonomischer 
Standards. Und es g i b t s i e j a auch tatsächlich, d i e pro­
d u k t i v e n r e g i o n a l e n K l e i n b e t r i e b s n e t z w e r k e , d i e durch 
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z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e Zusammenarbeit das i n n o v a t i v e Poten­
t i a l i h r e r Region erschließen und s i c h eher mit a v a n c i e r ­
t e n Produkten a l s mit n i e d r i g e n Lohnkosten und b e n a c h t e i ­
l i g t e n Arbeitsbedingungen im i n t e r n a t i o n a l e n Wettbewerb 
behaupten. 

V o r b i l d e r s i n d dabei durchaus n i c h t nur im High-Tech-Be­
r e i c h zu suchen. Aufschlußreicher für d i e Formulierung 
e i n e r entsprechenden Förderungspolitik a l s das berühmte 
" S i l i c o n Valley" dürfte d i e Entwicklung europäischer B e i ­
s p i e l e z.B. i n der Emilia-Romagna (Capecchi 1990), i n Ba­
den-Württemberg (Schmitz 1992) oder auch i n West-Jütland 
(K r i s t e n s e n 1992) s e i n . Diese Regionen verdanken i h r e n 
ökonomischen Aufschwung nämlich n i c h t dem "Sonnenaufgang" 
e i n e r neuen Technologie, sondern der k o n t i n u i e r l i c h e n 
Entwicklung i h r e r Wettbewerbskraft und dem Umstand, daß 
s i e - i n t e n t i o n a l oder n i c h t - für s i c h vorweggenommen 
haben, was s i c h zunehmend a l s neue Form d e z e n t r a l i s i e r t e r 
W i r t s c h a f t s o r g a n i s a t i o n durchzusetzen s c h e i n t . H i e r läßt 
s i c h l e r n e n , was an i n s t i t u t i o n e l l e r I n f r a s t r u k t u r und 
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e r Förderung notwendig i s t , um d i e 
D e f i z i t e k l e i n b e t r i e b l i c h e r Informations- und O r g a n i s a t i ­
onskapazität zu kompensieren und eine kooperative, m i t ­
t e l s t a n d s o r i e n t i e r t e Regionalentwicklung gegenüber den 
s k i z z i e r t e n R i s i k e n und R e s t r i k t i o n e n abzusichern. Und 
schließlich g i b t es m i t t l e r w e i l e auch eine Reihe i n t e r n a ­
t i o n a l e r B e i s p i e l e (Sabel 1992; Murray 1992; Pyke 1992; 
Weimer/Semlinger 1992), d i e zeigen, wie eine entspre­
chende Entwicklung durch bewußte p o l i t i s c h e Gestaltung 
e i n g e l e i t e t werden kann und welche p o s i t i v e n Impulse dar­
aus erwachsen können ( v g l . dazu d i e F a l l b e i s p i e l e im An­
hang A). 
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3. Voraussetzungen und Idealbedingungen einer koope­
rativen Regionalentwicklung 

"Das Hauptproblem v i e l e r Kleinunternehmen i s t n i c h t , daß 
s i e k l e i n s i n d , sondern daß s i e i s o l i e r t a g i e r e n " (Pyke 
/Sengenberger 1990, S. 4 ) . A l l e i n auf s i c h g e s t e l l t , ge­
l i n g t es v i e l e n n i c h t , s i c h e r f o l g r e i c h den Marktanfor­
derungen anzupassen, während andere i h r e Entwicklungsmög­
l i c h k e i t e n n i c h t v o l l ausnutzen können. Dementsprechend 
begrenzt oder gar prekär s i n d d i e E n t w i c k l u n g s p e r s p e k t i ­
ven von Regionen, deren ökonomische Prosperität vornehm­
l i c h auf der Leistungsfähigkeit von K l e i n - und M i t t e l b e ­
t r i e b e n beruht. Die neuen Chancen, d i e s i c h aus den neuen 
Marktanforderungen und den neuen Produktionstechniken e r ­
geben, werden so rasch zur Bedrohung. B e t r i e b l i c h e Zusam­
menarbeit durch Bündelung der Ressourcen und w e c h s e l s e i ­
t i g e S p e z i a l i s i e r u n g kann h i e r - für d i e e i n z e l n e n Be­
t r i e b e , wie für d i e Region a l s Ganzes - neue Entwick­
lungsoptionen eröffnen. 

Das g e m e i n s c h a f t l i c h e Umschwenken auf eine S t r a t e g i e der 
" f l e x i b l e n S p e z i a l i s i e r u n g " oder " d i v e r s i f i z i e r t e n Q u a l i ­
tätsproduktion" und der Aufbau eines kooperativen "indu­
s t r i a l d i s t r i c t s " e r f o r d e r t jedoch eine beträchtliche Or­
g a n i s a t i o n s l e i s t u n g , b e i der n i c h t der e i n z e l n e B e t r i e b , 
sondern d i e betriebsübergreifende Zusammenarbeit im M i t ­
t e l p u n k t s t e h t . Eine entsprechende Modernisierung der r e ­
gi o n a l e n W i r t s c h a f t s e t z t d i e Erneuerung der i n s t i ­
t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r voraus, d i e gleichsam a l s 
"software-Paket" d i e "hardware-Ausstattung der k l a s s i ­
schen I n f r a s t r u k t u r ergänzen muß. 9 

9 Damit s o l l gleichzeitig hervorgehoben werden, daß eine moderne "klassische" 
Infrastrukturausstattung eine wenn auch nicht hinreichende, so doch notwendige Ent­
wicklungsvoraussetzung i s t . Zur generellen Relevanz einer " i n s t i t u t i o n e l l reichen" 
Abstützung des ökonomischen Prozesses siehe Streeck (1991). 
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Aufgabe der i n s t i t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r i s t es, d i e 
I n t e g r a t i o n der d e z e n t r a l i s i e r t e n S t r u k t u r e n zu gewähr­
l e i s t e n , d.h. d i e notwendige O r i e n t i e r u n g und w e c h s e l s e i ­
t i g e Abstimmung s i c h e r z u s t e l l e n , ohne d i e d i e notwendige 
S p e z i a l i s i e r u n g für den e i n z e l n e n K l e i n b e t r i e b nur zu­
sätzliche R i s i k e n s c h a f f t ( v g l . Hagemeister 1988, S. 95) 
und d i e gesuchte Flexibilität nur zu vermehrter Turbulenz 
und damit zu wachsender ökonomischer und beschäftigungs­
p o l i t i s c h e r Instabilität führt. Ohne eine entsprechende 
betriebsübergreifende K o o r d i n a t i o n s l e i s t u n g , d i e n i c h t 
der ex-post Angleichung durch den Marktmechanismus über­
l a s s e n b l e i b t , f u n k t i o n i e r e n j e d e n f a l l s weder d i e hochef­
f e k t i v e n Zulieferungspyramiden der japanischen Großunter­
nehmen (Sakai 1990, S. 5) noch d i e prosperierenden "indu­
s t r i a l d i s t r i c t s " I t a l i e n s ( v g l . B e c a t t i n i 1990, S. 42 
f f . ) , und auch der E r f o l g anderer a l s V o r b i l d gehandelter 
B e i s p i e l e k o o p e r a t i v e r Regionalentwicklung w i r d n i c h t zu­
l e t z t auf eine zwar l o c k e r e , nichtsdestoweniger aber 
wirksame ex-ante Abstimmung zurückgeführt (siehe z.B. 
K r i s t e n s e n 1990; Benton 1992; Grabher 1988b; H e r r i g e l 
1992). 

Im Kern geht es b e i d i e s e r O r i e n t i e r u n g s - und Abstim­
mungsleistung darum, d i e auf d i e verschiedenen B e t r i e b e 
v e r t e i l t e n u n t e r s c h i e d l i c h e n Kompetenzen und Kapazitäten 
so aufeinander a u s z u r i c h t e n , daß eine " k r i t i s c h e Masse" 
an Leistungsfähigkeit e n t s t e h t , d i e sowohl den e i n z e l n e n 
B e t r i e b a l s auch d i e Region insgesamt auf überregionalen 
Märkten wettbewerbsfähiger macht, a l s es b e i i s o l i e r t e m 
e i n z e l b e t r i e b l i c h e n Vorgehen möglich wäre. G l e i c h z e i t i g 
i s t durch Stärkung der i n t r a r e g i o n a l e n V e r f l e c h t u n g d i e 
Voraussetzung dafür zu s c h a f f e n , daß mögliche M u l t i ­
p l i k a t o r e f f e k t e des M a r k t e r f o l g e s e i n z e l n e r B e t r i e b e 
(durch entsprechende Vorleistungsbezüge) der Region zu­
gute kommen, ohne daß damit d i e übrigen B e t r i e b e zur v e r -
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längerten Werkbank d e g r a d i e r t werden. 1 0 

Anders a l s i n p l a n w i r t s c h a f t l i c h e n Systemen, i n denen 
di e s e Abstimmung durch eine z e n t r a l i s i e r t e Planungsbüro­
k r a t i e e r f o l g t , und anders a l s i n großbetrieblich domi­
n i e r t e n R e g i o n a l w i r t s c h a f t e n , i n denen d i e In t e r e s s e n 
der/des beherrschenden Großunternehmens) d i e Entwicklung 
l e i t e n , geht es b e i diesem Abstimmungsvorgang um einen 
Verhandlungsprozeß, der zu ge m e i n s c h a f t l i c h e r O r i e n t i e ­
rung ohne e i n s e i t i g e K o n t r o l l e führt und dennoch informa­
t o r i s c h " d i c h t e r " i s t a l s eine K o o r d i n a t i o n über den 
Marktmechanismus. 1 1 L e t z t l i c h geht es b e i der i n s t i t u t i o ­
n e l l e n Modernisierung jedoch um mehr a l s nur um wechsel­
s e i t i g e Information und V e r f l e c h t u n g ; notwendig i s t auch 
e i n Unterstützungssystem, daß dem ei n z e l n e n Akteur - dem 
ei n z e l n e n B e t r i e b wie dem e i n z e l n e n Arbeitnehmer - d i e i n 
einem d e r a r t l o s e gekoppelten Kooperationssystem g e f o r ­
d e r t e Flexibilität und w e c h s e l s e i t i g e n Anpassung tatsäch­
l i c h ermöglicht.12 

In der " i n d u s t r i a l d i s t r i c t " - F o r s c h u n g werden vier Kompo­
nenten einer modernen institutionellen Infrastruktur her­
a u s g e s t e l l t , d i e für eine k o o p e r a t i v geprägte, k l e i n b e ­
t r i e b l i c h getragene Regionalentwicklung e r f o r d e r l i c h s i n d 
( v g l . Z e i t l i n 1992; Sengenberger/Pyke 1992): 

(a) d i e Formierung s t a r k e r I n t e r e s s e n o r g a n i s a t i o n e n , 

(b) e i n i n s t i t u t i o n e l l e s System der K o n f l i k t r e g u l i e ­
rung, 

10 Becattini hat darauf aufmerksam gemacht, wie verletzlich "industrial 
d i s t r i c t s " auch durch ihren Erfolg sind, nämlich dann, wenn die "führenden" Unter­
nehmen, die über die besten überregionalen Marktkontakte verfügen, sich i n der Region 
nur noch als "Einkaufsbüro" betätigen (1990, S. 43). 
11 "Kooperation" als Koordinationsform bietet diese Möglichkeit, aber eben nur 
als Möglichkeit. Darauf, daß Kooperation aber auch für einseitige Ausbeutung offen 
i s t , wurde in Abschnitt 2.2 hingewiesen (ausführlicher: Semlinger 1992a). 
12 Dies i s t nicht zuletzt deshalb notwendig, weil in einem kooperativen System 
auf Anpassung durch Marktselektion weitgehend verzichtet, die Flexibilität des Sy­
stems jedoch nicht eingeschränkt, sondern sogar noch gesteigert werden s o l l . 
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(c) e i n d i c h t e s G e f l e c h t überbetrieblicher Unterstüt­
zungseinrichtungen und 

(d) e i n k l e i n r e g i o n a l d i f f e r e n z i e r t e s B e r u f s b i l d u n g s ­
system mit b e r u f s f a c h l i c h e r Ausrichtung. 

Starke I n t e r e s s e n o r g a n i s a t i o n e n g e l t e n v i e l f a c h noch a l s 
Prot a g o n i s t e n verhärteter I n t e r e s s e n k o n f l i k t e . K o n f l i k t e 
verhärten s i c h jedoch n i c h t , wenn d i e Interessen s i c h 
formieren und wenn (dadurch) e i n Kräftegleichgewicht ent­
s t e h t , das eine e i n s e i t i g e Interessendurchsetzung un­
möglich macht, ohne daß g l e i c h z e i t i g Foren und Prozeduren 
e n t w i c k e l t werden, d i e d i e s e P a t t s i t u a t i o n im K o n f l i k t ­
f a l l überwinden h e l f e n . Starke Interessenorganisationen 
s i n d aber z u g l e i c h e r f o r d e r l i c h , damit s i c h u n t e r s c h i e d ­
l i c h e I nteressen a r t i k u l i e r e n können, was wiederum dabei 
h i l f t , das "endogene P o t e n t i a l " e i n e r Region i n a l l e n 
seinen Stärken und Schwächen genauer zu i d e n t i f i z i e r e n 
und d i e externen E f f e k t e i n d i v i d u e l l e r und k o l l e k t i v e r 
Anstrengungen, d.h. deren v o l l e Kosten und Erträge, f a i r 
zu v e r t e i l e n . 

Dies f u n k t i o n i e r t n i c h t ohne funktionsfähige Mechanismen 
des I n t e r e s s e n a u s g l e i c h s oder wie Charles Sabel, wohl e i ­
ner der besten Kenner der i n t e r n a t i o n a l e n " i n d u s t r i a l d i -
s t r i c t " - F o r s c h u n g , s e i n e Erfahrungen l a p i d a r zusammen­
faßt: "Wo immer d i e K o n f l i k t p a r t e i e n i h r e Auseinanderset­
zungen über S c h l i c h t u n g s s t e l l e n oder beratende Versamm­
lungen r e g e l n ... f l o r i e r t d i e Region; wo n i c h t , da 
n i c h t " (Sabel 1992, S. 228). Solange es u n t e r s c h i e d l i c h e 
I n t e r e s s e n g i b t , w i r d es K o n f l i k t e geben. Diese g i l t es, 
weniger durch (womöglich vordergründige) Interessenharmo­
n i s i e r u n g zu vermeiden a l s vielmehr durch geeignete Ver­
fahren p r o d u k t i v werden zu l a s s e n . " F l e x i b l e S p e z i a l i s i e ­
rung" oder " d i v e r s i f i z i e r t e Qualitätsproduktion" v e r l a n g t 
nach "verhandelter Flexibilität" (Streeck 1985) und 
" k o o r d i n i e r t e r S p e z i a l i s i e r u n g " ( H e r r i g e l 1987), um der 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



i n d i v i d u e l l e n S p e z i a l i s i e r u n g d i e nötige O r i e n t i e r u n g und 
Absicherung zu geben. 

Zur O r i e n t i e r u n g und Unterstützung k o o p e r a t i v - a r b e i t s t e i ­
l i g e r k l e i n b e t r i e b l i c h e r Netzwerkstrukturen bedarf es 
darüber hinaus eines d i c h t e n Angebots überbetrieblicher 
Se r v i c e - E i n r i c h t u n g e n , das d i e Kooperation stärkt und d i e 
verbleibenden e i n z e l b e t r i e b l i c h e n Kapazitäts- und Organi­
sationsengpässe auszuweiten vermag. D e r a r t i g e Unterstüt­
zungsangebote können s i c h - j e nach regionalem Bedarf -
auf d i e u n t e r s c h i e d l i c h s t e n Funktionen e r s t r e c k e n und i n 
den u n t e r s c h i e d l i c h s t e n Formen o r g a n i s i e r t werden: In der 
P r a x i s dominiert dabei ( b i s l a n g ) d i e Marketing-, d.h. 
insbesondere d i e Vertriebsunterstützung; w i c h t i g i s t aber 
auch der Support i n den Bereichen T e c h n o l o g i e t r a n s f e r , 
FuE, Qualität, Beschaffung, F i n a n z i e r u n g und durch d i e 
B e r e i t s t e l l u n g von "Großtechnologien", d i e e i n z e l n e 
K l e i n b e t r i e b e n i c h t f i n a n z i e r e n oder w i r t s c h a f t l i c h aus­
l a s t e n können. Ob d e r a r t i g e Unterstützungsleistungen 
zweckmäßigerweise von e i n e r s t a a t l i c h e n , verbandlichen, 
sonstwie öffentlichen oder aber p r i v a t - k o o p e r a t i v e n E i n ­
r i c h t u n g angeboten werden, i s t l e t z t l i c h abhängig von den 
j e w e i l i g e n r e g i o n a l e n Bedingungen - aufgrund i h r e s I n f r a ­
s t r u k t u r c h a r a k t e r s i s t jedoch kaum damit zu rechnen, daß 
s i c h e i n bedarfsgerechtes Angebot gleichsam "von s e l b s t " 
i n t r a d i t i o n e l l p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e r ,Form e n t w i c k e l t 
( v g l . Streeck 1991). 

A l s v i e r t e r Faktor von entscheidender Bedeutung schließ­
l i c h e rweist s i c h i n den e r f o l g r e i c h e n " i n d u s t r i a l d i ­
s t r i c t s " immer wieder d i e Verfügbarkeit eines q u a l i f i ­
z i e r t e n r e g i o n a l e n Arbeitskräftepotentials und eines 
feinmaschigen Netzes von B e r u f s b i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n , das 
e i n auf d i e s p e z i f i s c h e n E r f o r d e r n i s s e der r e g i o n a l e n 
W i r t s c h a f t s s t r u k t u r a u s g e r i c h t e t e s Aus- und W e i t e r b i l ­
dungsangebot b e r e i t s t e l l t . Auch h i e r wieder geht es n i c h t 
z u l e t z t um d i e notwendige überbetriebliche K o o r d i n a t i o n 
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d i e s e s Angebots, um s i c h e r z u s t e l l e n , daß s i c h das Q u a l i ­
fizierungsangebot auch den Veränderungen im r e g i o n a l e n 
Bedarf rasch anpaßt. G l e i c h z e i t i g muß s i e jedoch auch ge­
währleisten, daß d i e Q u a l i f i z i e r u n g i n dem Sinne b e r u f s ­
f a c h l i c h a u s g e r i c h t e t i s t , a l s s i e n i c h t a l l e i n auf spe­
z i e l l e e i n z e l b e t r i e b l i c h e Anforderungen a b s t e l l t , sondern 
auch überbetriebliche und e x t r a f u n k t i o n a l e Q u a l i f i k a t i o ­
nen berücksichtigt und so den Arbeitskräften d i e Markt-
gängigkeit i h r e F e r t i g k e i t e n und Fähigkeiten g a r a n t i e r t , 
d.h. d i e q u a l i f i k a t o r i s c h e n Voraussetzungen von F l e x i b i ­
lität und Mobilität s i c h e r t . 

" I n d u s t r i a l d i s t r i c t s " s i n d a l s o i n s t i t u t i o n e l l r e i c h e 
und überhaupt sehr a n s p r u c h s v o l l e Formen der r e g i o n a l ­
w i r t s c h a f t l i c h e n O r g a n i s a t i o n . Für p r a k t i s c h e Zwecke i s t 
eine weitere D i f f e r e n z i e r u n g und K o n k r e t i s i e r u n g i h r e r 
Voraussetzungen e r f o r d e r l i c h . H i e r e m p f i e h l t s i c h d i e 
A u f l i s t u n g von Pyke, d i e gleichsam a l s Resümee eines 
mehrjährigen i n t e r n a t i o n a l vergleichenden einschlägigen 
Forschungsprogramms a u f g e s t e l l t worden i s t und i n i h r e r 
Summe d i e Idealbedingungen für die Entwicklung eines 
"industrial d i s t r i c t s " b e s c h r e i b t ( v g l . Pyke 1992, S. 
62): 

1) Starke r e g i o n a l e B a l l u n g von K l e i n b e t r i e b e n , d i e 
auf s p e z i a l i s i e r t e r und unabhängiger B a s i s zusam­
menarbeiten (können), 

2) e i n s t a r k e s Bewußtsein der " i n d u s t r i e l l e n I d e n t i ­
tät", zumindest jedoch E i n s i c h t i n d i e r e g i o n a l e 
und branchenbezogene w e c h s e l s e i t i g e Abhängigkeit, 

3) d i e B e r e i t s c h a f t zur D i s k u s s i o n und Zusammenarbeit 
zwischen den maßgeblichen Interessengruppen, 

4) "unternehmerisches Ethos", 

5) a k t i v e und arbeitsfähige Arbeitgeberverbände und 
Gewerkschaften, 

6) Handlungsautonomie der l o k a l e n P o l i t i k e b e n e , 
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7) e i n r e g u l a t o r i s c h e s Umfeld, das geeignet i s t , d i e 
R i s i k e n w e c h s e l s e i t i g e r S p e z i a l i s i e r u n g zu mi l d e r n 
und Flexibilität zu e r l e i c h t e r n , 

8) B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n , d i e über Q u a l i f i z i e r u n g s ­
l e i s t u n g e n i . e . S . hinaus auch Unterstützung i n an­
deren b e t r i e b l i c h e n Aufgabenbereichen anbieten, 

9) das Fehlen t e c h n i s c h e r H i n d e r n i s s e h i n s i c h t l i c h 
e i n e r F e r t i g u n g s a u f s p a l t u n g und schließlich 

10) eine s t a r k e Nachfrage nach dem Produktprogramm. 

Idealbedingungen s i n d nun n i c h t zwingende Voraussetzun­
gen. Auch i n Regionen, wo s i e n i c h t gegeben s i n d , i s t der 
Aufbau eines kooperativen M i t t e l s t a n d e s möglich, nur be­
dar f er h i e r (stärker a l s anderswo) e i n e r g e z i e l t e n Ent­
w i c k l u n g s h i l f e , für d i e d i e a u f g e l i s t e t e n Voraussetzungen 
d i e Aufgabenstellung umreißen. Im nächsten A b s c h n i t t s o l l 
nun geprüft werden, inwieweit d i e s e Voraussetzungen i n 
der Mansfelder Region b e r e i t s erfüllt s i n d bzw. welche 
Anknüpfungspunkte s i c h b e i entsprechender Förderung für 
eine beschäftigungsorientierte kooperative Regionalent­
wicklung b i e t e n . 
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ABSCHNITT II: AUSGANGSBEDINGUNGEN - Die Wirtschafts- und 
Arbeitsmarktsituation in der Mansfelder 
Region 

1. Die Wirtschaftsstruktur der Region 

1.1. Territorium, Bevölkerung, Erwerbsstruktur 

Das im Land Sachsen- A n h a l t , Regierungsbezirk H a l l e , ge­
legene Untersuchungsgebiet "Mansfelder Region " umfaßt 
d i e Landkreise E i s l e b e n , H e t t s t e d t und Sangerhausen. In 
d i e s e r wenig z e r s i e d e l t e n Region mit e i n e r Fläche von 
1.466 km2 leben mit Stand vom 31.12.1991 i n 117 Gemeinden 
193.734 Einwohner. 1991 v e r t e i l t e s i c h d i e Wohnbevölke­
rung auf d i e K r e i s e Sangerhausen (74.775), E i s l e b e n 
(66.338) H e t t s t e d t (52.621). M i t 132 Einwohner j e km2 

l i e g t d i e Bes i e d l u n g s d i c h t e der Region unter dem Landes­
d u r c h s c h n i t t Sachsen-Anhalts (138 E/km2) und sehr 
d e u t l i c h unter dem Du r c h s c h n i t t der a l t e n Bundesländer 
(245 E/km 2). Der K r e i s E i s l e b e n i s t mit 213 E/km2 am 
d i c h t e s t e n b e s i e d e l t . Bedingt durch d i e u n t e r s c h i e d l i c h e n 
Standortbedingungen haben d i e K r e i s e H e t t s t e d t mit 113 
E/km2 und Sangerhausen mit 108 E/km2 eine r e l a t i v geringe 
Einwohnerdichte. Zwei K r e i s e der Untersuchungsregion, 
E i s l e b e n und H e t t s t e d t , grenzen an den i n d u s t r i e l l e n 
Ballungsraum H a l l e / L e i p z i g ,und umfassen T e i l e des 
Südharzes und des östlichen Harzvorlandes. Der Landkreis 
Sangerhausen e r s t r e c k t s i c h vom Südharz b i s zum Kyffhäu-
s e r inmitten, der f r u c h t b a r e n Goldenen Aue. Der Wald-und 
Waldwiesenanteil a l l e r K r e i s e i s t für Deutschland über­
d u r c h s c h n i t t l i c h hoch. ( H e t t s t e d t und E i s l e b e n zusammen­
genommen 18%, Sangerhausen 28% ). 

Ökonomisch und s o z i a l i s t d i e Untersuchungsregion s e i t 
dem Jahre 1990 durch d i e w i r t s c h a f t l i c h e n Umstrukturie­
rungsprozesse außerordentlich s t a r k b e t r o f f e n . 
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Der Kupferbergbau, d i e Kupferverhüttung und d i e V e r a r b e i ­
tung zu NE-Halbzeugen waren h i s t o r i s c h und b i s zum Anfang 
der 90er Jahre d i e we s e n t l i c h e n Faktoren der w i r t s c h a f t ­
l i c h e n Aktivitäten i n der Region. Angesichts d i e s e r 
s t a r k e n Monostrukturierung der W i r t s c h a f t , insbesondere 
i n den K r e i s e n H e t t s t e d t und E i s l e b e n , gab es für d i e 
Entwicklung anderer I n d u s t r i e z w e i g e i n der Vergangenheit 
wenig Raum. E r s t mit der Schrumpfung des Untertage­
bergbaus wurden ausscheidende Arbeitskräfte i n B e t r i e b e 
Übertage, d i e aber e b e n f a l l s zum Mansfeld-Kombinat 
gehörten, i n andere Tätigkeiten umgeleitet. Dabei wurden 
i n den K r e i s e n E i s l e b e n und H e t t s t e d t Produktionsstätten 
und B e t r i e b e e r r i c h t e t , i n denen i n d u s t r i e l l e Konsumgüter 
g e f e r t i g t wurden. Zwischen den Standorten der E r z ­
förderung, d i e s i c h z u l e t z t nur noch im Sangerhäuser 
Rev i e r v o l l z o g und denen der Verhüttung und 
Halbzeugverarbeitung, d i e vor allem i n den K r e i s e n 
H e t t s t e d t und E i s l e b e n l o k a l i s i e r t i s t , gab es über einen 
größeren Zeitraum i n t e n s i v e w i r t s c h a f t l i c h e Ver­
flechtungen. M i t der E i n s t e l l u n g des unter Weltmarktbe­
dingungen u n w i r t s c h a f t l i c h e n Kupferbergbaus im Jahre 1990 
und der S t i l l e g u n g besonders überalteter und umweltbela­
stender Hüttenbetriebe kam es s c h l a g a r t i g zu e i n e r 
s c h a r f e n Zuspitzung der Beschäftigungssituation. Es 
entstand eine über dem D u r c h s c h n i t t des Landes Sachsen-
Anhalt und den neuen Bundesländern liegende A r ­
b e i t s l o s i g k e i t . , 

In ökologischer S i c h t handelt es s i c h um eine Region, d i e 
i n der Fläche eine aus den a l t e n Ländern der Bundesrepu­
b l i k für I n d u s t r i e r e g i o n e n bekannte Belastung i n den 
Medien L u f t , Wasser und Boden aufweist. Lokal begrenzt 
s i n d d i e s e r Grundbelastung r e l e v a n t e Belastungsschwer­
punkte überlagert, d i e hauptsächlich auf den j a h r ­
hundertelangen Kupferbergbau, d i e Kupferverhüttung, den 
Braunkohlenbergbau und d i e Braunkohlenveredelung, d i e 
La n d w i r t s c h a f t und Altablagerungen der I n d u s t r i e und der 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



p r i v a t e n Haushalte zurückzuführen s i n d . G e n e r e l l h a t t e 
d i e gegebene R e s s o u r c e n s i t u a t i o n und d i e Monostruktur der 
I n d u s t r i e überdurchschnittliche Belastungen und Anforde­
rungen zur Folge. So führte d i e ungenügende Erneuerung 
der Anlagen i n der 1. und 2. V e r a r b e i t u n g s s t u f e zu v e r ­
stärkten SO 2 -und Staubemissionen i n den K r e i s e n E i s l e b e n 
und H e t t s t e d t . Der Raum H e t t s t e d t - E i s l e b e n gehört zu j e ­
nen Gebieten, i n denen auch größere Flächen durch Schad­
s t o f f i m m i s s i o n e n beeinflußt worden s i n d . Im Unterschied 
zu den K r e i s e n H e t t s t e d t und E i s l e b e n g i b t es im K r e i s 
Sangerhausen nur i n d u s t r i e l l e A l t l a s t e n p r o b l e m e im unte r -
tägigen Erzabbau. Deponieprobleme haben im V e r g l e i c h zu 
beiden anderen K r e i s e n eine w e s e n t l i c h geringere Rele­
vanz . 1 

Die I n f r a s t r u k t u r der Region i s t i n Grundzügen vorhanden 
und ausbaufähig, wobei umfangreiche Modernisierungsmaß­
nahmen e r f o r d e r l i c h s i n d . V o r d r i n g l i c h s i n d S c h r i t t e zur 
Verbesserung der V e r k e h r s i n f r a s t r u k t u r . Die günstige v e r ­
kehrstechnische Lage der Mansfelder Region im m i t t e l d e u t ­
schen Raum i s t p o t e n t i e l l e i n bedeutender p e r s p e k t i v i ­
scher S t a n d o r t f a k t o r . I n der Zukunft könnte s i c h d i e Nähe 
zur I n d u s t r i e r e g i o n H a l l e - L e i p z i g günstig für d i e w i r t ­
s c h a f t l i c h e Entwicklung auswirken. 

Zu den bedeutsamen Ressourcen der Region gehören q u a l i f i ­
z i e r t e Arbeitskräfte. Zwar haben im großen Umfang jene 
b e r u f l i c h e n Q u a l i f i k a t i o n e n , d i e im Bergbau und i n den 
Hüttenbetrieben primär g e f r a g t waren, an Bedeutung v e r l o ­
r e n , insgesamt s t e h t jedoch e i n anpassungsfähiges A r b e i t ­
kräftepotential mit vielfältigen Qualifikationsmerkmalen 
und Erfahrungen zur Verfügung. 

1 vgl. Studie der Arbeitsgemeinschaft TÜV Bayern/L.U.B. Lurgi -Umwelt-
Beteiligungsgesellschaft mbH: "Umweltsanierung des Großraumes Mansfeld" und Umweltbericht 
1991 des Landes Sachsen- Anhalt 
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Die Bevölkerungsentwicklung i n der Region i s t s e i t J a h r ­
zehnten rückläufig. ( V g l . T a b e l l e I im Anhang) Die Ursa­
chen l i e g e n i n verschiedenen Faktoren, so der hohen öko­
l o g i s c h e n Belastung der i n d u s t r i e l l e n Kerngebiete der Re­
gi o n , der j a h r z e h n t e l a n g vernachlässigten bevölkerungsna­
hen Wohn- und I n f r a s t r u k t u r , der E i n s t e l l u n g der 
Kupfererzförderung im Mansfelder Revier Ende der 60er 
Jahre, der s e i t den 70er Jahren erkennbaren nachlassenden 
Attraktivität der Bergbauberufe, der i n den l e t z t e n Jah­
ren der DDR im V e r g l e i c h zu anderen Industriezweigen 
s c h l e c h t e r e n Verdienstmöglichkeiten, u. a. m. Der v e r ­
stärkte Bevölkerungsrückgang s e i t dem Herbst 1989 b i s 
Ende 1990 wurde im hohen Grade ( b i s zu 80%) durch Wande­
ru n g s v e r l u s t e i n d i e a l t e n Bundesländer bestimmt. 2 Im 
Jahre 1991 wurde d i e s e r F aktor etwas abgeschwächt, s t e i ­
gendes Gewicht erhält s e i t h e r das G e b u r t e n d e f i z i t . Einen 
hohen A n t e i l unter den Fortgezogenen haben Personen im 
erwerbsfähigen A l t e r , insbesondere s o l c h e , d i e weniger 
a l s 25 Jahre a l t s i n d , d. h. , es wanderten vor a l l e m 
junge F a m i l i e n mit i h r e n Kindern ab. 3 In dem Zeitraum 
1970- 1989 l a g mit 12,4% der Bevölkerungsrückgang im 
K r e i s E i s l e b e n am höchsten. Für den K r e i s H e t t s t e d t l i e g t 
d i e Abnahme b e i 10,3%. Für den K r e i s Sangerhausen l a g s i e 
mit 4% dagegen v e r g l e i c h s w e i s e n i e d r i g , was im bestimmten 
Maße auch auf den Umzug von B e r g a r b e i t e r f a m i l i e n aus dem 
Anfang der 70er Jahre s t i l l g e l e g t e n Mansfelder Kupfer­
s c h i e f e r r e v i e r i n den K r e i s Sangerhausen «zurückzuführen 
i s t . 

2 Für 1991 werden vom Statistischen Landesamt folgende Wanderungssalden ausgewiesen : 
Sangerhausen ( - 1.035 ), Eisleben ( - 850), Hettstedt ( - 512 ). Vgl. Statistisches 
Landesamt Sachsen-Anhalt, Wanderungsstatistik nach Territorien und Altersgruppen, 
4.Vierteljahr 1990 und Jahr 1991 

3 Nach einer Untersuchung der Bundesanstalt für Landeskunde und Raumordnung über die 
Wanderungsverflechtung 1991 zwischen neuen und alten Ländern wird der Binnenwanderungs­
saldo 1991 durch Zu- und Fortzüge zwischen den neuen und alten Ländern je 1000 Einwohner 
1990 ausgewiesen für die LK Sangerhausen und Hettstedt mit der höchsten Quote " bis unter 
- 10,0 " , für den LK: Eisleben mit "-10,0 bis unter -5,0 ". Vgl. Bf LR, Materialien zur 
Raumentwicklung, Heft 50, Bonn 1992 
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Anteil der Beschäftigten im Verarbeitenden Gewerbe nach Kreisen 
im Land Sachsen-Anhalt auf der Basis der BTE vom November 1990 

SÖS7RAI 1993 
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Im Zeitraum 1989-1991 i s t der Bevölkerungsrückgang i n 
diesem K r e i s jedoch höher a l s i n den beiden Kernkreisen 
des Mansfelder Landes. 

Von den 202.892 im Jahre 1989 i n der Region lebenden 
Einwohnern waren 106.454 (einschließlich L e h r l i n g e ) be­
rufstätig. Bezogen auf d i e Bürger im erwerbsfähigen A l t e r 
b e trug d i e Erwerbsquote 78%. Der A n t e i l der Frauenbe­
schäftigung hat t e mit 79 % e i n e b e n f a l l s hohes Niveau. 
Von den im Jahre 1989 Beschäftigten waren 48.155 Frauen 
(46,6%). 4 

B i s zum 30.11.1990 war d i e Gesamtbeschäftigung i n der Re­
gi o n um 17,7% zurückgegangen, d i e Erwerbsquote sank auf 
65%. 5 Nach den im Februar 1993 erstmals auch für d i e 
neuen Bundesländer ausgewiesenen vorläufigen Beschäf­
t i g t e n z a h l e n , d i e d i e s o z i a l v e r s i c h e r u n g s p f l i c h t i g Be­
schäftigten ohne d i e Ost/Westpendler e n t h a l t e n , läßt s i c h 
mit Stand vom 30.6.1992 eine Beschäftigtenzahl für d i e 
Region von ca. 63.000 errechnen. Gegenüber 1989 beträgt 
der Rückgang der Beschäftigung 41%. Er l i e g t damit 
d e u t l i c h über dem Beschäftigungsrückgang für das Land 
Sachsen-Anhalt (36%) und für d i e neuen Bundesländer 
(35,7%). 6 Im Be r e i c h des Produzierenden Gewerbes 
( I n d u s t r i e / produzierendes Handwerk/Bauwirtschaft), wo im 
Jahre 1989 i n der Region noch 53.207 Personen beschäftigt 
waren, a r b e i t e t e n im Oktober 1992 i n B e t r i e b e n mit 20 und 
mehr Beschäftigten nur noch 14.441. H i e r i n w i d e r s p i e g e l t 
s i c h der besonders dramatische Einbruch b e i Produktion 

4 Davon waren 5.633 (11,7 %) in der Land-und Forstwirtschaft; 17.691 (36,7%) im Produ­
zierenden Gewerbe und 24.831 (51,6 %) im Dienstleistungsbereich tätig. 

5 Alle Angaben berechnet nach Publikationen des Statistischen Bezirksamtes Halle und 
Statistisches Jahrbuch 1991 des Landes Sachsen -Anhalt , Halle ,Dezember 1991. 

6 Vgl. ba-intern, Nr.2 v. 8.2.1993 
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Tab. 1 

Entwicklung der Beschäftigung und des Umsatzes im Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe 
und Baugewerbe J u n i 1991 b i s Oktober 1992 

K r e i s ME Bergbau und Veränderung Bauhauptgewerbe Veränderung 
Verarb. Gewerbe i n % in % 

E i s l e b e n J u n i 1991 Oktober 1992 J u n i 1991 Oktober 1992 

Beschäftigte Anz. 6 413 2 243 -65 1 905 1 747 - 8,3 
Monatl.Umsatz TDM 22 400 13 800 -38 800 14 700 + 1737 
Zahl der e r f . 
B e t r i e b e 24 21 

H e t t s t e d t 

Beschäftigte Anz. 
Monatl.Umsatz TDM 
Zahl der e r f . 
B e t r i e b e 

Sangerhausen 
Beschäftigte Anz. 8 029 3 924 -51,1 2 182 2 244 
Monatl.Umsatz TDM 22 700 33 000 +45,4 11 700 21 200 
Zahl der e r f . 
B e t r i e b e 43 23 

9 050 
70 200 

3 452 
97 100 

-61 ,8 
+38,3 

666 
3 300 

831 
9 100 

+ 25 
+ 176 

17 11 

+ 2,8 
+81,2 

Q u e l l e : Berechnet nach Angaben des S t a t i s t i s c h e n Landesamtes Sachsen-Anhalt 
S t a t i s t i s c h e Monatshefte 
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und Beschäftigung i n den Wirtschaftszweigen des 
Produzierenden Gewerbes. Aus T a b e l l e 1 i s t d i e Ent­
w i c k l u n g von J u n i 1991 b i s Oktober 1992 d i f f e r e n z i e r t 
nach K r e i s e n der Untersuchungsregion abzulesen. 

1.2 Die Spezifik der traditionellen Wirtschaftsstruktur 

T r a d i t i o n e l l war der W i r t s c h a f t s s t a n d o r t durch B e t r i e b e 
des Bergbaus (Kupferschieferabbau ) und s e i t Ende des 18. 
Jahrhunderts auch durch d i e kupferverarbeitende Hütten­
i n d u s t r i e / M e t a l l u r g i e bestimmt. 7 Die jahrhundertelange 
T r a d i t i o n des Kupferbergbaus und der Kupferverhüttung do­
m i n i e r t e vor all e m d i e W i r t s c h a f t s s t r u k t u r der beiden 
K e r n k r e i s e des Mansfelder Landes, H e t t s t e d t und E i s l e b e n . 
E r s t mit der Ausdehnung des Kupferschieferabbaus i n das 
Sangerhäuser Revi e r zu Z e i t e n der DDR wurde eine stärkere 
pr o d u k t i o n s - und arbeitskräftemäßige V e r f l e c h t u n g mit dem 
K r e i s Sangerhausen geschaffen. Ab 1967 waren d i e Schacht­
anlagen Sangerhausen und Niederröblingen a l l e i n i g e Ver­
s o r g e r der Mansfelder Rohhütten i n E i s l e b e n ( b i s 1972) 
und Helbra . Die Kupfer- und Nebenmetallerzeugung, i h r e 
R a f f i n i e r u n g sowie d i e t e i l w e i s e V e r a r b e i t u n g zu Halbzeu­
gen k o n z e n t r i e r t e s i c h ausschließlich auf den Raum 
Großörner-Hettstedt. 

7 Mit 800 Jahren ununterbrochenen Betrieb war der Kupferschieferbergbau nach dem Bergbau 
in Rommelsberge bei Goslar der langlebigste aller deutschen NE- Bergbaue gewesen, (in der 
"Hamelner Gießerordnung -1320 /1370 - wird erstmalig Eislebener Kupfer als Handelsware und 
-marke eindeutig belegt ). Vielfach i s t nicht bekannt, daß in der Wirtschaftsgeschichte 
Mansfeld der größte Kupfer-und Silberproduzent Deutschlands, zeitweilig sogar ganz 
Mitteleuropas war. Die kupferverarbeitenden Hütten und metal- lurgischen Betriebe weisen, 
wie z. B. die Hettstedter Kupfer- Silberhütte GmbH, eine 250 jährige Firmengeschichte auf, 
das Walzwerk Hettstedt geht auf das 1909 errichtete Mansfeld Kupfer-und Messingwerk 
zurück.Mit der Flutung des Thomas-Müntzer-Schachtes Sangerhausen im November 1992 durch 
die Mansfelder Kupferbergbau GmbH, die als 100 prozentige Tochter der THA als Rechts­
nachfolger des früheren Mansfeld-Kombinats die bergmännische Verwahrung des Reviers seit 
der Stillegung der Erzförderung am 10. 8. 1990 durchführt, wurde ein endgültiges Zeichen 
für das Ende der Geschichte des ältesten NE-Bergbaugebiets Deutschlands gesetzt. 
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Die W i r t s c h a f t der Region wurde zu DDR-Zeiten durch das 
1971 g e b i l d e t e Mansfeld-Kombinat bestimmt. Es war mit 
insgesamt r d . 48.000 Beschäftigten das zweitgrößte Kombi­
nat der DDR und hatte i n der L u t h e r s t a d t E i s l e b e n seinen 
S i t z . Von h i e r aus wurde vers u c h t , den Bedürfnissen der 
Versorgung der W i r t s c h a f t mit Kupfer und Aluminium nach­
zukommen. Das Kombinat hatte darüber hinaus auch Produk­
t i o n s - und Versorgungsaufgaben b e i Maschinenbauerzeugnis­
sen, Automatisierungstechnik, A n l a g e n p r o j e k t i e r u n g und 
Konsumgütern. Zum Kombinatsbestand zählten Binnen- und 
Außenhandelseinrichtungen i n He l b r a sowie e i n eigenes 
F o r s c h u n g s i n s t i t u t i n F r e i b e r g . Zu den Branchenprodukten 
der Kombinatsbetriebe gehörten Kupfer, Kupferlegierungen, 
Halbzeug aus Kupfer und Kupferlegierungen, Aluminium, 
Aluminiumlegierungen, Halbzeug aus Aluminium und A l u m i n i ­
umlegierungen, Sonderwerkstoffe, Drähte und S e i l e aus NE-
M e t a l l e n , Lackdrähte, Maschinenbauerzeugnisse, 
Blechpackungen, Stahlfässer, Stahlrohrmöbel, 
Elektrowerkzeuge, P r o j e k t i e r u n g s l e i s t u n g e n . Für d i e 
Versorgung der W i r t s c h a f t der DDR und den Export hatte 
d i e P roduktion und damit d i e Region e i n großes Gewicht, 
wenngleich d i e Erzförderung und d i e Verhüttung mit hohen 
Aufwendungen verbunden war. B e r e i t s s e i t 1921 h a t t e s i c h 
nach Aussagen von Fachleuten der Kupferschieferbergbau 
b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h n i c h t mehr r e n t i e r t . 8 Die DDR war 
aus Gründen der Devisenknappheit aber zur A u f r e c h t e r h a l ­
tung der Förderung gezwungen. Auf dem DDR -Markt kostete 
eine Tonne Kupfer 47.000 DDR-Mark, der Weltmarktpreis l a g 
im D u r c h s c h n i t t dagegen zwischen 3.500 und 4.000 DM.9 

Von den r d . 48.000 Beschäftigten des Kombinats e n t f i e l e n 
auf den K r e i s H e t t s t e d t r d . 12.000, den K r e i s E i s l e b e n 

8 Mitteldeutsche Wirtschaft, Nr 9/1992 S.22 
9 vgl. dazu auch "Perspektiven für das Mansfelder Land. Maßnahmen der Landesregierung zur 
Entwicklung der Region" Hrsg. Ministerium für Wirtschaft, Technologie und Verkehr des 
Landes Sachsen- Anhalt, Magdeburg, 1992 
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r d . 6.700 , den K r e i s Sangerhausen r d . 6.500. Auf d i e be­
t r a c h t e t e Region a l s o zusammengenommen mit 25.200 mehr 
a l s d i e Hälfte a l l e r h i e r im Produzierenden Gewerbe Be­
schäftigten . 

Das Kombinat umfaßte B e t r i e b e i n verschiedenen Standorten 
der ehemaligen DDR. (z.B. Aschersleben, B e r l i n , Meißen, 
Merseburg, Dresden). S e i n Kern mit der Erzförderung, 
Verhüttung und Halbzeugverarbeitung h a t t e jedoch seine 
Hauptstandorte i n der Mansfelder Region. Die überwiegend 
ebendort gelegenen produktionsnahen D i e n s t l e i s t u n g e n , 
Aus- und Weiterbildungsstätten, s o z i a l e n und k u l t u r e l l e n 
E i n r i c h t u n g e n wie P o l i k l i n i k e n und Kulturhäuser u.a., 
hatt e n a l s B e s t a n d t e i l des Kombinats r e g i o n a l e Aus­
wirkungen b i s i n jede Kommune. 

Die W i r t s c h a f t s s t r u k t u r der Mansfelder Region wurde damit 
durch d i e für a l t e Montanstandorte t y p i s c h e großbetrieb­
l i c h e S t r u k t u r und d i e mangelnde Branc h e n d i f f e r e n z i e r u n g 
geprägt. Dies i s t s i c h t b a r i n den Ergebnissen der 
Arbeitsstättenzählung der I n d u s t r i e von 1987. Die Konzen­
t r a t i o n der Beschäftigten war danach i n den s t r u k t u r ­
bestimmenden Bereichen der I n d u s t r i e w e s e n t l i c h höher a l s 
d i e K o n z e n t r a t i o n der entsprechenden Arbeitsstätten. E i n 
e i n z i g e s Unternehmen - das ehemalige Mansfeld-Kombinat -
dominierte a l l e r o r t s durch seine V i e l z a h l von B e t r i e b e n 
und B e t r i e b s t e i l e n . Nach der Arbeitsstättenzählung, d i e 
a l l e Beschäftigten im B e r e i c h der I n d u s t r i e im Jahre 1987 
erfaßte, be t r u g d i e d u r c h s c h n i t t l i c h e Beschäftigtenzahl 
j e Arbeitsstätte i n der I n d u s t r i e i n Sangerhausen 91, i n 
E i s l e b e n 101, i n H e t t s t e d t 167. Für d i e Untersuchungs­
r e g i o n l i e g t d i e s e K e n n z i f f e r b e i 110.(Für das Gebiet des 
heutigen Landes Sachsen-Anhalt 133). Für d i e Gegenwart 
l i e g e n keine v e r g l e i c h b a r e n Angaben vor. Aus den a m t l i ­
chen Daten des S t a t i s t i s c h e n Landesamtes zu "Bergbau und 
Verarbeitendes Gewerbe" für den Monat Oktober 1992 läßt 
s i c h für d i e insgesamt erfaßten 84 B e t r i e b e der Region 
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mit 20 Beschäftigten und mehr eine d u r c h s c h n i t t l i c h e Be­
schäftigtenzahl von 114 e r m i t t e l n . Davon: H e t t s t e d t 203, 
E i s l e b e n 93, Sangerhausen 91. Beide letztgenannten K r e i s e 
l i e g e n damit d e u t l i c h unter dem Landesdurchschnitt, für 
den s i c h d i e K e n n z i f f e r 153 errechnen läßt Die Angaben 
l a s s e n s i c h nur sehr bedingt v e r g l e i c h e n . Zum einen muß 
berücksichtigt werden, daß b e i der Arbeitsstättenzählung 
a l l e w i r t s c h a f t s o r g a n i s a t o r i s c h e n E i n h e i t e n der Indu­
s t r i e , B e t r i e b s t e i l e , Werke und Zweigwerke o . a . erfaßt 
wurden und damit d i e Beschäftigten jener z.T. großen Be­
r e i c h e der produktionsnahen D i e n s t l e i s t u n g e n , s o z i a l e r 
und k u l t u r e l l e r E i n r i c h t u n g e n , d i e i n d i e Großbetriebe 
i n t e g r i e r t waren, mit eingerechnet wurden. Heute werden 
Beschäftigte l e t z t g e n a n n t e r Bereiche s t a t i s t i s c h n i c h t 
der I n d u s t r i e (Bergbau/Verarbeitendes Gewerbe) 
zugeordnet. Dennoch i s t d i e aus der heutigen S t a t i s t i k zu 
er m i t t e l n d e d u r c h s c h n i t t l i c h e Beschäftigtenzahl für 
"Bergbau und Verarbeitendes Gewerbe" e i n I n d i z für d i e 
s i c h nur langsam verändernde Betriebsgrößenstruktur i n 
der Untersuchungsregion. 1 0 

Ausdruck der unzureichend nach Betriebsgrößen und Bran­
chen d i f f e r e n z i e r t e n W i r t s c h a f t s s t r u k t u r der Region war 
d i e geringe Anzahl eigenständiger KMU und Handwerksbe­
t r i e b e , deren Zahl zu DDR-Zeiten durch entsprechende 
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Maßnahmen noch w e i t e r eingeschränkt 
wurde. Nach der S t e l l u n g im Beruf waren im Jahre 1990 nur 
3.128 Personen, d.s. 3,5% a l l e r Beschäftigten, selbstän­
dige Inhaber und mithelfende Familienangehörige.11 

1 0 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Statistisches Monatsheft 01/1993 

1 1 Mit der Enteignungsgesetzgebung im Jahre 1972 wurden in der DDR 12.000 Unternehmen 
faktisch liquidiert,ihre Betriebe mit der Bildung von Kombinaten in den 70er Jahren in 
diese integriert. Mit der Schaffung von 221 zentral-oder bezirksgeleiteten Kombinaten 
reduzierte sich die Anzahl der Betriebe zwischen 1971 und 1988 von 11.253 auf 3.408, wobei 
sich die durchschnittliche Betriebsgröße von 253 Beschäftigten auf 951 erhöhte. Im 
Resultat dieser Entwicklung sank die Zahl der Selbständigen von 1970 bis 1988 um 82 200 
auf 154.300 ab, die im Bereich Industrie im Zeitraum 1970 bis 1980 sogar von 9.100 auf 
200. Der Großteil der Selbständigen war im Handwerk zu finden. 1988 gab es hier ca. 81 700 
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Kennziffern zur Industrie 
Anteile nach Kreisen mit Anteilen des Mansfeld Kombinates in % 
(Stand 3112.1987 nach Angaben des Instituts für Industrie- und Gewerbeplanung, 
Sachsen-Anhalt 1990) 

Betriebe.( Siehe hierzu :Institut der deutschen Wirtschaft/ Köln, Informationen zu 
deutsch-deutschen Fragen Nr. 8/1990). 
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Das Mansfeld-Kombinat wies eine s t a r k v e r t i k a l e S t r u k t u r 
auf, Folge weitgehender Einbindung sowie Unterordnung des 
ehemals eigenständigen gewerblichen P o t e n t i a l s unter d i e 
Inte r e s s e n des dominierenden Großunternehmens. Daraus r e ­
s u l t i e r t e n s p e z i f i s c h e Z u l i e f e r s t r u k t u r e n b e i insgesamt 
r e l a t i v g eringer B r a n c h e n d i v e r s i f i z i e r u n g . 

E i n Faktor der aus der w i r t s c h a f t l i c h e n Monostruktur der 
Region erwachsenden N a c h t e i l e war d i e unterdurch­
s c h n i t t l i c h e Entwicklung des D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r s und 
dessen s t a r k e O r i e n t i e r u n g auf d i e Bedürfnisse des domi­
nierenden Großunternehmens. Ähnliches g i l t für d i e r e g i o ­
n a le I n f r a s t r u k t u r a u s t a t t u n g . 

Eine Bestätigung der C h a r a k t e r i s i e r u n g der W i r t s c h a f t s ­
s t r u k t u r der Untersuchungsregion kann auch aus der Zuord­
nung der ei n z e l n e n Landkreise durch d i e Bundesanstalt für 
A r b e i t zu jenen Regionaltypen abgelesen werden, d i e zur 
T y p i s i e r u n g der r e g i o n a l e n Beschäftigungssituation 
St r u k t u r e n der Beschäftigung nach 3 Sektoren 
( S t a d t k r e i s e , Umlandregionen und ländliche Regionen) und 
14 Regionstypen a u s w e i s e n . 1 2 Nach den w i c h t i g s t e n Kenn­
z i f f e r n s i n d d i e Landkreise H e t t s t e d t und E i s l e b e n unter 
dem Regionstyp 5 r u b r i f i z i e r t : Umlandregion mit Land­
w i r t s c h a f t und i n d u s t r i e l l e r Monostruktur, Landwirt­
s c h a f t s a n t e i l größer a l s 10%, D i e n s t l e i s t u n g s a n t e i l k l e i ­
ner a l s der I n d u s t r i e a n t e i l . H i e r i s t eine außerordent-

vgl. IAB-Kurzbericht 11/90 der Bundesanstalt für Arbeit. 
Die von der Bundesanstalt für Arbeit seinerzeit vorgenommene Typisierung war eine 
wesentliche Grundlage für die Bildung der Arbeitsamtsbezirke in den neuen 
Bundesländern.Die Regionstypen widerspiegeln die Wirtschafts- insbesondere die 
Industriestruktur der dem Arbeitsamtsbezirk zugeordneten Kreise und damit die 
Arbeitsmarktgliederung, da von der Wirtschaftsstruktur sowohl die Arbeitsplatzstruktur als 
auch die Struktur der qualitativen Anforderungen an die Erwerbsfähigen abhängen. Vom 
Regionstyp können gewisse Rückschlüsse auf Maßnahmen der Arbeitsmarktbeeinflussung, die 
Höhe ihrer Kosten und auf das erforderliche Zeitvolumen für wirksame Veränderungen auf dem 
regionalen Arbeitsmarkt gezogen werden. Die Typisierung i s t somit ein Hilfsmittel zur 
Identifi-zierung von regionalen Problemen. Sie i s t keine Bewertung der Entwicklungschancen 
einer Region. 
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l i c h ungünstige Ausgangslage gegeben, um i n absehbaren 
F r i s t e n durch Aufbrechen der w i r t s c h a f t l i c h e n Monostruk­
t u r im Wege der Schaffung von a r b e i t s p l a t z s c h a f f e n d e n KMU 
eine Entspannung der a r b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e n S i t u a t i o n zu 
e r r e i c h e n . 

Der Landkreis Sangerhausen w i r d unter dem Regionstyp 6 
ausgewiesen: Umlandregion mit Lan d w i r t s c h a f t und d i v e r -
s i f i z i e r t e r I n d u s t r i e s t r u k t u r , L a n d w i r t s c h a f t s a n t e i l grö­
ßer a l s 10%, D i e n s t l e i s t u n g s a n t e i l k l e i n e r / g l e i c h Indu­
s t r i e a n t e i l . Dies i s t j e n e r Regionstyp, b e i dem A u s s i c h ­
t e n bestehen, durch neue Arbeitsplätze i n e i n e r d i v e r s i -
f i z i e r t e n W i r t s c h a f t s - und I n d u s t r i e s t r u k t u r F r e i s e t z u n ­
gen i n anderen Bereichen aufzufangen. 

1.3 Zur Wirtschaftsstruktur der einzelnen Landkreise 

Obwohl für d i e K r e i s e E i s l e b e n und H e t t s t e d t s i c h heute 
d i e Problemlage b e i der Bewältigung des Strukturwandels 
i n z a h l r e i c h e n Momenten a l s g l e i c h a r t i g d a r s t e l l t , 
s c h e i n t es geboten, d i e Wirtschaftsstruktur der K r e i s e 
und deren Veränderungsprozesse d e t a i l l i e r t e r d a r z u s t e l ­
l e n . Der K r e i s Sangerhausen hebt s i c h zudem i n der W i r t ­
s c h a f t s s t r u k t u r d e u t l i c h von den beiden anderen K r e i s e n 
ab. Er muß nach dem Zusammenbruch der einstmals r e l a t i v 
s t a r k e n w i r t s c h a f t l i c h e n V e r f l e c h t u n g mit dem Mansfelder 
Land im höheren Grade s e i n e E n t w i c k l u n g s p o t e n t i a l e neu 
bestimmen. Auf d i e t r a d i t i o n e l l e n w i r t s c h a f t l i c h e n Ver­
flechtungen im B e r e i c h der Kupferverhüttung und -Verar­
b e i t u n g kann n i c h t w e i t e r h i n gebaut werden. N i c h t z u l e t z t 
aus diesem Grund w i r d d i e r e g i o n a l e Zugehörigkeit zum 
Mansfelder Land i n Frage g e s t e l l t . Das schließt jedoch 
n i c h t aus, daß s i n n v o l l e Ansatzpunkte e i n e r r e g i o n a l e n 
Abstimmung über w i r t s c h a f t s f o r d e r n d e Maßnahmen, d i e Ent­
wi c k l u n g der Tourismuskonzeption, S c h r i t t e zur komplexen 
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ökologischen Sanierung, d i e I n d u s t r i e - und Gewerbestand­
o r t e , D i e n s t l e i s t u n g s z e n t r e n , Erholungsgebiete u.a.m. 
z i e l s t r e b i g genutzt werden s o l l t e n . 

Kreis Hettstedt 

Die stärkste Ausprägung der Monostrukturierung i s t im 
K r e i s Hettstedt zu verzeichnen. H e t t s t e d t w e i s t von a l l e n 
d r e i K r e i s e n d i e ge r i n g s t e B r a n c h e n d i f f e r e n z i e r u n g der 
I n d u s t r i e aus, hat t e den höchsten A n t e i l an l a n d w i r t ­
s c h a f t l i c h Beschäftigten und den ge r i n g s t e n A n t e i l an Be­
schäftigten im D i e n s t l e i s t u n g s b e r e i c h . Nach der Ar-
beitsstättenzählung der B e t r i e b e des W i r t s c h a f t s b e r e i c h s 
I n d u s t r i e waren 1987 i n 86 Arbeitsstätten 14.388 Personen 
beschäftigt. Davon e n t f i e l e n 81,2% auf d i e M e t a l l u r g i e , 
w e i t e r e 3,7% waren im Maschinenbau beschäftigt. Der Rest 
e n t f i e l auf d i e Bereiche E l e k t r o t e c h n i k -besonders 
Reparaturbereic h - (3,6%), H e r s t e l l u n g von EBM-Waren 
(0,8%), Holzbe-und -Verarbeitung (4,4%), Ernährungsge­
werbe (3,6%), B e k l e i d u n g s i n d u s t r i e (1,9%) und 0,8% 
Sonstige. 

Bedeutende W i r t s c h a f t s z e n t r e n des K r e i s e s s i n d heute d i e 
Städte H e t t s t e d t und Mansfeld. Zwei zur Mansfeld AG gehö­
rende m e t a l l u r g i s c h e Großbetriebe, d i e Walzwerk H e t t s t e d t 
AG sowie d i e Kupfer-Silberhütte GmbH, sowie d i e aus dem 
Walzwerk a u s g e g l i e d e r t e A l u h e t t GmbH bestimmen maßgeblich 
d i e I n d u s t r i e s t r u k t u r . 
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Tab. 2 K r e i s H e t t s t e d t 
Beschäftigte in Wirtschaftsbereichen und Branchen 
- Stand: 31.12.1989; Anteil der Berufstätigen an 
der Gesamtzahl der Erwerbstätigen i n vH -

Quelle: Statistisches Amt der DDR, BTE vom 30.9.1989; IAB,Nürnberg 

W e i l s i c h d i e B e t r i e b e der Mansfeld AG r e c h t z e i t i g auf 
d i e H e r s t e l l u n g von Sekundärkupfer und d i e Verarbeitung 
von Kupfer-und Kupferlegierungen zu Halbzeug und 
F e r t i g e r z e u g n i s s e n u m s t e l l t e n (nachdem d i e Verhüttung von 
Kupfererz 1990 e i n g e s t e l l t wurde, g i n g man zur Ura-
schmelzung von K u p f e r s c h r o t t über), t r a t t r o t z massiver 
Verringerung des Personalbestandes k e i n dramatischer 
Umsatzeinbruch e i n (siehe T a b e l l e 1). Im K r e i s H e t t s t e d t 
kommt d i e r e l a t i v gute Umsatzentwicklung zusammen mit den 
S a n i e r u n g s i n v e s t i t i o n e n b e r e i t s stärker zum Tragen. Die 
Großbetriebe s i n d h i e r w i c h t i g e Auftraggeber für k l e i n e 
und m i t t l e r e Bau- und Industrieunternehmen und für das 
Handwerk. 

Durch das Weiterbestehen der Walzwerk H e t t s t e d t AG a l s 
eigenständiges Unternehmen i s t e i n Anknüpfungspunkt für 
d i e Ansiedlung von Halbzeugverarbeitender I n d u s t r i e i n 
Branchen wie Maschinenbau, E l e k t r o t e c h n i k , E l e k t r o n i k , 
H y d r a u l i k , Umwelttechnik e t c . gegeben ( v g l . K a p i t e l 4 ). 
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Von den wenigen früheren mittelständischen Be t r i e b e n w i r d 
nach gegenwärtigem Stand d i e Mansfeld-Möbel GmbH e r h a l t e n 
b l e i b e n . Die b i s h e r i g e Produktion von Kinder- und Jugend­
möbeln w i r d f o r t g e s e t z t , und i n Vorbe r e i t u n g i s t der Pro­
d u k t i o n s a n l a u f e i n e r hochwertigen Massivholz-Küche. Auch 
der B e r e i c h P r o f i l l e i s t e n p r o d u k t i o n i n Wippra w i r d wei­
tergeführt . 

Neben den großen Betr i e b e n der NE-Metallurgie g i b t es 
b i s l a n g nur verhältnismäßig wenig k l e i n e und m i t t l e r e Un­
ternehmen. Eine d e t a i l l i e r t e r e a k t u e l l e Übersicht der 
w i c h t i g s t e n B e t r i e b e des Produzierenden Gewerbes f i n d e t 
s i c h im Anhang. 

Folgende Gewerbegebiete, d i e v o r a l l e m für d i e 
Entwicklung von KMU Bedeutung haben, s i n d geplant bzw. 
schon i n Nutzung: 

Technologie- und Gewerbepark Walbeck 27 ha 
R i t t e r o d e / H e t t s t e d t ca. 60 ha 
Gerbstedt 18 ha 
Sandersleben 
Mansfeld I ca. 5,0 ha 
Mansfeld I I ca. 10,0 ha 
Mansfeld I I I ca. 0,5 ha 
Pansfelde ca. 12,0 ha 

Priorität haben nach der Entwicklungskonzeption d i e Ge­
werbegebiete i n Mansfeld, R i t t e r o d e , Walbeck und Gerb-
s t e d t ; d i e Gewerbegebiete Pansfelde und Sandersleben wer­
den e r s t i n der Zukunft a k t u e l l . Die Erschließungstermine 
der Gewerbeparks mit Priorität l i e g e n i n Stufen zwischen 
Ende 1992 b i s 1995. Für s i e w i r d d i e Zahl der erwarteten 
Arbeitsplätze b i s zur Endausbaustufe mit insgesamt 2.700 
angegeben. 
Über w i c h t i g e r e g i o n a l e I n v e s t i t i o n s s t a n d o r t e und -pro-
j e k t e für den Zeitraum 1991 b i s 1994 g i b t folgende 
Übersicht (Stand M i t t e 1992 ) Auskunft: 
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Firma Investitionssumme 
Mio DM 

Umwelttechnik Hettstedt GmbH 4,0 
Grillsnack & Party-Service 2,2 
Spezialmaschinen Bültmann 
GmbH & Co. KG 4,7 
Offsetdruck Heerdt Hettstedt 0,929 
Metallwerk Hettstedt GmbH 3,7 
Integral Systemtechnik GmbH 0,450 
MSR Systemtechnik GmbH 0,350 

Quelle : IHK Halle-Dessau, internes Material 

Im Landkreis wächst, wie das Gründungsgeschehen z e i g t , 
d i e Zahl k l e i n - und mittelständischer Unternehmen im 
produzierenden Gewerbe und bewirkt eine Auflockerung der 
w i r t s c h a f t l i c h e n Monostruktur. Jedoch hat s i c h d i e 
Dynamik inzwischen spürbar verlangsamt. Der überwiegende 
A n t e i l a l l e r Anmeldungen entfällt auf d i e Zweige Handel, 
Handwerk, Bau- und Baunebengewerbe sowie D i e n s t l e i s t u n ­
gen. Bemerkenswert i s t eine überdurchschnittlich hohe 
Zahl b e i Gründungen von Handwerksbetrieben. I h r A n t e i l 
beträgt 15,0 % und l i e g t damit über dem Landesdurch­
s c h n i t t ( V g l . A b s c h n i t t 1.6). B e i der Er h a l t u n g von Ar­
beitsplätzen nimmt d i e Umstrukturierung der ehemaligen 
Produktionsgenossenschaften des Handwerks einen bedeuten­
den S t e l l e n w e r t e i n . 

Kreis Eisleben 

Im K r e i s Eisleben waren 1987 i n 136 Arbeitsstätten der 
I n d u s t r i e 13795 Personen beschäftigt. Auch d i e s e r K r e i s 
i s t vom t r a d i t i o n e l l e n Kupferbergbau und der damit v e r ­
bundenen verhüttenden und m e t a l l v e r a r b e i t e n d e n I n d u s t r i e 
und der Veredlung der Braunkohle m o n o s t r u k t u r e l l geprägt. 
Hel b r a und E i s l e b e n waren d i e Zentren der Kupferverhüt-
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tung. Nach der Arbeitsstättenzählung von 1987 waren 50% 
a l l e r Beschäftigten i n der M e t a l l p r o d u k t i o n tätig, 20% 
e n t f i e l e n auf den Bergbau. Wesentlich geringere Beschäf­
t i g u n g s a n t e i l e wiesen d i e B e k l e i d u n g s i n d u s t r i e mit 7,4%, 
d i e Holzverarbeitung mit 4,5% und der Maschinenbau mit 
3,2% aus. Analog zur S i t u a t i o n im K r e i s H e t t s t e d t f e h l e n 
auch h i e r w i c h t i g e Industriebranchen völlig. 

E i n w i c h t i g e r W i r t s c h a f t s z w e i g des K r e i s e war und i s t 
das Bauwesen. Wesentliche Bedeutung ha t t e jedoch auch d i e 
La n d w i r t s c h a f t . Auf e i n e r Fläche von ca. 22.000 ha wurden 
mit r d . 4.000 Arbeitkräften vor allem Obst, Getreide und 
Zuckerrüben angebaut. 

Tab.3 K r e i s E i s l e b e n 
Beschäftigte in Wirtschaftsbereichen und Branchen 
- Stand: 31.12.1989; Anteile der Berufstätigen 
an der Gesamtzahl der Erwerbstätigen von vH) -
Land- und Forstwirtschaft, 
Fischerei 12,8 
Dienstleistungen 36,8 
Industrie /Produzierendes 
Gewerbe 50,6 
darunter 
Metallurgie 20,3 
Energie- und Brennstoffindustrie 8,4 
Baumaterialienindustrie und 
Bauwirtschaft 7,0 
Leichtindustrie 6,9 
Lebensmittelindustrie 3,3 
Maschinen- und Fahrzeugbau 3,0 
Elektrogerätebau 1,0 
Wasserwirtschaft 0,4 
Chemie 0.3 
Quelle: Statistisches Amt der DDR, Berufstätigenerhebung vom 
30.09.1989; Berechnungen des IAB, Nürnberg 

Inzwischen i s t e i n gravierender Strukturwandel e i n g e t r e ­
t e n : Der Bergbau hat seine Dominanz v e r l o r e n , d i e Mans­
f e l d AG beschäftigt im Landkreis von den ehemals 6.700 
Arbeitnehmern nur noch 4.000, w e i t e r e r Personalabbau i s t 
geplant. In der La n d w i r t s c h a f t i s t d i e Beschäftigung 
d r a s t i s c h zurückgegangen. Vor al l e m d i e Einschränkung der 
Tierproduk-
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t i o n führte zu einem Rückgang von ehemals 4.134 auf ca. 
900 Arbeitskräfte 1992. 

Die w i c h t i g s t e n W i r t s c h a f t s s t a n d o r t e befinden s i c h i n der 
Stadt E i s l e b e n , der Gemeinde Helbra, sowie im Raum Rö­
blingen-Amsdorf-Stedten . 
Noch s i n d d i e a l t ansässigen Be t r i e b e wie Mansfeld AG, 
ROMONTA, Braunkohlenwerk Röblingen, Südharzmöbel E i s l e b e n 
GmbH, MIBAG -NL E i s l e b e n , Korrosionsschutz E i s l e b e n GmbH 
a l s d i e größten Arbe i t g e b e r strukturbestimmend. Jedoch 
w i r d d i e W i r t s c h a f t s s t r u k t u r zunehmend auch durch Neu­
gründungen im B e r e i c h der k l e i n e n und m i t t l e r e n Unterneh­
men, z. T. ergänzt durch P r i v a t i s i e r u n g e n , bestimmt. Die 
im Anhang enthaltene T a b e l l e zu den Betrieben des Produ­
zierenden Gewerbes v e r m i t t e l t eine a k t u e l l e Übersicht 
nach W i r t s c h a f t s k l a s s e n , Branchen und P r o d u k t i o n s p r o f i ­
l e n . 

Zur Z e i t g i b t es im Landkreis E i s l e b e n 5 ausgewiesene Ge­
werbegebiete. Auffällig s i n d d i e hohen Bodenpreise 
( D u r c h s c h n i t t 100 b i s 120 DM/qm2) durch zu hohe E r -
sch l i e s s u n g s k o s t e n und Preisvorgaben der Treuhandanstalt. 
Die Ansiedlung k l e i n e r e r und m i t t l e r e r Unternehmen w i r d 
dadurch erschwert. 
In folgenden Gemeinden s i n d Gewerbegebiete geplant bzw. 
hat d i e Ansiedlung von Produzierendem Gewerbe b e r e i t s be­
gonnen : 

Der Stand der Erschließung der Gewerbegebiete Stadt E i s ­
leben und i n Kl o s t e r m a n s f e l d w i r d a l s gut bezeichnet, 
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Verzögerungen g i b t es für d i e i n Helbra und i n S i e r s l e -
ben. 

Eine w i c h t i g e R o l l e b e i der Schaffung e i n e r für d i e KMU 
bedeutsamen, forschungs- und entwicklungsfordernden I n ­
f r a s t r u k t u r s p i e l t d i e E r r i c h t u n g eines Technologie- und 
Gründerzentrums (TGZ). 

In der gewerblichen W i r t s c h a f t s i n d , wenn auch auf r e l a ­
t i v niedrigem Niveau, S t a b i l i s i e r u n g s t e n d e n z e n erkennbar, 
d i e s i c h i n ansteigender I n v e s t i t i o n s b e r e i t s c h a f t und e i ­
ner Verbesserung des Auftragseingangs niederschlagen. Das 
g i l t insbesondere für das Bauwesen. 

Wichtige r e g i o n a l e I n v e s t i t i o n s s t a n d o r t e und - p r o j e k t e im 
Landkreis E i s l e b e n für den Zeitraum 1991 b i s 1994 s i n d 
mit Stand M i t t e 1992: 

Firma Investitions- Anzahl der neuen 
summe bzw. gesicherten 
Mio DM Arbeitsplätze 

K r e i s Sangerhausen 

Von der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r her i s t der Landkreis Sanger­
hausen e i n I n d u s t r i e - A g r a r k r e i s . Beschäftigungsschwer­
punkte waren b i s 1989 d i e I n d u s t r i e (mit einem A n t e i l von 
42,3% an den damals 41.204 Erwerbstätigen) , Arbeitsstät­
te n des nichtproduzierenden B e r e i c h s (Handel, Versorgung) 
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mit einem A n t e i l von 18,5% , B e t r i e b e der Land-und F o r s t ­
w i r t s c h a f t , d i e nach wie vor einen wesentlichen W i r t ­
s c h a f t s f a k t o r des K r e i s e s d a r s t e l l e n , mit einem A n t e i l 
von 13,7% und Baubetriebe mit einem A n t e i l von 6,5% an 
den 1989 Beschäftigten. 

Strukturbestimmend war b i s 1989 der Kupfererzbergbau. In 
den Schachtanlagen i n Sangerhausen, Niederröblingen und 
Nienstedt wurden im D u r c h s c h n i t t der 80er Jahre ca. 6.500 
Erwerbstätige beschäftigt. Auch der Abbau von Flußspat 
und e i n Gipstagebau hatten für den K r e i s Bedeutung. 

Nach der Arbeitstättenzählung von 1987 waren 35,3% der 
Industriebeschäftigten i n der M e t a l l i n d u s t r i e , 16,4% im 
Maschinenbau, 8,7% im Fahrzeugbau(inkl. Reparatur), 8,7% 
i n der E l e k t r o t e c h n i k ( i n k l . Reparatur), 3,9% i n der Holz­
v e r a r b e i t u n g , 2,7% i n der B e k l e i d u n g s i n d u s t r i e , und 8,3% 
im Ernährungsgewerbe tätig. 

Im Verarbeitenden Gewerbe gab es e i n v e r g l e i c h s w e i s e d i f ­
f e r e n z i e r t e s Spektrum k l e i n e r und m i t t l e r e r B e t r i e b e . 
Dies b e t r i f f t vor a l l e m d i e Sparten: vakuumtechnischer 
Apparate- und Anlagenbau, Maschinenbau, P l a s t v e r a r b e i ­
tung, S t a h l - und Heizungsbau, M e t a l l b a u , E l e k t r o t e c h n i k , 
Möbelindustrie, T e x t i l - u . L e d e r v e r a r b e i t u n g . Das g i l t auch 
für das Bauwesen und d i e N a h r u n g s m i t t e l i n d u s t r i e . 
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Tab. 4 K r e i s Sangerhausen 

Beschäftigte i n Wirtschaftsbereichen und Branchen 
- Stand: 31.12.1989; Anteile der Berufstätigen an 
der Gesamtzahl der Erwerbstätigen in vH -

Quelle:Statistisches Amt DDR, Berufstätigenerhebung vom 30.09.1989; 
Berechnungen des IAB, Nürnberg 

Wichtige P r o d u k t i o n s s t a n d o r t e der I n d u s t r i e waren neben 
dem Kupfererzbergbau im K r e i s : 

der Maschinenbau mit der Produktion von Ze n t r i f u g e n 
für d i e Z u c k e r i n d u s t r i e , Fahrräder, Vakuumtechnik, Baube­
schläge u.a. i n Sangerhausen, Roßla, A l l s t e d t , Berga, 
K e l b r a ; 

d i e Herstellung von Fein-und Meßgeräten i n K e l b r a und 
Roßla; 
- d i e Elektrotechnik mit Starkstromanlagenbau, E l e k t r o -
i n s t a l l a t i o n i n Sangerhausen, A l l s t e d t , Berga und K e l b r a ; 
- d i e Herstellung von Baustoffen i n s b e s o n d e r e von Gips-
, Sanitärsteingut- und Betonerzeugnissen i n Rottleberode, 
Wallhausen und Roßla; 
- d i e Holzindustrie mit dem Schwerpunkt Möbelherstellung 
i n Sangerhausen, Roßla, Rottleberode, Wolfsberg und 
Schwenda; 
- d i e Lebensmittelindustrie mit der H e r s t e l l u n g von Zuk-
ker, Getränken, Backwaren, Käseerzeugnissen i n Oberrö­
b l i n g e n , S t o l b e r g , Sangerhausen, A l l s t e d t , Breitungen; 

d i e Textil-und Lederwarenherstellung i n Sangerhausen 
und Wallhausen. 

Eine a k t u e l l e Übersicht zu den w i c h t i g s t e n B e t r i e b e n des 
Produzierenden Gewerbes f i n d e t s i c h im Anhang. 
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Folgende Gewerbegebiete s i n d geplant bzw. schon i n Nut­
zung: 

Über w i c h t i g e I n v e s t i t i o n s s t a n d o r t e und - p r o j e k t e im 
K r e i s für den Zeitraum 1991 - 1994 g i b t nachfolgende Übe­
r s i c h t Auskunft: 

Es g i b t inzwischen eine Reihe z. T. t r a d i t i o n e l l e r m i t ­
telständischer Unternehmen, d i e s i c h k o n s o l i d i e r t haben, 
z. B. 
Maschinenfabrik Sangerhausen, 
M i t t e l d e u t s c h e Lederwaren GmbH, 
Massivbau GmbH, 
SIEMENS Anlagentechnik und E n e r g i e v e r t e i l u n g GmbH, 
Maschinen- und P l a s t v e r a r b e i t u n g , 
Mansfelder S p e z i a l t i e f b a u , 
Mansfelder M e t a l l b a u und R e c y c l i n g GmbH, 
W a l l o n i t GmbH Wallhausen, 
Metallwerke Kuhlemann, 
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Kupferkesselwerk A l l s t e d t , 
Knauf Deutsche Gipswerke KG Rottleberode. 

Das Gründungsgeschehen hat im Landkreis Sangerhausen, wie 
später eingehender g e z e i g t w i r d , eine noch spürbare Dyna­
mik. Das demonstriert d i e Entwicklung i n der Stadt San­
gerhausen. H i e r waren b i s zum Jahrsende 1992 insgesamt 
1.324 Gewerbetriebende eingetragen. Das waren 341 mehr 
a l s im Jahr zuvor. Im J a h r e s v e r l a u f wurden 605 
Anmeldungen und 264 Abmeldungen r e g i s t r i e r t . Auf d i e 
Gesamtzahl der Gewerbe im R e g i s t e r der Stadt f a l l e n 28 
I n d u s t r i e b e t r i e b e , 230 Handwerksbetriebe, 429 
Handelsunternehmungen, 57 Gaststätten, 503 "Sonstige". 

* * * 

Die Betrachtung der s i c h v o l l z i e h e n d e n Umstrukturierungs­
prozesse i n der Region macht d e u t l i c h , welche enormen 
Herausforderungen bestehen, um d i e Entwicklungspotenzen 
aus r e g i o n a l e r und s e k t o r a l e r S i c h t neu zu bestimmen. 
Noch können d i e k r i s e n h a f t e n Folgen der m a r k t w i r t s c h a f t ­
l i c h e n Anpassungsprozesse i n der NE-Metallerzeugung durch 
andere W i r t s c h a f t s s e k t o r e n n i c h t aufgefangen werden. Um 
der W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g der Region eine s t a b i l e 
Grundlage zu geben, i s t d i e Entwicklung von k l e i n - u n d 
mittelständischen Unternehmen i n den Bereichen I n d u s t r i e , 
Handwerk und D i e n s t l e i s t u n g e n , d i e e i n Aufbrechen der 
w i r t s c h a f t l i c h e n Monostruktur und eine Verbesserung der 
Beschäftigungssituation b e w i r k t , eine vorrangige Aufgabe. 
Dabei s p i e l t d i e E r k e n n t n i s , s i c h auf d i e r e g i o n a l e n 
Ressourcen und d i e endogenen w i r t s c h a f t l i c h e n P o t e n t i a l e 
und Triebkräfte zu besinnen, eine wesentliche R o l l e . 
In nach wie vor hohem Grade i s t das S c h i c k s a l der Region, 
d i e W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g besonders der Ker n k r e i s e des 
Mansfelder Landes, von den Umstrukturierungsprozessen der 
Mansfeld AG d e t e r m i n i e r t . Im 
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R e s u l t a t der Entwicklung der zurückliegenden zwei Jahre 
haben w i c h t i g e Veränderungen i n der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r 
der Region e i n g e s e t z t . Dies s o l l im Folgenden an Hand der 
R e a l i s i e r u n g des Sanierungskonzepts der Mansfeld AG mit 
seinen Wirkungen auf d i e Herausbildung k l e i n - u n d m i t t ­
l e r e r Unternehmen näher b e t r a c h t e t werden. 

1.4 Das Sanierungskonzept der Mansfeld AG 

Aus dem Mansfeld Kombinat g i n g d i e Mansfeld AG hervor. 
Die bedeutenden Unternehmen im Geschäftsbereich Kupfer 
der heutigen Mansfeld-AG s i n d d i e Walzwerk H e t t s t e d t - AG 
und d i e Mansfeld Kupfer- Silberhütte GmbH. Die Unter­
nehmen des Geschäftsbereichs Aluminium l i e g e n mit Ausnah­
me des inzwischen aus der AG ausge g l i e d e r t e n Leichtme­
t a l l b e r e i c h s des H e t t s t e d t e r Walzwerkes außerhalb der 
Mansfelder Region. So d i e L e i c h t m e t a l l GmbH Nachterstedt 
im benachbarten K r e i s A s c h ersleben, 1 3 d i e L e i c h t m e t a l l ­
werk GmbH Rackwitz im K r e i s Delitzsch/Sachsen, d i e F o l i e n 
GmbH Merseburg, d i e Lautawerk GmbH für chemische und me­
t a l l u r g i s c h e Produktion. 

Aus dem Geschäftsbereich "Andere Produkte und Leistungen" 
l i e g t i n der Region d i e Umwelt und R e c y c l i n g GmbH, deren 
Aufgabe es i s t , d i e im Unternehmenskonzept vorgesehene 
"Umweltsäule "zu r e a l i s i e r e n durch eine Zusammenfassung 
der j u r i s t i s c h w e i t e r h i n selbständigen Mansfeld Enginee­
r i n g GmbH, der F r e i b e r g e r NE-Metall GmbH, der Mansfeld 
Maschinen-und Anlagenbau GmbH ( E i s l e b e n ) , der Mansfeld 
M e t a l l b a u und R e c y c l i n g GmbH sowie der Mansfeld Consul­
t i n g GmbH. 

1 3 In diesem Tochterunternehmen erfolgte im März 1991 die Inbetriebnahme einer der 
modernsten Aluminium- Breitbandgießwalzanlagen Europas 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



Die Mansfeld-AG h a t t e im Dezember 1991 e i n dann von der 
Treuhandanstalt bestätigtes Konzept zur Umstrukturierung 
des Unternehmens v o r g e l e g t , welches a l s Bedingung für e i ­
ne e r f o l g r e i c h e Sanierung und P r i v a t i s i e r u n g eine Konzen­
t r a t i o n auf d i e Kernbereiche Kupfer, Aluminium und Umwelt 
vorsah. Die S t r u k t u r i e r u n g der Kernbereiche w i r d durch 
eine f o r c i e r t e P r i v a t i s i e r u n g der S e r v i c e - und Randberei­
che f l a n k i e r t . Dadurch s o l l e n Wachstumsfähige M i t t e l ­
standsunternehmen geschaffen werden, d i e e i n e r s e i t s L e i ­
stungen für d i e Kernbereiche übernehmen und a n d e r e r s e i t s 
s e l b s t auf dem Markt tätig werden. 

Die H e r s t e l l u n g der Wettbewerbsfähigkeit der Mansfeld AG 
durch K o n z e n t r a t i o n auf d i e d r e i Kernbereiche i s t mit e i ­
nem r a d i k a l e n Personalabbau auf ca. 3.900 Beschäftigte 
verbunden. Auf d i e Mansfelder Region e n t f a l l e n davon etwa 
2.200 b i s 2.00. (Mit Stand zum Jahresende 1992 waren i n 
Unternehmen der AG noch r d . 4.300 M i t a r b e i t e r beschäf­
t i g t . ) Das Unternehmenskonzept i s t , wie ausdrücklich von 
der Unternehmensleitung betont wurde, " n i c h t um d i e 
Arbeitsplätze herum k o n z i p i e r t worden", sondern von deren 
Qualität aus und deren Chance, wettbewerbsfähig zu 
s e i n . 1 4 B i s l a n g i s t d i e Ausgründung und P r i v a t i s i e r u n g 
von B e t r i e b e n und B e t r i e b s t e i l e n aus der Mansfeld AG nach 
Einschätzung des W i r t s c h a f t s m i n i s t e r i u m s r e l a t i v gut 
vorangekommen. Zum Jahresende 1992 wurde von einem 
V e r t r e t e r der THA m i t g e t e i l t , daß durch Ausgliederung und 
Verkauf von n i c h t zu den Kernbereichen gehörenden 
Be t r i e b e n , B e t r i e b s t e i l e n und Abteilungen r d . 3.800 
Arbeitsplätze i n 112 neuen p r i v a t e n Unternehmen 
geschaffen werden konnten. 1 5 

1 4 Mansfeld-Echo -Mitarbeiterzeitung der Mansfeld AG,Nr.1/43,Februar 1992 
"Wirtschaftlichkeit allein darf nur der Maßstab sein. Das Konzept wurde nicht um 
Arbeitplätze herum konzipiert " 

1 5 Handelsblatt v. 14.1.1993 , Mitteldeutsche Zeitung v. 5.Februar 1993 
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A u f f a l l e n d i s t d i e hohe Zahl an MBO bzw. M B I - P r i v a t i s i e -
rungen. Die größte MBO i s t d i e Mansfeld S p e z i a l - T i e f b a u 
GmbH mit 200 Beschäftigten. A l s größtes MBI g i l t d i e im 
Mai 1992 aus dem L e i c h t m e t a l l b e t r i e b der Walzwerk 
H e t t s t e d t AG entstandene A l u h e t t Aluminium GmbH mit 560 
M i t a r b e i t e r n . H i e r wurde Ende 1991 eine G e s e l l s c h a f t 
gegründet, d i e den L e i c h t m e t a l l b e t r i e b zunächst nur 
pachtete. Dem Management gelang es ,den im Jahre 1990 
eingetretenen Absatzrückgang aufzuhalten und mit e i n e r 
verstärkten O r i e n t i e r u n g auf d i e Produkt-und 
T r a d i t i o n s p f l e g e d i e Wettbewerbsfähigkeit des Unterneh­
mens zu s t a b i l i s i e r e n . W e sentlich war dabei eine Konzen­
t r a t i o n auf Produktnischen im Ber e i c h der Aluminiumhalb­
zeuge und Aluminiumlegierungen, d i e von Großbetrieben 
n i c h t oder nur mit zusätzlichen Aufwand be l e g t werden 
können; technische Modernisierungen der Hauptproduktions-
b e r e i c h e ; S c h r i t t e zur kundenspezifischen Erhöhung der 
Produktqualität und der Angebotspalette. B e i dem Sprung 
i n d i e M a r k t w i r t s c h a f t konnte s i c h d i e Geschäftsführung 
des Unternehmens auf das W i r t s c h a f t s m i n i s t e r i u m des Lan­
des stützen, das den Unternehmensstart mit einem Landes­
bürgschaftskredit von 125 M i l l . DM förderte.16 

M i t solchen und anderen g e z i e l t e n Maßnahmen des Landes i n 
Abstimmung mit der THA stand d i e Mansfeld AG i n der Ver­
p f l i c h t u n g , bestimmte V o r l e i s t u n g e n für d i e Schaffung 
e i n e s leistungsfähigen M i t t e l s t a n d e s außerhalb i h r e r 
Kernbereiche zu erbringen. Nach ihrem Konzept s i e h t s i e 
es a l s notwendig an, d i e s e P r i v a t i s i e r u n g e n mit bestimm­
t e n Maßnahmen zu unterstützen und zu b e g l e i t e n , um eine 
g e s i c h e r t e Grundlage für d i e Erhaltung d i e s e r A r b e i t s ­
plätze zu e r r e i c h e n . Dazu gehören: 

1 6 Dies war die höchste Teilsumme für die 1992 im Lande Sachsen-Anhalt auf 19 Anträge 
ausgereichten insgesamt 221,8 M i l l . DM,mit denen 1992 Investitionen von rd. 1,4 Mrd. DM 
gesichert werden konnten. Im Jahr 1991 hatte das gesicherte Volumen der Investitionen bei 
erst 132,4 M i l l . DM bei einem Bürgschaftsvolumen von nur 7,8 M i l l . DM gelegen, vgl. 
Mitteldeutsche Zeitung v. 6./7.Januar 1993, S.5 
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d i e Prüfung/Klärung der r e c h t l i c h e n Voraussetzungen 
d i e Beratung /Unterstützung b e i den f i n a n z i e l l e n 
E r f o r d e r n i s s e n 

- das Angebot günstiger Ausgründungsbedingungen (z.B. 
Miete/Pacht, Grundmittelnutzung) 

- d i e Zusicherung e i n e r A u f t r a g s g r u n d l a s t über einen 
längeren Zeitraum ( 1 b i s 2 Jahre ) 

Von Bedeutung i s t auch, daß d i e AG im großen Maßstab 
nichtbetriebsnotwendige Flächen (von der ursprünglichen 
Gesamtfläche von 12,6 M i l l . qm werden r d . 3 M i l l . qm a l s 
betriebsnotwendig angesehen) zur Verfügung s t e l l t . B i s ­
l a n g s i n d 700.000 qm a l s r e i n e Grundstücke v e r k a u f t wor­
den. Die Erlöse aus dem Immobilienverkauf kamen der AG 
d i r e k t zugute. Im B e r e i c h der B e r e i t s t e l l u n g von in d u ­
s t r i e l l e n Flächen und anderen Liegenschaften für Zwecke 
der Wirtschaftsförderung g i b t es e r h e b l i c h e K o o r d i n a t i ­
onsaufgaben zwischen der THA und den r e g i o n a l e n I n s t i t u ­
t i o n e n . Der Hintergrund i s t eine zunehmende Konkurrenz 
im Angebot zwischen den zur Vermarktung anstehenden L i e ­
genschaften der THA und der Ausweisung von kostenaufwen­
digen Gewerbegebieten auf der "grünen Wiese". Es geht da­
b e i darum, daß n i c h t hauptsächlich Gewerbegebiete mit ge­
s i c h e r t e n Eigentumsformen i n peripheren Wirtschaftsräumen 
ausgewiesen werden und Ansiedlungen auf i n u m i t t e l b a r e r 
Nähe liegenden, i n f r a s t r u k t u r e l l o f t gut erschlossenen 
i n d u s t r i e l l e n Brachflächen n i c h t oder nur mit großem 
Z e i t v e r z u g e r f o l g e n können, w e i l ungeklärte Eigentumsfra­
gen d i e s v e r h i n d e r n . 1 7 

Die einschneidenden Umstrukturierungsprozesse der Unter­
nehmen der Mansfeld AG s i n d e i n B e i s p i e l dafür, wie pro­
b l e m a t i s c h d i e nun auf d i e Tagesordnung gesetzte E r h a l ­
tung i n d u s t r i e l l e r Kerne i n strukturschwachen Regionen 

1 7 vgl. Institut für Strukturpolitik und Wirtschaftsförderung e.V. Halle "Wirtschaft und 
Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt. Halle Mai 1992, S. 133 
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der neuen Bundesländer i s t . Die Unternehmen der Mansfeld 
AG gehören zu jenen etwa 130 Betrieben mit über 250 
Beschäftigten des Landes Sachsen-Anhalt, d i e gegenwärtig 
von e i n e r "Arbeitsgruppe I n d u s t r i e p o l i t i k " des 
Wi r t s c h a f t s m i n i s t e r i u m s auf i h r e Überlebensfähigkeit 
geprüft werden. 1 8 

B i s l a n g hat d i e THA , d i e der Mansfeld AG einen Zeitraum 
b i s 1995 für d i e Umstrukturierung gegeben hat, insgesamt 
einen Kreditrahmen für I n v e s t i t i o n e n von r d . 350 M i l l . DM 
gewährt. Davon s i n d 221 M i l l . DM b e r e i t s verausgabt. Die 
A l t k r e d i t e von 1,2 Mrd. DM (Stand J u l i 1990 ) s i n d 
abgelöst worden. Für Umwel t a l t l a s t e n s i n d i n den B e r e i ­
chen Kupfer und Aluminium j e w e i l s 45 bzw. 22 M i l l . DM 
Rückstellungen g e b i l d e t worden. Von der THA i n Frage ge­
s t e l l t w i r d der Aufbau neuer Geschäftsfelder, wie z.B. 
den der " d r i t t e n Säule " Umwelttechnik. Endgültige 
Entscheidungen stehen h i e r o f f e n s i c h t l i c h noch an. 
Um s t r i t t e n i s t auch d i e i n keinem v e r g l e i c h b a r e n Unter­
nehmen i n der Welt gekannte Vereinigung zweier v e r s c h i e ­
dener NE-Metallaktivitäten unter einem Dach. 1 9 

Im Gespräch i s t d i e Möglichkeit, d i e Unternehmen der E r ­
zeugnisgruppe Aluminium aus dem Verbund der AG zu lösen 
und a l s " V e r e i n i g t e Aluminiumwerke "eigenständig 
weiterzuführen. Die i n der Untersuchungsregion gelegene 
Mansfelder Maschinen-und Anlagenbau GmbH, E i s l e b e n konnte 
unter Reduzierung i h r e r Beschäftigten um e i n D r i t t e l mit 
der Produktion von Industrieöfen und Sta h l b a u i n s t a n d s e t ­
zungen eine r e l a t i v günstige M a r k t p o s i t i o n erlangen. S i e 

1 8 Etwa 60 von ihnen sind inzwischen privatisiert, weiteren 70 wird eine Privati­
sierungschance gegeben. Es wird als notwendig angesehen, diesen Unternehmen in Form von 
Investitionen, Schuldenerlaß und anderen Vergünstigungen für zwei bis drei Jahre eine 
existenzsichernde Brücke zu bauen, bis eine wettbewerbsfähige Position erreicht i s t . Vgl. 
Mitteldeutsche Zeitung v. 19. Januar 1993 
1 9 In Verfolg des Sanierungskonzepts wurde inzwischen die Produktion im Aluminiumwerk 
Lauta und in den Berliner Metallhütten- und Halbzeugwerken nach Liquidation eingestellt. 
Die Unternehmen "Industrieanlagenbau Dresden GmbH" und "Meißener Metallverpackungen GmbH" 
wurden aus der AG herausgelöst und privatisiert. 
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s t e h t vor der P r i v a t i s i e r u n g und w i r d v o r a u s s i c h t l i c h aus 
der AG ausscheiden. 

Im wesentlichen kann der b i s h e r i g e Umstrukturierungspro­
zeß der Mansfeld AG a l s eine " m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e 
Grundsanierung" mit den für d i e ostdeutschen Unternehmen 
t y p i s c h e n Momenten - Verringerung der F e r t i g u n g s t i e f e ; 
R a t i o n a l i s i e r u n g der F e r t i g u n g ; Qualitätsverbesserungen 
am Erzeugnis e t c . c h a r a k t e r i s i e r t werden. Es s i n d jedoch 
auch b e r e i t s Elemente zu erkennen, d i e auf den notwen­
digen Übergang zu e i n e r o f f e n s i v e n Innovations- und 
M a r k t s t r a t e g i e hinweisen. 

Die Unternehmen der Kernbereiche a r b e i t e n noch n i c h t e f ­
f i z i e n t . Zudem haben s i e einen hohen Liquiditätsbedarf. 
Ende 1992 addieren s i c h d i e Liquiditätskredite auf 332 
M i l l . DM. Die THA hat überdies e i n G e s e l l s c h a f t e r d a r l e h e n 
i n Höhe von 86 M i l l . DM gewährt. Für 1992 w e i s t d i e 
Mansfeld AG einen V e r l u s t von 270 M i l l . DM aus. Das Minus 
i s t dabei i n dem k l e i n e r e n Geschäftsbereich Aluminium 
(Jahresproduktion 1992 60.000 Tonnen) höher a l s im Be­
r e i c h Kupfer (200.000 Tonnen). Der Umsatz l a g 1992 b e i 
1,1 Mrd. DM. Es w i r d für möglich gehalten, daß ab 1994 
schwarze Zahlen geschrieben werden. 2 0 

Insbesondere im B e r e i c h der Kupferverarbeitung mit den 
beiden Hauptkunden E l e k t r o i n d u s t r i e und Bauwirtschaft 
w i r d i n den neuen Bundesländern e i n Wachstumsmarkt gese­
hen, a l l e r d i n g s auch auf Marktzugangsblockaden verwiesen. 
Gegenwärtig gehen 25 % der Produktion der Mansfeld AG i n 
d i e neuen Bundesländer. In den a l t e n Bundesländern und 
anderen Ländern Westeuropas werden 75 % der Produktion 
abgesetzt. Der beinahe völlig weggefallene osteuropäische 
Markt s o l l im Auge b e h a l t e n werden. Daß es gelungen i s t , 

2 0 vgl. Mitteldeutsche Zeitung v. 5.2.1993 
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verstärkt auf w e s t l i c h e n Märkten Fuß zu fa s s e n , w i r d auf 
eine Verbesserung der Produktqualität zurückgeführt. 

Nach den b i s h e r erkennbaren Ergebnissen der Umstrukturie­
rung der Mansfeld AG w i r d d e u t l i c h , daß s i e i n Zukunft 
keine absolute Dominanz für d i e W i r t s c h a f t und d i e 
Beschäftigungslage der Region mehr hat und haben kann. 
Ihre beiden Hauptunternehmen i n der Region werden d i e 
Walzwerk H e t t s t e d t AG und d i e Kupfer-Silberhütte GmbH mit 
ca. 1.300 bzw. 670 Beschäftigten s e i n . 

1.5 Ökologische Sanierung als Faktor der regionalen 
Wirtschaftsentwicklung 

Der jahrhundertelange Untertagebergbau im K r e i s E i s l e b e n 
h a t t e bedeutende Einflüsse auf d i e geologischen, l a n d ­
s c h a f t l i c h e n und Bodenverhältnisse d i e s e s Gebiets. Davon 
zeugen d i e überreichlichen Halden e i n e r s e i t s und d i e um­
fang r e i c h e n Maßnahmen zur Verwahrung von Bergbauanlagen. 
Den Gefahren eines verstärkten Senkungsgeschehens mit e r ­
h e b l i c h e n Auswirkungen auf d i e S t a n d f e s t i g k e i t von Bau­
werken a l l e r A r t und s o n s t i g e n Folgen mußte s e i t längerem 
durch d i e F l u t u n g von Schachtanlagen entgegengewirkt wer­
den. Die dadurch bewirkte rückläufige Entwicklung des 
Senkungsgeschehens und der Senkungsgeschwindigkeiten e r ­
l a u b t heute eine Nutzung der Flächen. Jedoch v e r l a n g t der 
Wasserstau eine laufende Überprüfung s e i n e r Auswirkungen 
auf d i e Wasserversorgung für d i e Bevölkerung i n diesem 
Gebiet, auf den benachbarten Braunkohlenbergbau b e i 
Amsdorf und den Kal i b e r g b a u b e i Teutschenthal sowie auf 
das Mansfelder Seengebiet, i n dem außer e i n i g e n Restseen 
des ehemaligen S a l z i g e n Sees nur noch der Süße See 
(Obstanbaugebiet) a l s größere Wasserfläche e x i s t i e r t . Ge­
n e r e l l bestehen s t a r k e ökologische und l a n d e s k u l t u r e l l e 
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Schäden, d i e nur mit außerordentlich großem Aufwand a l l ­
mählich b e s e i t i g t werden können. 

In n i c h t so s t a r k e r Dimension und - wie b e r e i t s erwähnt -
vor allem für den u n t e r t a g l i c h e n Bergbau entstanden dann 
auch i n dem Sangerhäuser R e v i e r b e r g b a u l i c h bedingte A l t ­
l a s t e n . Im I n t e r e s s e der Entwicklung der Region s i n d 
jedoch solche Verwahrungen vorzunehmen, d i e negative 
Auswirkungen des Bergbaus auf d i e Umwelt l a n g f r i s t i g un­
terb i n d e n und eine uneingeschränkte Nutzung des 
T e r r i t o r i u m s ermöglichen. B i s zum Jahresende 1992 s o l l 
d i e Belegschaft der Mansfelder Kupferbergbau GmbH von 400 
auf 75 r e d u z i e r t werden. Später s o l l e n etwa 35 M i t a r ­
b e i t e r d i e Sicherung des Sangerhäuser und des b e r e i t s 
Ende der 60er Jahre geschlossenen E i s l e b e n e r Reviers 
übernehmen. Wesentlich i s t i n diesem Zusammenhang d i e 
F e s t s t e l l u n g der b e r e i t s z i t i e r t e n Studie 
"Umweltsanierung des Großraumes Mansfeld", daß s i c h d i e 
Befürchtung, das Mansfelder Land s e i aufgrund jahrhunder­
t e l a n g e r Umweltzerstörung durch Bergbau und Hütten­
i n d u s t r i e so b e l a s t e t , daß es weder ökologisch noch 
ökonomisch lebensfähig s e i , n i c h t bestätigt hat. Inve­
s t i t i o n e n i n der Region müssen n i c h t an A l t l a s t e n 
s c h e i t e r n . Der E i n i g u n g s v e r t r a g g i b t zudem d i e Möglich­
k e i t , für eine Übergangszeit eine geringfügige Über­
s c h r e i t u n g der Immissions- Grenzwerte zuzulassen. Not­
wendig i s t es, ei n e Abgrenzung der besonders b e l a s t e t e n 
bebaubaren Flächen vorzunehmen. 

Eine besondere R o l l e b e i Maßnahmen der ökologischen Sa­
nierung i n der Region s p i e l t d i e "Gemeinnützige Sanie­
r u n g s g e s e l l s c h a f t Mansfelder Land mbH" - GSG-. S i e wurde 
im J u n i 1991 a l s zunächst 100% B e t e i l i g u n g der Mansfeld-
AG mit S i t z i n der früheren Mansfeld- Rohhütte i n Helbra 
gegründet und a l s o f f e n für d i e B e t e i l i g u n g der LK 
E i s l e b e n , H e t t s t e d t , Sangerhausen d e k l a r i e r t . A l s Mo­
d e l l p r o j e k t w i r d s i e von der THA mit entsprechenden Bürg-
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schaften für Sachleistungen und e r f o r d e r l i c h e Darlehen 
unterstützt. S i e e r h i e l t einen F i n a n z i e r u n g s b e i t r a g des 
Landes i n Höhe von 47,15 M i l l . DM. 2 1 Die laufenden 
P r o j e k t e der GSG s i n d i n H e t t s t e d t auf d i e Walzwerk AG 
und zu einem D r i t t e l (gemessen an dem M i t t e l b e d a r f ) auf 
d i e Kupfer-Silber-Hütte k o n z e n t r i e r t . Im K r e i s E i s l e b e n 
werden gemeinnützige Sanierungsarbeiten i n der Stadt 
s e l b s t , i n Helbra, den Rohhütten und Schachtanlagen sowie 
an der Bergbahn durchgeführt. Im K r e i s Sangerhausen, im 
dem d i e GSG d i e wenigsten P r o j e k t e hat, e n t f a l l e n 
Arbeitskräfte und M i t t e l auf d i e Sanierung des 
Kupferbergbaus i n Niederröblingen und den Röhrigschacht 
i n Wettelrode. Über d i e GSG werden insgesamt 290 M i l l . DM 
e i n g e s e t z t . Von den 160 M i l l . DM Sachkosten s o l l e n ca. 
40% d i r e k t a l s Subaufträge i n d i e mittelständische W i r t ­
s c h a f t fließen, um eine Konkurrenz zur Entwicklung der 
KMU zu vermeiden und w e i l a l l e i n auf ABM- Ba s i s n i c h t 
a l l e Aufgaben i n der vo r l i e g e n d e n Komplexität ausgeführt 
werden können. Die R e a l i s i e r u n g des angedachten Konzepts 
führt dazu, daß n i c h t nur für ABM-Kräfte, sondern auch 
für Arbeitnehmer im mittelständischen Be r e i c h Beschäfti­
gungseffekte ausgehen. Dafür s p r i c h t d i e Höhe der von der 
GSG an Handwerks- und D i e n s t l e i s t u n g s b e t r i e b e , Z u l i e f e ­
r e r , Bildungsträger und s p e z i a l i s i e r t e Abbruchfirmen v e r ­
gebenen Aufträge. Von den f a s t 27 M i l l i o n e n DM a l l e r 
S a c h m i t t e l , d i e von der GSG s e i t M i t t e 1991 an k l e i n e und 
m i t t l e r e Unternehmen vergeben wurden, f l o s s e n über 10 
M i l l i o n e n an Be t r i e b e der K r e i s e E i s l e b e n und 
H e t t s t e d t . 2 2 B e i der B i l a n z i e r u n g der A r b e i t der GSG zum 
Jahresende 1992, an der kompetente Pa r t n e r des M i t t e l ­
standes der Region teilnahmen, wurde hervorgehoben, daß 
d i e vorzugsweise Auftragsvergabe i n n e r h a l b der Region 
l e i d e r i n anderen Unternehmen und Kommunen des Mansfelder 
Landes b i s l a n g noch n i c h t d e r a r t p r a k t i z i e r t würde. 

2 1 In Sachsen-Anhalt bestehen derzeit 41 Sanierungsgesellschaften mit fast 22.000 
Beschäftigten , die von der Landesregierung mit 920 M i l l . DM unterstützt werden. 
2 2 vgl. Mitteldeutsche Zeitung v. 28.11.1992 
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Das Z i e l , d i e der GSG zur Verfügung stehenden M i t t e l vor 
al l e m den Unternehmen der Region zukommen zu l a s s e n -
entsprechende L e i s t u n g s - und Preisangebote v o r a u s g e s e t z t -
, i s t e i n e r der wesentlichen Grundsätze der G e s e l l s c h a f t . 
M i t Jahresbeginn 1993 hat s i c h i n E i s l e b e n a l s e r s t e 
p r i v a t w i r t s c h a f t l i c h e Ausgründung aus der GSG, d i e Run 
GmbH mit 41 M i t a r b e i t e r n für Aufgaben auf dem Gebiet der 
Umwelt- und R e c y c l i n g w i r t s c h a f t e t a b l i e r t . 

1.6 Veränderungen der Wirtschaftsstruktur durch das 
Gründungsgeschehen 

Nach der Ausgliederung v i e l e r Unternehmensteile aus den 
der THA unterstehenden Rechtsnachfolgern des Mansfeld 
Kombinats und anderer Kombinate, - e i n Prozeß, der im we­
s e n t l i c h e n seinem Abschluß zugeht-, beginnen s i c h neue 
Z u l i e f e r v e r f l e c h t u n g e n und A b s a t z s t r u k t u r e n herauszu­
b i l d e n . Dabei erweist s i c h d i e A u f r e c h t e r h a l t u n g 
t r a d i t i o n e l l e r und d i e H e r s t e l l u n g neuer k o o p e r a t i v e r Be­
ziehungen zwischen KMU und großen Unternehmen i n der 
Region a l s e i n w i c h t i g e r Ansatzpunkt zur Stärkung der 
Entwicklungsfähigkeit der r e g i o n a l e n W i r t s c h a f t s k r a f t . 
S c h r i t t w e i s e und unter e r h e b l i c h e n S c h w i e r i g k e i t e n werden 
somit k l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen zu einem w i c h t i g e n 
F a k t o r der w i r t s c h a f t l i c h e n K o n s o l i d i e r u n g . S t a t i s t i s c h 
kann d i e s e r Prozeß nur unzureichend erfaßt werden. E i n e r 
der wenigen I n d i k a t o r e n i s t das Gründungsgeschehen. Von 
1990 b i s zum Herbst 1992 s i n d im K r e i s H e t t s t e d t 1.443, 
im K r e i s E i s l e b e n 1.901 und im K r e i s Sangerhausen 2.506 
Gewerbebetriebe neu angemeldet worden. Damit im Zusammen­
hang wurden i n der Region 1991 und 1992 I n v e s t i t i o n e n von 
930 M i l l . DM mit 220 M i l l . DM vom Land gefördert. Damit 
s o l l e n 8.480 Arbeitsplätzen geschaffen bzw. e r h a l t e n 
werden. 
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Gewerbeanzeigen und -abmeldungen nach K r e i s e n und W i r t s c h a f t s b e r e i c h e n 
im 1. H a l b j a h r 1992 (Anzahl) 

Berechnet nach: S t a t i s t i s c h e B e r i c h t e , S t a t i s t i s c h e s Landesamt Sachsen-Anhalt, 
K e n n z i f f e r D I Z, Gewerbeanzeigen und Gewerbeabmeldungen E r g e b n i s s e 1. H a l b j a h r 1992 

f 
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Gewerbeanzeigen und Gewerbeameldungen 
1 . 1 . 1 9 9 0 - 3 0 . 6 . 1 9 9 2 , Anzahl 

o 

Abmeldequote, Verhältnis von Abmeldungen zu Anzeigen in v.H. 

Berechnet nach: Statistische Monatshefte Sachsen-Anhalt, Statistiche Berichte, 
Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Gewerbeanzeigen und Gewerbeabmeldungen, 
Ergebnisse 1 . Halbjahr 1 9 9 2 
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Aus T a b e l l e n über das Gründungsgeschehen läßt s i c h a b l e ­
sen, daß s i c h auch i n der Mansfelder Region d i e für d i e 
neuen Bundesländer t y p i s c h e n Tendenzen w i d e r s p i e g e l n : Im 
Zuge der Einführung der Gewerbefreiheit noch am Ende der 
ehemaligen DDR kam es auch h i e r zu einem ausgesprochenen 
Gründungsboom. S e i t Ende 1990 i s t jedoch dann der Höhe­
punkt b e i der Zahl der Gewerbeanmeldungen überschritten 
und s e i t h e r t e n d e n z i e l l g e f a l l e n . Dagegen hat s i c h d i e 
Zahl der Abmeldungen d e u t l i c h erhöht. Inzwischen kommen 
i n den K r e i s e n E i s l e b e n und H e t t s t e d t auf zwei Neugrün­
dungen eine Gewerbeabmeldung. Im K r e i s Sangerhausen i s t 
d i e Entwicklung dagegen noch r e l a t i v günstig. H i e r kommen 
auf d r e i Neugründungen eine Abmeldung. Das Gründungsge­
schehen im Jahre 1992 z e i g t e unter Branchengesichtspunk­
t e n d i e b e r e i t s 1990/1991 zu beobachtende Tendenz. Am 
höchsten i s t b e i der S t r u k t u r des Nettozugangs an Gewer­
beanmeldungen der A n t e i l des Handels und der D i e n s t l e i ­
stungen, es f o l g t das Handwerk und mit deutlichem Abstand 
d i e I n d u s t r i e . 2 3 B e i der B e u r t e i l u n g des 
Gründungsgeschehen i s t zu berücksichtigen, daß es nach 
Angaben des I n s t i t u t s für M i t t e l s t a n d s f o r s c h u n g , Bonn und 
des BMWi b e i etwa einem D r i t t e l der neu angemeldeten 
B e t r i e b e i n den neuen Bundesländern n i c h t zur E i n r i c h t u n g 
und Betriebsaufnahme kommt. 

Die Veränderungen der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r w i d e r s p i e g e l n 
s i c h auch i n der Entwicklung der Anzahl der IHK-Mit­
g l i e d s b e t r i e b e und i h r e r A u f g l i e d e r u n g nach W i r t s c h a f t s ­
bereichen i n der Untersuchungsregion von Anfang 1991 b i s 
M i t t e des Jahres 1992.(vgl. Tab.VII im Anhang). In diesem 
Zeitraum i s t d i e Anzahl der M i t g l i e d s b e t r i e b e i n der Un­
tersuchungsregion auf das 2,3 fache gestiegen. Am stärk­
st e n war d i e Zunahme im K r e i s Sangerhausen auf das 

2 3 Für das Land Sachsen-Anhalt wurden 1991 folgende Anteile ausgewiesen : 
Handel 46 %, Dienstleistungen (Sonstige ) 39 %, Handwerk 11 %, Industrie 4 %. 
Vgl.Mittelstandsbericht 1992, Magdeburg 1992, Schaubild 3 
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2,9 fache. Es f o l g e n E i s l e b e n und H e t t s t e d t mit j e w e i l s 
Zunahmen auf das 1,7 bzw. 2fache. 

Über d i e Veränderung der W i r t s c h a f t s - und B e t r i e b s s t r u k ­
t u r e n im B e r e i c h des Produzierenden Gewerbes ( I n d u s t r i e 
und produzierendes Handwerk bzw. Bergbau/verarbeitendes 
Gewerbe p l u s Baugewerbe) geben folgende Zählungen Auf­
schluß: 

Die im Anhang enthaltene Übersicht zur Zählung der Unter­
nehmen im B e r e i c h des Produzierenden Gewerbes i n den d r e i 
K r e i s e n der Untersuchungsregion macht zunächst nur von 
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der q u a n t i t a t i v e n Anzahl d e u t l i c h , welche P o t e n t i a l e i n 
den e i n z e l n e n Wirtschaftszweigen und Branchen vorhanden 
s i n d . Zu beachten i s t , daß d i e Zählung von SÖSTRA im Un­
t e r s c h i e d zur Arbeitsstättenzählung der I n d u s t r i e von 
1987 auch d i e Be t r i e b e des produzierenden Handwerks e i n ­
schließt. Die e b e n f a l l s im Anhang zu findenden Übersich­
te n zu den Unternehmen im Produzierenden B e r e i c h , d i e -
soweit f e s t s t e l l b a r - auch Angaben über den Personalbe­
stand e n t h a l t e n , b i e t e n zusammen mit den Angaben der Lan­
d e s s t a t i s t i k zur Anzahl der Unternehmen mit 20 und mehr 
Beschäftigten eine Möglichkeit, d i e Konturen der s i c h 
herausbildenden neuen Wirtschaftsstruktur zu erkennen. 

Von den r d . 63.000 Beschäftigten der Region (30.6.1992) 
a r b e i t e t e n r d . 14.400 (22,9%) i n B e t r i e b e n des Produzie­
renden Gewerbes mit 20 und mehr Beschäftigten. Von diesen 
waren tätig: 

r d . 3.375 (23%) i n B e t r i e b e n mit 1.000 und mehr Be­
schäftigten; 

r d . 3.270 (23%) i n Unternehmen mit 500 b i s 999 Be­
schäftigten; 

r d . 1.615 (11%) i n B e t r i e b e n mit 200 b i s 499 Beschäf­
t i g t e n ; 

r d . 6.140 (43%) i n B e t r i e b e n mit 20 b i s 199 Beschäf­
t i g t e n . 2 4 

In jedem F a l l e offenbaren d i e s e K e n n z i f f e r n d e u t l i c h das 
Aufbrechen der großbetrieblichen S t r u k t u r durch d i e Ent­
w i c k l u n g von KMU. 

Um d i e a l t i n d u s t r i e l l geprägte Mansfelder Region konkur­
renzfähig und z u k u n f t s o r i e n t i e r t i n d i e deutsche W i r t ­
s c h a f t einzubinden, muß h i e r der Strukturwandel rascher 
vor s i c h gehen a l s i n v e r g l e i c h b a r e n Regionen der a l t e n 
Bundesländer. Voraussetzung i s t eine überlegte Nutzung 
2 4 Diese Tendenz entspricht der generellen Entwicklung im Land Sachsen-Anhalt. Nach ersten 
Hochrechnungen im Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt sind 58% der Berufstätigen in 
Unternehmen mit weniger als 200 Beschäftigten tätig. 
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der natürlichen Gegebenheiten und V o r t e i l e der Region, 
wie z. B. d i e z e n t r a l e Lage i n Deutschland und M i t t e l e u ­
ropa, und d i e N e u s t r u k t u r i e r u n g der verwendbaren ökonomi­
schen P o t e n t i a l e und Ressourcen. Dies s t e l l t den Hauptan­
satzpunkt für d i e Er h a l t u n g und d i e Weiterentwicklung en­
dogener P o t e n t i a l e dar wie auch für d i e A k q u i r i e r u n g von 
K a p i t a l und d i e Neuansiedlung von Unternehmen. Nach E r ­
fahrungen i n e n t w i c k e l t e n Industrieländern s p i e l t d i e D i ­
v e r s i f i z i e r u n g der W i r t s c h a f t s p o t e n t i a l e und der Q u a l i f i ­
k ationen der Beschäftigten dabei eine Schlüsselrolle; 
d.h. d i e z i e l g e r i c h t e t e Förderung von Handwerk, Klein-und 
Kleinstunternehmen aus dem endogenen P o t e n t i a l muß eine 
mindestens so große R o l l e s p i e l e n wie Verkäufe von e r h a l -
tenswerten P o t e n t i a l e n an auswärtige K a p i t a l e i g n e r und 
d i e Förderung von Neuansiedlungen auswärtiger Investoren. 

Das Land hat a l s e r s t e s der neuen Bundesländer eine M i t ­
telstandsgesetzgebung verabschiedet und mit der Vorlage 
regelmäßiger M i t t e l s t a n d s b e r i c h t e begonnen. 2 5 

In Umsetzung der M i t t e l s t a n d s p o l i t i k w i r d der für den 
w i r t s c h a f t l i c h e n A u f s t i e g der Mansfelder Region bedeut­
samen Entwicklung e i n e r mittelständisch geprägten, nach 
Branchen und Betriebsgrößen ausgewogenen W i r t s c h a f t s ­
s t r u k t u r entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet. 

2 5 Gesetz zum Aufbau und zur Förderung der mittelständischen 
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt.(Mittelstandsfördergesetz -MFG-)vom 
26.August 1991 
Ministerium für Wirtschaft,Technologie und Verkehr des Landes 
Sachsen-Anhalt :Mittelstandsbericht 1992, Magdeburg, A p r i l 1992 
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2. Zur S i t u a t i o n auf dem re g i o n a l e n A r b e i t s m a r k t -
F r e i s e t z u n g s - und A b s o r b t i o n s p o t e n t i a l e i n der Mans­
f e l d e r Region 

2.1 Ausmaß und S t r u k t u r der Unterbeschäftigung 

Kennzeichnend für den Arbeitsmarkt i n der Mansfelder Re­
gion mit den Kr e i s e n E i s l e b e n , H e t t s t e d t und Sangerhausen 
- d i e s e i t September 1990 zusammen mit Aschersleben einen 
A r b e i t s a m t s b e z i r k b i l d e n - i s t der hohe Grad der Unterbe­
schäftigung und der E n t l a s t u n g des Arbeitsmarktes durch 
a r b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e Maßnahmen. Di e s e r Prozeß s e t z t e 
mit dem g e s e l l s c h a f t l i c h e n Transformationsprozeß und dem 
t i e f g r e i f e n d e n s t r u k t u r e l l e n Wandel der W i r t s c h a f t , i n s ­
besondere der Auflösung der Kombinatsstrukturen und der 
E i n s t e l l u n g ganzer Produktionsbereiche sowie der P r i v a t i ­
s i e r u n g und R e p r i v a t i s i e r u n g ansässiger B e t r i e b e auf 
einem r e l a t i v n i e d r i g e n L e v e l M i t t e 1990 i n der Region 
e i n und e r r e i c h t e sehr s c h n e l l e i n hohes Niveau. 

Bezogen auf den Ar b e i t s a m t s b e z i r k insgesamt - d.h. unter 
Einrechnung von Aschersleben, dessen Beschäftigtenanteil 
im November 1990 r d . 23,1% an der Gesamtbeschäftigung im 
Ar b e i t s a m t s b e z i r k ausmachte - betrug nach e i n e r IAB-Be-
rechnung das r e l a t i v e D e f i z i t an Beschäftigung auf dem 1. 
Arbeitsmarkt im August 1992 insgesamt 44,9%. 
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Unterbeschäftigung und arbeitsmarktpolitische Entlastungs­
maßnahmen, August 199 2 

AA-Bezirk 
Sangerhausen 

Sachsen-
Anhalt 

NBL 

Arbeitslose 
1 22157 

Summe Vollzeit-FuU", 
Vollzeitzeitäquiv. 
Kug°,Alüg° u. Vog" 

2 24472 
Unterbeschäftigung 
(ohne Auspendler)° ° 
Sp.1+2 
3 46629 

Relative Unterbe­
schäftigung (ohne 
Auspendler) in v.H. 

4 37,6 
ABM 

5 9074 
Entlastung durch 
arbeitsmarktpolit. 
Maßnahmen, Sp.2+5 

6 33546 
Entlastung je 100 
Arbeitslose, Sp.6:1 

7 151 
Defizit an "normaler" 
Beschäftigung0 ° °, 
Sp. 3+5 

8 55703 
Relatives Defizit 
an "normaler" Be­
schäftigung in v.H. 

9 44,9 

218892 

262074 

480966 

33,7 

90611 

352685 

161 

571577 

40,1 

1168732 

1422452 

2591184 

32,8 

381415 

1803867 

154 

2972599 

37,7 

° FuU - Fortbildung und Umschulung, ohne betriebliche Einarbeitung; Kug - Kurzarbeit; 
Alüg - Altersübergangsgeld; Vog - Vorruhestand. 
0 0 Unterbeschäftigung (Sp. 3) bezogen auf die fortgeschriebene regionale Zahl 
abhängiger Erwerbspersonen. Aus den neuen Bundesländern pendeln gegenwärtig ca. 
500.000 Personen zur Arbeit in den Westen. Ihre Zuordnung zu AA-Bezirken i s t z.Zt. 
nicht möglich. 
0 0 0 Defizit an nicht AFG-gestützter Beschäftigung (Sp. 8) bezogen auf die 
fortgeschriebene Zahl abhängiger Erwerbspersonen. 

Quelle: F. Buttler, Wie weit reicht die Brückenfunktion der Arbeitsmarktpolitik in 
Ostdeutschland? in: WSI Mitteilungen 11/1992, S. 723 
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Das D e f i z i t an "normaler" Beschäftigung im Arbeitsamtsbe­
z i r k Sangerhausen i s t das höchste a l l e r Arbeitsamtsbe­
z i r k e i n Sachsen-Anhalt und das Vierthöchste i n den neuen 
Bundesländern insgesamt. Es l i e g t - wie d i e T a b e l l e z e i g t 
- um 4,8 Prozentpunkte über dem Durchschnitt von Sachsen-
Anhalt und um 7,2 Prozentpunkte über dem Dur c h s c h n i t t der 
neuen Bundesländer.* 

Entwicklung der Arbeitslosigkeit 

E i n w e s e n t l i c h e r Ausdruck der Unterbeschäftigung i s t d i e 
A r b e i t s l o s i g k e i t i n der Region, d i e sehr s c h n e l l e i n ho­
hes Niveau e r r e i c h t hat (siehe: Tab. X a-c im Anhang) . 

Der A n s t i e g der A r b e i t s l o s i g k e i t s e t z t e i n der Region mit 
den m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Anpassungsprozessen e i n . Von 
den im September 1989 gezählten 103.454 Erwerbspersonen 
i n der Region wurden b e r e i t s im J u l i 1990 im K r e i s San­
gerhausen 4,9%, i n E i s l e b e n 5,7% und i n H e t t s t e d t 3,9% 
A r b e i t s l o s e r e g i s t r i e r t . 2 B i s zum Jahreswechsel 1990/91 
s t i e g d i e A r b e i t s l o s i g k e i t im Gefolge vor a l l e m der S t i l ­
legung der Bergbaubetriebe im Mansfelder R e v i e r , der Ab-
satzprobleme und der Verringerung der Produktion im Walz­
werk H e t t s t e d t sowie i n der Land-, F o r s t - , F i s c h - und 
Nahrungsgüterwirtschaft i n der Region und dem s i c h 
z u g l e i c h i n a l l e n W i r t s c h a f t s b e r e i c h e n b e s c h l e u n i g t v o l l ­
ziehenden Abbau b e t r i e b l i c h e r Verwaltungen sprunghaft an. 

1 Vgl. F. Buttler, Wie weit reicht die Brückenfunktion der Arbeits­
marktpolitik in Ostdeutschland? i n : WSI Mitteilungen 11/1992, S. 723 

2 Die Grunddaten für die Lage auf dem Arbeitsmarkt entstammen al l e 
den monatlichen Presseinformationen des Arbeitsamtes Sangerhausen 
vom August 1990 bis Dezember 1992, dem Bericht über die 
Arbeitsmarktentwicklung 1991 "Der Arbeitsmarkt im Jahr 1991" des AA 
Sangerhausen und uns vom Arbeitsamt zur Verfügung gestellten Mate­
r i a l i e n sowie den laufenden o f f i z i e l l e n Statistiken des Landes­
arbeitsamtes Thüringen/Sachen-Anhalt. Auf der Basis der Statistiken 
wurden eigene Berechnungen durchgeführt. 
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Bezogen auf den Ar b e i t s a m t s b e z i r k insgesamt wurden be­
r e i t s Ende 1990 vom den b i s dato 4.405 Beschäftigtem im 
Bergbau 1.118 Bergleute und Mineralgewinner sowie 1.217 
Sch l o s s e r , Mechaniker und dem zugeordnete Berufstätige 
a r b e i t s l o s gemeldet. Zum g l e i c h e n Zeitpunkt wurden 2.069 
Beschäftigte aus dem L a n d w i r t s c h a f t s - und den o.g. s t a t i ­
s t i s c h zugerechneten Bereichen f r e i g e s e t z t . Die Zahl der 
A r b e i t s l o s e n aus den Verwaltungs-, O r g a n i s a t i o n s - und Bü­
roberufen sowie der Warenkaufleute s t i e g auf 1.350 bzw. 
649. Um d i e 80% der A r b e i t s l o s e n kamen aus der g e w e r b l i ­
chen W i r t s c h a f t . 

Im Ergebnis der Freisetzungen erhöhte s i c h im Januar 1991 
gegenüber J u l i 1990 d i e Ar b e i t s l o s e n q u o t e i n Sangerhausen 
auf 12,3%. In E i s l e b e n s t i e g d i e A r b e i t s l o s e n q u o t e im 
g l e i c h e n Zeitraum auf 13,2%, i n H e t t s t e d t auf 8,3%. 

Im Jahre 1991 s t i e g d i e A r b e i t s l o s i g k e i t w e i t e r an, wobei 
der A n s t i e g i n a l l e n d r e i K r e i s e n M i t t e des Jahres - be­
d i n g t vor allem durch das Auslaufen von Kündigungsschutz-
abkommen und der zunächst b i s J u n i 1991 b e f r i s t e t e n Kurz­
arb e i t e r s o n d e r r e g e l u n g - am höchsten war. Die A r b e i t s l o ­
senquote erhöhte s i c h i n Sangerhausen im J u l i 1991 auf 
15,4% und l a g im Dezember des Jahres mit 13,6% über dem 
Januarwert. In E i s l e b e n waren im J u l i 16,6% und am Jahre­
sende 12,6% a r b e i t s l o s . In H e t t s t e d t betrug im J u l i d i e 
Ar b e i t s l o s e n q u o t e 10,7% und im Dezember 10,4%. B e i einem 
zwar insgesamt langsameren A n s t i e g waren d i e s jedoch 2,1 
Prozentpunkte mehr a l s im Januar. 

In Abhängigkeit von der S c h n e l l i g k e i t und der T i e f e der 
w i r t s c h a f t l i c h e n Umstrukturierung vor al l e m der ehemali­
gen Kombinate und der l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n Produktionsge­
nossenschaften sowie im Bauwesen, Verkehr und Handel ge­
s t a l t e t e s i c h d i e Entwicklung der A r b e i t s l o s i g k e i t i n den 
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K r e i s e n jedoch n i c h t nur d i f f e r e n z i e r t , sondern es war 
auch e i n von Quartal zu Quartal nach W i r t s c h a f t s b e r e i c h e n 
u n t e r s c h i e d l i c h s t a r k e r Zugang zu verzeichnen. So war im 
Ar b e i t s a m t s b e z i r k im 1. Quartal 1991 d i e A r b e i t s l o s i g k e i t 
unvermindert hoch im Bergbau und i n der Metallerzeugung 
und -bearbeitung, i n der T e x t i l - und Bekleidungsindu­
s t r i e , im Bau und Verkehrswesen. E i n w e i t e r e r A n s t i e g e r ­
f o l g t e im Be r e i c h der Landwirtschaft (Pflanzenbauer und 
Tierzüchter), b e i den Schlossern, Mechanikern und den zu­
geordneten Berufen, den Ernährungsberufen und den Waren­
k a u f l e u t e n , was s i c h n i c h t nur i n der gegenüber H e t t s t e d t 
höheren Arbeitslosenquote i n E i s l e b e n und Sangerhausen, 
sondern auch i n ihrem s c h n e l l e r e n A n s t i e g n i e d e r s c h l u g . 
Das 2. Quartal 1991 z e i g t e noch e i n ähnliches B i l d . Im 3. 
und 4. Quartal begann s i c h der Rangfolge nach 
b e r u f s g r u p p e n s p e z i f i s c h d i e A r b e i t s l o s i g k e i t u.a. auf d i e 
Org a n i s a t i o n s - , Verwaltungs- und Büroberufe, auf P f l a n ­
zenbauer/Tierzüchter und F i s c h e r e i b e r u f e , auf d i e Sch l o s ­
s e r , Mechaniker und d i e zugeordneten Berufe, d i e M e t a l l ­
erzeuger und - b e a r b e i t e r sowie Warenkaufleute zu konzen­
t r i e r e n . Trotz hoher B e t r o f f e n h e i t v e r r i n g e r t e s i c h z w i ­
s c h e n z e i t l i c h d i e Zahl der a r b e i t s l o s e n S c h l o s s e r , Mecha­
n i k e r und zugeordneten Berufe sowie der a r b e i t s l o s e n 
Bergleute und Mineralgewinner. Abgänge e r f o l g t e n s e i t 
M i t t e 1991 nunmehr i n größerem Maße durch Vermittlungen 
i n ABM sowie E i n t r i t t e i n FuU-Maßnahmen (siehe h i e r z u : 
w e i t e r unten des K a p i t e l s ) . 

Zum Jahresbeginn 1992 e r f o l g t e i n a l l e n d r e i K r e i s e n e i n 
erneuter sprunghafter A n s t i e g der A r b e i t s l o s i g k e i t , was 
vor allem im Zusammenhang mit dem Auslaufen der e r s t e n 
Sonderregelungen für d i e K u r z a r b e i t i n den neuen Bundes­
ländern s t e h t . Die Arb e i t s l o s e n q u o t e erhöhte s i c h i n 
Sangerhausen auf 19,3% im Januar 1992, i n E i s l e b e n auf 
17,0% und i n H e t t s t e d t auf 18,8%. Obgleich aufgrund der 
Umstellung der S t a t i s t i k auf d i e B a s i s der Berufstäti-
generhebung vom November 1990 eine veränderte Berechnung 
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s e i t Januar 1992 e r f o l g t und d i e Quoten n i c h t mehr unmit­
t e l b a r v e r g l e i c h b a r s i n d , s t e h t e i n bedeutender r e a l e r 
Zuwachs an A r b e i t s l o s e n d a h i n t e r . So wuchs der Bestand an 
A r b e i t s l o s e n Ende Januar 1992 i n Sangerhausen im Ver­
g l e i c h zu Ende Dezember 1991 um 1.436 Personen oder um 
24,7%, i n E i s l e b e n um 1.358 Personen oder um 31% und i n 
H e t t s t e d t um 1.465 Personen oder um 46,7%. 

Der A n s t i e g der A r b e i t s l o s e n v o l l z o g s i c h vor a l l e m i n 
den Bereichen, d i e ohnehin schon zu den am stärksten be­
t r o f f e n e n gehörten. An der S p i t z e der A r b e i t s l o s e n und 
mit dem höchsten Zuwachs standen O r g a n i s a t i o n s - , Verwal-
tungs- und Büroberufe, g e f o l g t von den Warenkaufleuten, 
den Pflanzenbauern und Tierzüchtern, den E r ­
nährungsberufen und den Schlossern, Mechanikern und ihnen 
zugeordnete Berufe. Obgleich s i c h im Laufe des Jahres das 
B i l d d i f f e r e n z i e r t e , b l i e b d i e s i c h b e r e i t s s e i t M i t t e 
1991 abzeichnende Rangfolge der b e r u f s s p e z i f i s c h e n Be­
t r o f f e n h e i t b i s heute für d i e Region bestimmend (siehe 
h i e r z u auch A b s c h n i t t 2.3. des K a p i t e l s ) . 

Die A r b e i t s l o s e n q u o t e sank a l l e r d i n g s i n a l l e n d r e i K r e i ­
sen von Februar 1992 b i s Jahresende wieder, wobei hohe 
Schwankungen zu verzeichnen waren. Ende 1992 wurden i n 
der Region insgesamt 15.612 Personen a l s a r b e i t s l o s r e g i ­
s t r i e r t . M i t Beginn des Jahres 1993 s t i e g jedoch aufgrund 
neuer Entlassungen zum Jahresende i n a l l e n d r e i K r e i s e n 
d i e A r b e i t s l o s e n q u o t e erneut an. Im Januar betrug s i e 
19,2% i n Sangerhausen, 17,8% i n E i s l e b e n und 19,7% i n 
H e t t s t e d t . 

Zu e i n e r besonderen Problemgruppe b e i der Verdrängung auf 
dem Arbeitsmarkt gehören i n den d r e i K r e i s e n d i e Frauen. 
I h r A n t e i l an der Gesamtzahl der A r b e i t s l o s e n l i e g t n i c h t 
nur über dem der beschäftigungslosen Männer, sondern i s t 
auch - b e i minimalen Schwankungen - k o n t i n u i e r l i c h ange­
s t i e g e n . Lag er b e r e i t s 1991 über 50%, so erhöhte er s i c h 
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im V e r l a u f e des Jahres 1992 w e i t e r . Er s t i e g i n Sanger­
hausen von 61,1% im Januar auf 67% im Dezember 1992. Die 
g l e i c h e n Werte machten für E i s l e b e n 63,0% und 63,4% und 
für He t t s t e d t 67,2% und 70,6% aus. 

Überdurchschnittlich hoch i s t auch der A n t e i l der a r ­
b e i t s l o s e n Frauen an der Gesamtzahl der A r b e i t s l o s e n i n 
den gegenwärtig von der A r b e i t s l o s i g k e i t am meisten be­
t r o f f e n e n Berufsgruppen. Der hohe Pro z e n t s a t z a r b e i t s l o ­
s e r Frauen und d i e b e r u f s s p e z i f i s c h e B e t r o f f e n h e i t l a s s e n 
den Schluß zu, daß d i e Chancen eines b e r u f l i c h e n Neuan­
fangs für einen Großteil der Frauen außerordentlich n i e d ­
r i g s i n d . 

Von den A r b e i t s l o s e n i n der Mansfelder Region gehören der 
b e r u f l i c h e n S t e l l u n g nach über zwei D r i t t e l zu den A r b e i ­
t e r n , wobei s i c h der A n t e i l der A n g e s t e l l t e n im vergange­
nen Jahr i n a l l e n d r e i K r e i s e n um mehrere Prozentpunkte 
erhöht hat. In a l l e n d r e i K r e i s e n i s t d i e Anzahl der J u ­
gendlichen unter 20 Jahren und älterer Personen (über 55 
Jahre Frauen bzw. 60 Jahre Männer) im Verhältnis zur Ge­
samtzahl der A r b e i t s l o s e n n i c h t hoch. Während d i e r e l a t i v 
geringe Zahl j u g e n d l i c h e r A r b e i t s l o s e r vor al l e m im Kon­
t e x t mit der Abwanderungsrate und den Pendlern stehen 
dürfte, i s t d i e geringe Zahl der älteren A r b e i t s l o s e n i n 
e r s t e r L i n i e der Inanspruchnahme des Altersübergangsgel-
des bzw. des Vorruhestandes geschuldet. M i t dem Auslaufen 
der Sonderregelungen für d i e neuen Bundesländer ab 1. 
Januar 1993 w i r d s i c h jedoch d i e Rate älterer A r b e i t s l o ­
s e r künftig erhöhen und aufgrund i h r e r besonders schweren 
V e r m i t t e l b a r k e i t e i n neues P o t e n t i a l von L a n g z e i t a r b e i t s ­
l o s e n entstehen. 
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Kurzarbeit 

Die Beschäftigungsentwicklung i s t i n a l l e n d r e i K r e i s e n 
neben der d i r e k t e n F r e i s e t z u n g von Arbeitskräften s e i t 
der zweiten Hälfte 1990 von einem hohem Niveau der Kurz­
a r b e i t bestimmt. 

Da d i e S t a t i s t i k keine K r e i s d a t e n ausweist, b e z i e h t s i c h 
der folgende Überblick auf den A r b e i t s a m t s b e z i r k i n s g e ­
samt. Die B e t r o f f e n h e i t der Wirtschaftszweige macht j e ­
doch d e u t l i c h , daß zum einen insbesondere i n den beiden 
monostrukturierten K r e i s e n , i n H e t t s t e d t und E i s l e b e n , 
zur Entschärfung der A r b e i t s m a r k t s i t u a t i o n zur K u r z a r b e i t 
g e g r i f f e n wurde. Zum anderen kann davon ausgegangen wer­
den, daß s i c h d i e B e t r o f f e n h e i t zum B e i s p i e l h i n s i c h t l i c h 
der Landwirtschaft angesichts des i n a l l e n K r e i s e n z w i ­
schen 10,6% und 12,1% liegenden Beschäftigungsanteils auf 
a l l e K r e i s e annähernd g l e i c h v e r t e i l t . 

Der höchste A n t e i l an K u r z a r b e i t e r n wurde im Arbeitsamts­
b e z i r k i n den e r s t e n Monaten nach der W i r t s c h a f t - und 
Währungsunion durch d i e u n v e r m i t t e l t e K o n f r o n t a t i o n der 
Be t r i e b e mit dem Weltmarkt, das Zusammenbrechen der Ost­
märkte und d i e Auflösung des b i s h e r i g e n Binnenmarktes so­
wie d i e noch vorhandene O f f e n h e i t der weiteren Entwick­
lu n g der Be t r i e b e e r r e i c h t . So wurden z. B. M i t t e Oktober 
1990 insgesamt 31.051 K u r z a r b e i t e r i n 351 B e t r i e b e n ge­
zählt. Davon kamen 5.803 K u r z a r b e i t e r aus Be t r i e b e n der 
Metallerzeugung, 5.135 aus der Land- und F o r s t w i r t s c h a f t , 
2.817 aus dem Maschinenbau, 2.538 aus dem Bergbau und 
2.139 aus der E l e k t r o t e c h n i k . 

Zusammengerechnet e n t f i e l e n auf diese Branchen, d i e das 
b i s h e r i g e P r o f i l der untersuchten K r e i s e bestimmten, r d . 
60% der K u r z a r b e i t e r . Von den insgesamt gemeldeten Kurz­
a r b e i t e r n a r b e i t e t e n 31% weniger a l s 50% der Normal­
a r b e i t s z e i t . Geschätzt waren damit - bezogen auf das 
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Vollzeitäquivalent - mindestens 16.000 Erwerbstätige zu­
sätzlich ohne Beschäftigung. Diese Zahl übertraf d i e im 
g l e i c h e n Monat im Ar b e i t s a m t s b e z i r k r e g i s t r i e r t e n A r ­
b e i t s l o s e n um r d . 25%. 

Im J a h r e s d u r c h s c h n i t t 1991 betrug d i e Zahl der K u r z a r b e i ­
t e r pro Monat 19.554, wovon etwa d i e Hälfte einen Ar­
b e i t s a u s f a l l von über 50% hatten. Es a r b e i t e t e n davon 
10.810 Männer und 8.744 Frauen kurz. J a h r e s d u r c h s c h n i t t ­
l i c h waren etwa 363 B e t r i e b e monatlich von K u r z a r b e i t be­
t r o f f e n , wovon der n i e d r i g s t e Stand im September mit 211 
kurzarbeitenden Betrieben und der höchste Stand im J u n i 
mit 535 Betrieben zu verzeichnen war. Nach den W i r t ­
s c h a f t s a b t e i l u n g e n e n t f i e l e n über 54% der K u r z a r b e i t e r 
auf das verarbeitende Gewerbe. 
So kamen j a h r e s d u r c h s c h n i t t l i c h d i e meisten K u r z a r b e i t e r 
aus dem Be r e i c h Metallverformung (3.012), der E l e k t r o ­
t e c h n i k (1.390) und dem Maschinenbau (1.381). Hoch be­
t r o f f e n war zudem d i e Land- und F o r s t w i r t s c h a f t / F i s c h e r e i 
mit 3.360 K u r z a r b e i t e r n im J a h r e s d u r c h s c h n i t t . 

S e i t Jahresanfang 1992 v e r r i n g e r t e s i c h d i e Inanspruch­
nahme von K u r z a r b e i t d r a s t i s c h . Das hängt zum einen mit 
dem Auslaufen der Kurzarbeitergeld-Sonderregelung (AFG § 
63 Abs. 5) zusammen. Zum anderen kann davon ausgegangen 
werden, daß s i c h , i n dem Maße wie d i e «Privatisierungs-
bzw. S a n i e r u n g s e r f o r d e r n i s s e mehr G e s t a l t annahmen, e i n 
F e s t h a l t e n an der K u r z a r b e i t i n den Bet r i e b e n n i c h t mehr 
"rechnete", zumal i h r e Dimension mit dem möglichen E r h a l t 
e i n e r Stammbelegschaft ohnehin n i c h t k o r r e s p o n d i e r t e . Die 
Mehrzahl der K u r z a r b e i t e r wurde dementsprechend e n t l a s s e n 
und g i n g i n d i e A r b e i t s l o s i g k e i t oder wurde durch ABM, 
FuU sowie den vorgezogenen Vorruhestand aufgefangen, was 
deren j e w e i l i g e n Zugänge u n t e r s t r e i c h e n . 

So schwankte 1992 d i e Zahl der K u r z a r b e i t e r nur noch z w i ­
schen 8.801 Personen (höchste Wert) im Februar 1992 und 
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2.876 Personen ( n i e d r i g s t e Wert) im September. Zwischen 
Januar und November meldeten d u r c h s c h n i t t l i c h pro Monat 
141 Betriebe K u r z a r b e i t an. 
Im Dezember 1992 wurden noch 3.408 K u r z a r b e i t e r i n 107 
Betrieben gezählt, wovon r d . 53% einen A u s f a l l von über 
50% der regulären A r b e i t s z e i t hatten. Überproportional 
hoch i s t dabei d i e K u r z a r b e i t noch im B e r e i c h Maschinen­
bau (1.331 K u r z a r b e i t e r ) , g e f o l g t - a l l e r d i n g s mit großen 
Abstand - vom W i r t s c h a f t s b e r e i c h Metallerzeugung und dem 
Bauhauptgewerbe. 

Arbeitsbeschaffungsmaßnahmen 

Außer durch K u r z a r b e i t wurde e i n ständig stei g e n d e r An­
t e i l von Beschäftigten durch den massiven E i n s a t z von 
a r b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e n Maßnahmen von der A r b e i t s l o s i g ­
k e i t verschont. Die Größenordnung der E n t l a s t u n g des Ar­
beitsmarktes (ohne KUG, aber mit FuU, Alüg/Vog) betrug im 
Ar b e i t s a m t s b e z i r k b e r e i t s im Dezember 1991 r d . 16.000 E r ­
werbstätige, im J u n i 1992 r d . 17.600 und im Oktober 1992 
etwa 18.500. Das s i n d - gemessen an dem Beschäftigten­
stand im November 1990 - im Oktober 1992 über 21% der e r ­
werbstätigen Personen. 

Davon wurde e i n bedeutender und t e i l s sprunghaft g e s t i e ­
gener T e i l i n Arbeitsbeschaffungsmaßnahmen v e r m i t t e l t . 
Die Zahl der Beschäftigten i n ABM erhöhte s i c h vom März 
1991 von 1.117 auf 8.675 im Dezember 1991. Im Jahre 1992 
b l i e b - mit Abweichungen nach unten, aber auch nach oben 
- das im Dezember 1991 e r r e i c h t e Niveau e r h a l t e n . Im De­
zember 1992 waren 8.379 i n ABM beschäftigt. Auch h i e r 
s i n d d i e Frauen d i e B e n a c h t e i l i g t e n . I h r A n t e i l an der 
Beschäftigung i n ABM l i e g t nur b e i etwa einem D r i t t e l . 

Nach e i n e r Übersicht über d i e im A r b e i t s a m t s b e z i r k be­
stehenden bzw. i n Gründung b e f i n d l i c h e n G e s e l l s c h a f t e n 
zur Arbeitsförderung, Beschäftigung und St r u k t u r e n t w i c k -
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lung (ABS) s i n d knapp 50% der ABM i n 11 s o l c h e r 
G e s e l l s c h a f t e n a n g e s i e d e l t . Von den ABS befinden s i c h 7 
G e s e l l s c h a f t e n i n der Untersuchungsregion. 

Die größte ABS - und der zur Z e i t auch größte Ar b e i t g e b e r 
i n der Mansfelder Region - i s t d i e , b e r e i t s im verange­
gangenem K a p i t e l erwähnte Gemeinnützige S a n i e r u n g s g e s e l l ­
s c h a f t Mansfelder Land mbH (GSG). Die Zahl der Be­
schäftigten i n der GSG b e l i e f s i c h 1992 auf 2.762 Perso­
nen. Davon kamen über 1.500 aus E i s l e b e n , rund 900 Be­
schäftigte aus H e t t s t e d t und etwa 200 aus Sangerhausen. 
Nur rund 26% der Beschäftigten s i n d Frauen, was zum T e i l 
mit der A r t und Schwere der Tätigkeiten zusammenhängt. 
Von den im vergangenen Jahr i n der GSG Beschäftigten 
waren 9,9% im B e s i t z eines Hoch- oder Fachschulabschlus­
ses, 3,4% M e i s t e r , 77,3% F a c h a r b e i t e r und 9,4% ohne Be­
r u f . 

Für 1.922 ABM-Beschäftigte der GSG wurden im Dezember 
1992 d i e ABM um weitere 12 Monate verlängert. Etwa 270 
M i t a r b e i t e r mußten zum 1.1.1993 jedoch e n t l a s s e n werden. 
Die Mehrzahl der AB-Maßnahmen l a u f e n nunmehr im September 
1993 aus. Über den g e s t e l l t e n Antrag zur Verlängerung der 
ABM entsprechend dem s e i t Januar 1993 gültigen, neuen § 
249h des AFG, der eine Sicherung der Beschäftigung i n der 
Sa n i e r u n g s g e s e l l s c h a f t b i s Ende 1997 mit m i t t e l f r i s t i g e n 
Beschäftigungseffekten ermöglichen würde, g i b t es noch 
keine Entscheidung. Von verschiedenen Kräften i n der Re­
gion w i r d jedoch angestrebt, diese neuen r e c h t l i c h e n und 
f i n a n z i e l l e n Regelungen, deren Anwendung b i s h e r im Land 
Sachsen-Anhalt nur für d i e A l t l a s t e n s a n i e r u n g im Che­
miedreieck und Braunkohlenbergbau vorgesehen i s t , auch 
für d i e GSG und andere Sanierungsprojekte zu e r r e i c h e n . 

Von r e g i o n a l e r beschäftigungspolitischer Bedeutung s i n d 
auch d i e von der Entwicklungs- und Wirtschaftförderungs­
g e s e l l s c h a f t Raum Mansfeld (ewig gGmbH) getragenen ABM-

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



P r o j e k t e und deren Funktion, flächendeckend AB-Maßnahmen 
i n der Region zu k o o r d i n i e r e n . Rund 500 ABM-Beschäftigte, 
d i e vor all e m aus der Landwirtschaft und k l e i n e n Unter­
nehmen im Landkreis H e t t s t e d t kommen, a r b e i t e n i n e i n e r 
kommunalen ABM an Aufgaben im Be r e i c h I n f r a s t r u k t u r , Tou­
rismus und Umwelt. Fast d i e Hälfte der Beschäftigten s i n d 
Frauen. Neben 250 Pro j e k t e n im Landkreis H e t t s t e d t w i r d 
auch an Pr o j e k t e n im Landkreis E i s l e b e n g e a r b e i t e t . Die 
AB-Maßnahmen stehen unter der Verwaltung der Kommunalen 
ökologischen S a n i e r u n g s g e s e l l s c h a f t (KÖS) a l s e i n e r 
T o c h t e r g e s e l l s c h a f t der ewig. Ob d i e A r b e i t e n der G e s e l l ­
s c h a f t weitergeführt werden können, i s t zur Z e i t noch o f ­
fen. Die ABM l a u f e n im Frühjahr 1993 aus und der Antrag 
auf Verlängerung der Maßnahmen wurde b i s h e r n i c h t bestä­
t i g t . B e r e i t s zum 1.1.1993 e r h i e l t e n 200 Beschäftigte, 
d i e zum T e i l gerade e r s t e i n g e s t e l l t wurden waren, i h r e 
Kündigung. 

Über 290 Beschäftigte zählt d i e auf kommunale und s o z i a l e 
Dienste a u s g e r i c h t e t e Beschäftigungsgesellschaft 
"Regional" (GFQ) Rottleberode. Über 100 ABM-Beschäftigte 
s i n d i n der aus den M i t t e l d e u t s c h e n Fahrradwerken hervor­
gegangenen Beschäftigungsgesellschaft " G e s e l l s c h a f t für 
Innovation, Technologie und Verarbeitung" i n Sangerhausen 
b e f r i s t e t tätig. 

In der Kommune Walbeck, K r e i s H e t t s t e d t , wurden f a s t a l l e 
A r b e i t s l o s e n durch d i e Sanierungs-, Q u a l i f i z i e r u n g s - und 
E n t w i c k l u n g s g e s e l l s c h a f t Walbeck, d i e 68 Beschäftigte 
hat, aufgefangen. Die Beschäftigten kommen vor allem aus 
La n d w i r t s c h a f t s b e t r i e b e n und der Gemeinde und befassen 
s i c h mit der Landschaftspflege und anderen kommunalen Sa­
nierungsaufgaben . 

Ende 1992 wurde i n Sangerhausen eine städtische Sanie­
r u n g s g e s e l l s c h a f t mit 98 ABM-Beschäftigten gegründet. 
Ihnen o b l i e g t d i e ökologische Sanierung von I n d u s t r i e b r a -
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chen, wozu für 1993 f a s t 11 M i l l i o n e n DM zur Verfügung 
stehen. 

In den d r e i K r e i s e n hatten zum Jahresende 1992 insgesamt 
a l l e i n über Beschäftigungsgesellschaften etwa 3.500 Be­
schäftigte eine b e f r i s t e t e A n s t e l l u n g auf dem sog. 2. A r ­
beitsmarkt gefunden, das s i n d über 40% a l l e r im A r ­
be i t s a m t s b e z i r k tätigen ABM-Kräfte. 

Obgleich - wie oben angesprochen - eine zumindest m i t t e l ­
f r i s t i g e Weiterführung der mit v i e l Aufwand b e r e i t s i n ­
s t a l l i e r t e n ABM v i e l f a c h noch o f f e n i s t , w i r d d i e s e A r t 
der E n t l a s t u n g des Arbeitsmarktes, verbunden mit d r i n g l i ­
chen Sanierungs- und Infrastr u k t u r a u f g a b e n i n der Region, 
w e i t e r h i n von Bedeutung b l e i b e n . So lagen auch im Ar­
be i t s a m t s b e z i r k im Dezember 1992 weitere 120 ABM-Anträge 
von Unternehmen und Verwaltungen vor, mit denen für 1.858 
Arbeitnehmer eine b e f r i s t e t e Beschäftigung weitergeführt 
bzw. neu aufgenommen werden s o l l . 

Fortbildung und Umschulung 

Von den im A r b e i t s a m t s b e z i r k von A r b e i t s l o s i g k e i t b e t r o f ­
fenen bzw. bedrohten Arbeitnehmern hat darüberhinaus e i n 
von Monat zu Monat wachsender T e i l eine vom Arbeitsamt 
geförderte Maßnahme zur F o r t b i l d u n g oder Umschulung (FuU) 
i n Anspruch genommen. Die Zahl der Teilnehmer und der 
f o r t b i l d e n d e n Maßnahmen erhöhte s i c h vom Januar 1991 
(Bestand an Teilnehmern 2.369 und an Maßnahmen 68) b i s 
zum Dezember 1992 (10.013 und 385) auf gut das V i e r f a c h e . 

In den d r e i , von uns untersuchten K r e i s e n betrug d i e 
Teilnehmerzahl an F o r t b i l d u n g s - und Umschulungsmaßnahmen 
zum Stand August 1992 insgesamt 17.398 Personen. Davon 
hat t e n 9.561 Teilnehmer d i e Maßnahme abgeschlossen, 6.152 
befanden s i c h i n laufenden Maßnahmen und für 1.685 war 
e i n E i n t r i t t i n eine b e r u f l i c h e Weiterbildung geplant. 
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Über d i e S t r u k t u r der Teilnehmer, wie d i e b i s h e r i g e Qua­
l i f i k a t i o n und das A l t e r , sowie über d i e V e r t e i l u n g der 
Teilnehmer auf d i e angebotenen Bildungsmaßnahmen und d i e 
ei n z e l n e n Bildungsträger konnten aufgrund fehlender s t a ­
t i s t i s c h e r Angaben und des kurzen Untersuchungszeitraumes 
keine ausreichenden Daten gewonnen werden. E i n A u s s c h n i t t 
aus den Bildungsangeboten und -trägem w i r d im A b s c h n i t t 
2.3. gegeben. 

2.2 A b s o r b t i o n s p o t e n t i a l e und Beschäftigungsperspektiven 

Arbeitsvermittlungen 

Im V e r g l e i c h zu den Freisetzungen i n der Mansfelder Re­
gi o n bewegt s i c h d i e V e r m i t t l u n g von Arbeitskräften i n 
neue Beschäftigungsverhältnisse n i c h t nur auf einen sehr 
niedrigem, sondern auch einem i n s i c h i n s t a b i l e n Niveau. 

Obgleich d i e Zahl der gemeldeten offenen S t e l l e n und der 
Vermittlungen s e i t J u n i 1991 - ungeachtet von großen mo­
n a t l i c h e n Schwankungen - sprunghaft angestiegen i s t , i s t 
d i e Zahl der Vermittlungen gemessen an den Arb e i t s s u c h e n ­
den äußerst g e r i n g (siehe auch: T a b e l l e n X a-c im An­
hang). Bezogen auf den A r b e i t s a m t s b e z i r k insgesamt ent­
f i e l e n im Monatsdurchschnitt 1992 auf etwa 40.000 Ar­
beitssuchende nur 1.300 offene S t e l l e n , d.h. auf eine o f ­
fene S t e l l e kamen f a s t 31 Arbeitssuchende. 

Sowohl 1991 a l s auch 1992 gab es i n Sangerhausen d i e mei­
s t e n offenen S t e l l e n und d i e größte Zahl der V e r m i t t l u n ­
gen. Da aber auch d i e A r b e i t s l o s e n z a h l im Jahres­
d u r c h s c h n i t t im V e r g l e i c h zu den anderen beiden K r e i s e n 
am höchsten war, l a g d i e Vermittlungsquote l e t z t l i c h 
n i c h t v i e l höher a l s i n den anderen beiden K r e i s e n . 
Sowohl im absoluten Umfang a l s auch proz e n t u a l e r f o l g t e n 
i n E i s l e b e n d i e wenigsten Vermittlungen. In a l l e n d r e i 
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K r e i s e n hatten auch b e i den Vermittlungen wiederum d i e 
Frauen das Nachsehen. Ihr A n t e i l an den 
j a h r e s d u r c h s c h n i t t l i c h e n Vermittlungen (1991) b e t r u g i n 
Sangerhausen 35,9%, i n E i s l e b e n 31,6% und i n H e t t s t e d t 
30%. 

Einen E i n b l i c k i n d i e V e r t e i l u n g der offenen S t e l l e n nach 
Wirtschaftsgruppen und der Vermittlungen nach Berufsgrup­
pen geben d i e folgenden T a b e l l e n . S i e beziehen s i c h auf 
den Monat November 1992 und auf den A r b e i t s a m t s b e z i r k 
insgesamt. 

Tab. 8 

Quelle: Statistik des AA Sangerhausen 
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Arbeitsvermittlungen nach Berufsgruppen und Häufigkeit 

Berufsgruppe Vermittlungen 
insgesamt dar.Frauen 

Bauberufe 116 12 
Pflanzenbauer,Tierz.,Fischereiber. 68 26 
Organisations-,Verwalt.- u. 
Büroberufe 58 53 
Warenkaufleute 56 50 
Schlosser, Mechaniker u. 
zugeordn. Berufe 55 2 
Lagerverwalter, Lager- u. Trans— 
portarb. 46 7 
Soz.-u. Erz.-berufe u.a. 31 25 

Quelle: s.o. 

Beide Tabellen weisen mit wenigen Ausnahmen auf d i e ge­
r i n g e Bewegung auf dem Arbeitsmarkt. Dies w i r d noch 
d e u t l i c h e r , wenn i n Rechnung g e s t e l l t w i r d , daß sowohl 
b e i den Zugängen an offenen S t e l l e n a l s auch b e i den Ver­
mittlungen d i e AB-Maßnahmen en t h a l t e n s i n d . So waren im 
Jah r e s d u r c h s c h n i t t 1992 im A r b e i t s a m t s b e z i r k von a l l e n 
gemeldeten offenen S t e l l e n 57% ABM-Stellen. Die V e r m i t t ­
lungen i n Arbeitsbeschaffungsmaßnahmen machten b e r e i t s 
1991 im Ja h r e s d u r c h s c h n i t t i n Sangerhausen 55,2%, i n E i s ­
leben f a s t 74% und i n H e t t s t e d t r d . 80% a l l e r V e r m i t t l u n ­
gen aus. 1992 sanken i n den d r e i K r e i s e n d i e A n t e i l e an 
ABM-Vermittlungen und betrugen im monatlichen Durch­
s c h n i t t i n g l e i c h e r Reihenfolge 42,7%, 73,7% und 57,8%. 
Ohne ABM wurden im K r e i s Sangerhausen im Jahre 1991 i n s ­
gesamt 2.134 Vermittlungen r e a l i s i e r t . In E i s l e b e n waren 
es dagegen nur ungefähr 850 und i n H e t t s t e d t etwa 750 Be­
schäftigte. Im Jahre 1992 wuchs i n Sangerhausen d i e Zahl 
der Vermittlungen auf den e r s t e n Arbeitsmarkt auf 2.801 
Beschäftigte an. In E i s l e b e n l a g d i e Zahl der Ver­
mittlungen mit 738 Arbeitskräften noch unter der Zahl von 
1991. In H e t t s t e d t wurden etwa 1.290 Arbeitskräfte auf 
dem e r s t e n Arbeitsmarkt v e r m i t t e l t . 
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Beschäftigungserwartungen 

Was d i e Beschäftigungsperspektiven i n der Mansfelder Re­
gi o n b e t r i f f t , so s t e l l t e n und s t e l l e n d i e im Gefolge der 
E n t f l e c h t u n g der ehemaligen Kombinate i n der Region r e ­
a l i s i e r t e n Ausgründungen e i n w i c h t i g e s B i n d u n g s p o t e n t i a l 
dar. Neue Beschäftigungsmöglichkeiten wurden auch durch 
d i e Neugründungen i n der Region geschaffen, was aus dem 
Saldo der Gewerbean- und abmeldungen zu schließen i s t 
(s i e h e : K a p i t e l I I . 1 . T a b e l l e 5). Dabei s i n d sowohl aus 
dem Saldo a l s auch aus den Vermittlungen auf dem e r s t e n 
Arbeitsmarkt h i e r besondere Aktivitäten i n Sangerhausen 
zu erkennen. 

M i t e i n e r gewissen Ausweitung der Beschäftigung rechneten 
im Frühjahr bzw. Herbst 1992 - d.h. zu einem Zeitpunkt 
noch r e l a t i v günstiger k o n j u n k t u r e l l e r A u s sichten - zudem 
k l e i n e und m i t t l e r e p r i v a t i s i e r t e bzw. r e p r i v a t i s i e r t e 
B e t r i e b e sowie Ex-Treuhandbetriebe, wobei das B i l d noch 
sehr d i f f e r e n z i e r t i s t . B e i der SÖSTRA-Befragung von v o r ­
wiegend K l e i n - und Mittelunternehmen i n den d r e i K r e i s e n 
gaben im Herbst 1992 - b e i e i n e r Rücklauf quote von über 
30% - 32% a l l e r B e t r i e b e an, i h r e Beschäftigung künftig 
auszuweiten. 55% rechnen mit einem g l e i c h b l e i b e n d e n Stand 
der Beschäftigten und 13% mit e i n e r weiteren Ver­
ringerung. Bezogen nur auf Branchen und Größenklassen 
sowie Eigentumsverhältnisse ergeben s i c h aus der Be­
fragung d i e folgenden Beschäftigungserwartungen. 
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Beschäftigungserwartungen von Unternehmen des Produzierenden Gewer­
bes und des Dienstleistungsbereichs in der Mansfelder Region 

Quelle: Befragung von SÖSTRA, Herbst 1992 

Eine g l e i c h f a l l s von SÖSTRA mit dem S t i c h t a g 1.4.1992 
durchgeführte Erhebung nur i n Treuhandunternehmen und Ex-
Treuhandunternehmen des verarbeitenden Gewerbes i n der 
Region über i h r e Beschäftigungserwartungen b i s 1995 
z e i g t e eine ähnliche Tendenz: Von a l l e n b efragten Treu­
handunternehmen (insgesamt 21) des verarbeitenden Gewer­
bes i n der Mansfelder Region wurde - ausgehend vom Be­
schäftigtenstand im J u l i 1992 - mit e i n e r weiteren Ab­
nahme der Beschäftigten b i s 1995 gerechnet. Dabei wurde 
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e i n Rückgang von 3.461 Beschäftigten auf 2.933 (- 15,3%) 
b i s Anfang 1994 und auf 2.916 (- 0,6% gegenüber 1994) b i s 
Anfang 1995 p r o g n o s t i z i e r t . Eine gegenläufige Entwicklung 
w i r d von den meisten Ex-Treuhandbetrieben angenommen. Von 
den befragten 9 p r i v a t i s i e r t e n Unternehmen wurde i n 7 Be­
t r i e b e n von e i n e r Zunahme der Beschäftigung ausgegangen. 
Die Erwartungen der B e t r i e b e belaufen s i c h auf einen An­
s t i e g der Beschäftigten von 1.809 im J u l i 1992 auf 1.897 
( + 4,7%) b i s Anfang 1994 und auf 2.193 (+15,6% gegenüber 
1994) b i s Anfang 1995. 

Beschäftigungserwartungen s i n d auch an d i e Gemeinnützige 
San i e r u n g s g e s e l l s c h a f t Mansfelder Land mbH zu knüpfen, 
deren Z i e l es vor allem i s t , durch d i e Stärkung des endo­
genen P o t e n t i a l s von Be t r i e b e n i n der Region Dauer­
arbeitsplätze auch für d i e ABM-Kräfte nach Ablauf i h r e r 
b e f r i s t e t e n Arbeitsverhältnisse zu schaffen und durch um­
fangreiche Q u a l i f i z i e r u n g während der ABM d i e Chancen der 
Beschäftigten der GSG für einen Neustart auf den e r s t e n 
Arbeitsmarkt zu verbessern. Nach e i n e r Zielprognose der 
GSG vom J u n i 1991 könnten über P r i v a t i s i e r u n g e n b i s 1996 
etwa 1.000 Arbeitsplätze g e s i c h e r t werden. Z u g l e i c h w i r d 
i n der P r o j e k t i o n von e i n e r Übernahme von etwa 1.500 Ar­
beitskräften durch den e r s t e n Arbeitsmarkt b i s 1996 aus­
gegangen, so daß s i c h d i e Funktion der G e s e l l s c h a f t m i t ­
t e l f r i s t i g auf förderungsbedürftige Zielgruppen i n der 
Region beschränkt.3 Im vergangenen Jahr konnten b e r e i t s 
343 M i t a r b e i t e r auf den 1. Arbeitsmarkt überwechseln. An­
fang 1993 e r f o l g t e zudem d i e e r s t e Ausgründung. 41 M i t a r ­
b e i t e r , d i e zuvor i n t e n s i v umgeschult wurden, werden b e i 
der Run GmbH (R e c y c l i n g , Umweltschutz und Naturschutz) 
beschäftigt. 

3 V g l . : Präsentation und Konzept der GSG, Helbra, 22.6.1991 mit 
fortlaufenden Informationen 
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Beschäftigungswirkung von Klein- und Mittelbetrieben 

Die Beschäftigungserwartungen i n der Region stehen jedoch 
l e t z t l i c h i n keinem Verhältnis zum b e r e i t s e r f o l g t e n Be­
schäftigungsabbau. Inwieweit dem Beschäftigungseinbruch 
durch d i e i n der Mansfelder Region e r f o r d e r l i c h e und 
v i e l f a c h s i c h b e r e i t s v o l l z i e h e n d e Entwicklung von K l e i n -
und M i t t e l b e t r i e b e n zu begegnen i s t , s o l l im folgenden an 
e i n i g e n g e n e r e l l e n Trends und Erfahrungen v e r d e u t l i c h t 
werden. 

Was d i e Beschäftigungswirkung von K l e i n - und M i t t e l b e ­
t r i e b e n b e t r i f f t , so s i n d von vornherein verschiedene Ge­
sichtspunkte i n Rechnung zu s t e l l e n . 

Zum einen s i n d d i e massenhaften Freisetzungen aus den 
großen I n d u s t r i e b e t r i e b e n a l l e i n durch eine Expansion des 
M i t t e l s t a n d e s n i c h t aufzufangen. Das zeigen das s c h n e l l e 
Ansteigen der A r b e i t s l o s e n z a h l e n und deren Stagnation auf 
einem r e l a t i v hohen Le v e l s e i t 1991 ungeachtet des Aus­
gründungs-, P r i v a t i s i e r u n g s - und Neugründungsgeschehens 
i n der Region. Dadurch wurden und werden im wesentlichen 
b i s h e r i g e Arbeitsplätze e r h a l t e n oder durch neue e r s e t z t . 
Das u n t e r s t r e i c h e n auch d i e im Verhältnis zu den A r b e i t s ­
marktproblemen geringen Zugänge an offenen S t e l l e n und 
d i e Vermittlungsquoten i n der Region. Zudem kann aus der 
b e r u f s - und branchenspezifischen S t r u k t u r der r e g i s t r i e r ­
t e n A r b e i t s l o s e n i n der Region davon ausgegangen werden, 
daß auch i n v i e l e n k l e i n e n und m i t t l e r e n B e t r i e b e n e i n 
Arbeitskräfteabbau e r f o l g t e und noch anhält. Eine Umkehr 
d i e s e r Prozesse i s t k u r z - und m i t t e l f r i s t i g n i c h t zu e r ­
warten, wie auch Untersuchungen anderer I n s t i t u t e über 
d i e M i t t e l s t a n d s e n t w i c k l u n g i n den neuen Bundesländern 
insgesamt besagen. 

So haben s i c h d i e für d i e neuen Bundesländer p r o j e z i e r t e n 
Beschäftigungserwartungen im Zuge der P r i v a t i s i e r u n g und 
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R e p r i v a t i s i e r u n g von Betrieben sowie der Aus- und 
Neugründungen von Unternehmen, d i e m e h r h e i t l i c h zu den 
K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e n gehören, n i c h t nur n i c h t e r ­
füllt, sondern s i c h vom Frühjahr 1991 zum Frühjahr 1992 
w e i t e r v e r r i n g e r t . Nach Hochrechnungen des I n s t i t u t s für 
M i t t e l s t a n d s f o r s c h u n g i n Bonn i s t zum B e i s p i e l d i e durch­
s c h n i t t l i c h e Beschäftigtenzahl i n den b i s Frühjahr 1991 
r e p r i v a t i s i e r t e n B e t r i e b e n im o.g. Zeitraum mit Ausnahme 
der Bauwirtschaft (plus 4,8%) i n der I n d u s t r i e um 20,2%, 
im Handwerk um 14,1% und i n den so n s t i g e n W i r t ­
s c h a f t s b e r e i c h e n um 51,2% gesunken. Damit hat s i c h i n 
diesen Betrieben d i e Anzahl der Beschäftigten j e Unter­
nehmen im Durchschnitt von 52 auf 45 M i t a r b e i t e r v e r r i n ­
g e r t . In der Folge dessen kann davon ausgegangen werden, 
daß d i e i n den später, d.h. s e i t Frühjahr 1991, r e p r i v a ­
t i s i e r t e n B etrieben neu geschaffenen Arbeitsplätze gerade 
den o.g. Beschäftigtenabbau kompensieren. 4 Eine im Ver­
hältnis zu den i n den ostdeutschen Ländern bestehenden 
Arbeitsmarktproblemen nur geringe Beschäftigungswirkung 
geht auch von den Unternehmensneugründungen aus. Nach 
Angaben von C r e d i t r e f o r m 5 w i r d b e i Berücksichtigung der 
Branchenbereiche i n den neuen Bundesländern durch jede 
b e t r i e b l i c h e Neugründung folgende Anzahl von Arbeitsplät­
zen geschaffen 

I n d u s t r i e , i n k l . Bau 5 
Handwerk 2 
Handel 3 
D i e n s t l e i s t u n g e n 2 

4 Vgl.: Aktuelle und periodische Berichterstattung zur Entwicklung 
der mittelständischen Wirtschaft in den neuen Bundesländern, 
Frühjahr 1992, ifm - Materialien Nr. 89, Bonn, Mai 1992, S. 6 f. 

5 Unternehmensentwicklung 1. Halbjahr 1992, Verband der Vereine 
Creditreform e.V. Neuss, S.7 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



Hinzuweisen i s t darauf, daß es s i c h um originäre Neugrün­
dungen handelt, n i c h t um verkaufte ehemalige Treuhandbe­
t r i e b e . Die mit dem Verkauf eines Treuhandunternehmens 
verbundenen A r b e i t s p l a t z z u s a g e n , d i e a l l e r d i n g s n i c h t 
immer eingehalten werden, s i n d d e u t l i c h höher a l s d i e 
durch Neugründer geschaffenen Arbeitsplätze. B e i den 
Neugründungen i s t zudem i n Rechnung zu s t e l l e n , daß von 
den Gewerbeeröffnungsanzeigen weniger a l s 30% zu s e l b ­
ständigen Existenzen führen und erfahrungsgemäß jede 3. 
Neugründung i n n e r h a l b von d r e i Jahren den B e t r i e b wieder 
e i n s t e l l t . Hinzu kommt, daß von den Neugründungen i n den 
neuen Bundesländern l e d i g l i c h 1,5 b i s 2% dem i n d u s t r i e l ­
l e n M i t t e l s t a n d zuzurechnen s i n d und über 50% den r e l a t i v 
wenig a r b e i t s p l a t z s c h a f f e n d e n Bereichen wie Handel, Gast­
stätten und Handwerk. 6 

Zum anderen i s t jedoch m i t t e l - und l a n g f r i s t i g gesehen 
d i e von K l e i n - und Mittelunternehmen ausgehende s t a b i l i ­
sierende Wirkung auf den Arbeitsmarkt u n b e s t r e i t b a r . Da­
für sprechen t r o t z der oben genannten Negativtendenzen 
b i s h e r i g e Erfahrungen. Zuwächse an Beschäftigung bzw. d i e 
Absor b t i o n von f r e i g e s e t z t e n Arbeitskräften v o l l z i e h e n 
s i c h i n den neuen Bundesländern mit den wenigen Ausnahmen 
sehr großer I n v e s t i t i o n s p r o j e k t e , wenn überhaupt, dann i n 
k l e i n e n und m i t t l e r e n B e t r i e b e n und insbesondere im Hand­
werk, auch wenn g e s a m t w i r t s c h a f t l i c h gesehen der Wegfall 
von Arbeitsplätzen damit n i c h t ausgeglichen werden kann. 
So weist zum B e i s p i e l eine Hochrechnung über d i e im 
e r s t e n Halbjahr 1992 zu erwartenden Neueinstellungen i n 
Ex-Treuhandbetrieben und Treuhandbetrieben einen dreimal 
höheren Wert für d i e b e r e i t s p r i v a t i s i e r t e n Unternehmen 
au s . 7 Das bestätigen auch d i e i n diesem /Abschnitt b e r e i t s 

6 Vgl.: IWH-Kurzinformationen, Nr. 5/6, Berlin/Halle, 19.10.1992, 
Standortbedingungen in den neuen Bundesländern, von G. Heimpold/M. 
Wilhelm; o.S. 

7 SÖSTRA - eigene Hochrechnung 
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dargelegten günstigeren Beschäftigungserwartungen der Ex­
Treuhandbetriebe gegenüber den Treuhand-Betrieben i n der 
Mansfelder Region sowie d i e Ergebnisse der zum P r o j e k t 
durchgeführten Betriebsbefragung. B e i l e t z t e r e m l a g der 
A n t e i l der K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e , d i e i h r e Beschäfti­
gung künftig ausweiten bzw. den j e t z i g e n Stand h a l t e n 
w o l l e n , weit über dem A n t e i l jener B e t r i e b e , d i e mit 
e i n e r weiteren Verringerung der Beschäftigten rechnen. 

Der b i s h e r größte Beschäftigungseffekt i s t i n den Hand­
werksbetrieben der neuen Bundesländer zu verzeichnen. Von 
198 9 b i s Ende 1991 i s t d i e Anzahl der Handwerksbetriebe 
um etwa 50% und d i e Beschäftigtenzahl um etwa 17% g e s t i e ­
gen. Im Zuge der P r i v a t i s i e r u n g bzw. Umstrukturierung des 
Handwerks hat s i c h d i e d u r c h s c h n i t t l i c h e Beschäftigten­
za h l zunächst auf 4 Beschäftigte eingepegelt. Das ent­
s p r i c h t nur der Hälfte der Beschäftigten i n Handwerksbe­
t r i e b e n der a l t e n Bundesländer8, was l a n g f r i s t i g auf eine 
P o t e n t i a l e r w e i t e r u n g hoffen läßt. 

In welche Richtung s i c h d i e Beschäftigung i n kürzerer 
S i c h t e ntwickeln w i r d , hängt i n viel e m n i c h t z u l e t z t von 
der weiteren k o n j u n k t u r e l l e n Entwicklung ab. Nach e i n e r 
Anfang des Jahres 1993 veröffentlichten Konjunkturumfrage 
der I n d u s t r i e - und Handelskammer Halle-Dessau, d i e s i c h 
auf Antworten von etwa 3.000 B e t r i e b e stützt, werden f o l ­
gende Tendenzen für den gesamten Kammerbezirk s i c h t b a r : 

Vor a l l e m Industrieunternehmen schätzen i h r e Ge-
schäftserwartungen unzufrieden e i n . Besonders Großun­
ternehmen haben t r o t z r e l a t i v guter P r i v a t i s i e r u n g s - und 
I n v e s t i t i o n s a u s s i c h t e n i h r e Erwartungen a l s ungünstig be­
zeic h n e t . Die b e r e i t s im d r i t t e n Q u a r t a l 1992 begonnene 
Verschlechterung der Geschäftslage s e t z t s i c h vor a l l e m 

8 V g l . : Ostdeutsches Handwerk gewinnt an Boden, von G. Beer, IWH-
Konjunkturbericht 8-9/92, H a l l e / B e r l i n , S. 20 
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auch im Be r e i c h des Maschinenbaus f o r t . 

P o s i t i v e Signale g i b t es noch im Baugewerbe, Handel 
und im D i e n s t l e i s t u n g s s e k t o r . 

- Auch b e i k l e i n e n und m i t t l e r e n I n d u s t r i e b e t r i e b e n i s t 
e i n Abwärtstrend spürbar. Jedoch werden h i e r d i e A u s s i c h ­
ten für das 1. Quartal 1993 noch p o s i t i v e r eingeschätzt 
a l s b e i den Großbetrieben. Es i s t davon auszugehen, daß 
k l e i n e r e Unternehmen der I n d u s t r i e vor a l l e m durch P r e i s ­
senkungen und Beschäftigungsabbau versuchen werden, d i e 
Durststrecke zu überwinden. Schon j e t z t i s t e i n Rückgang 
der Beschäftigten i n diesem B e r e i c h auffällig. 

- Während im 2. Quartal 1992 im Kammerbezirk H a l l e -
Dessau b e i den k l e i n e n und m i t t l e r e n Industrieunternehmen 
noch mehr A r b e i t e r und A n g e s t e l l t e e i n g e s t e l l t a l s ent­
l a s s e n wurden, so stehen j e t z t i n 19 Prozent a l l e r be­
f r a g t e n Unternehmen Entlassungen an. 

- Dem t e n d e n z i e l l e n Beschäftigungsabbau s t e h t eine nach 
wie vor hohe I n v e s t i t i o n s b e r e i t s c h a f t gegenüber, mehr a l s 
d i e Hälfte a l l e r befragten Unternehmen wollen i n v e s t i e ­
ren. 

Diese Tendenzen werden auch i n dem Herbstgutachten 1992 
des I n s t i t u t s für W i r t s c h a f t s f o r s c h u n g H a l l e 9 bestätigt. 

Die r e l a t i v hohe Dynamik der Unternehmensgründungen f i n ­
det a l s o noch keine Entsprechung auf dem Arbeitsmarkt. In 
der w i r t s c h a f t l i c h e n Anlaufphase von Neugründungen wird 
o f f e n s i c h t l i c h versucht, d i e Geschäftsrisiken mit mög­
l i c h s t g e r i n g e r Beschäftigung zu minimieren. Da b e i den 
k l e i n e n und m i t t l e r e n Unternehmen überwiegend eine Kon­
s o l i d i e r u n g noch aussteht, kann e r s t im weiteren Z e i t v e r -

9 Vgl.: IWH "Ostdeutschland 1992 und 1993: Zwischen Skepsis 
Hoffnung", Herbstgutachten 1992, Halle, Dezember 1992 
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l a u f und vor allem b e i günstiger w i r t s c h a f t l i c h e r Ge­
samtentwicklung damit gerechnet werden, daß Neugründungen 
zur S t a b i l i s i e r u n g des Arbeitsmarktes b e i t r a g e n . 

2.3 Q u a l i t a t i v e s Arbeitskräftereservoir und b e r u f l i c h e s -
B i l d u n g s p o t e n t i a l 

Das B i l d u n g s - und W e i t e r b i l d u n g s p o t e n t i a l e i n e r Region 
i s t e i n w e s e n t l i c h e r S t a n d o r t f a k t o r . Von s e i n e r Qualität 
und s e i n e r Ausrichtung an den s p e z i f i s c h e n Bedarfen der 
Region hängt mit ab, ob s i c h das vorhandene W i r t ­
s c h a f t s p o t e n t i a l e n t w i c k e l t und s t a b i l i s i e r t und s i c h 
neue P o t e n t i a l e a n s i e d e l n . Das t r i f f t vor a l l e m auf 
k l e i n e und m i t t l e r e B e t r i e b e zu, d i e o f t nur bedingt aus 
eigener K r a f t das für i h r e E x i s t e n z - und Wettbewerbsfä­
h i g k e i t e r f o r d e r l i c h e q u a l i f i k a t o r i s c h e P o t e n t i a l heran­
b i l d e n können. Wie jüngere Untersuchungen aus den a l t e n 
Bundesländern u n t e r s t r e i c h e n , i s t d i e Rekrutierung von 
q u a l i f i z i e r t e n Arbeitskräften und eine ständige Aus- und 
Wei t e r b i l d u n g für K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e n i c h t nur e i n 
andauerndes Problem, sondern es w i r d meist auch zu spät 
oder gar n i c h t erkannt. Zudem s i n d K l e i n - und M i t t e l b e ­
t r i e b e vor all e m aus Kosten-, Kapazitäts- und Kompetenz­
gründen und anders a l s Großunternehmen mit i h r e n i n t e r ­
nen, f a s t "geschlossenen Systemen" der 
Arbeitskräfterekrutierung und der Aus- und W e i t e r b i l d u n g 
auf externe P o t e n t i a l e und einen öffentlich geförderten 
Bi l d u n g s - und Wiss e n s t r a n s f e r angewiesen. 1 0 Dies i n 
Rechnung s t e l l e n d , b i e t e t s i c h i n der gegenwärtigen Um­
bruchsphase i n der Mansfelder Region das folgende B i l d . 

1 0 Siehe: Der betriebliche Nutzen von Fortbildung und Umschulung, 
Diskussionspapier, IAB-Werkstattbericht, Nr. 13/17.8.1992 
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2.3.1 Q u a l i f i k a t o r i s c h e s Ausgangspotential 

Die Q u a l i f i k a t i o n s t r u k t u r der Beschäftigten i n a l l e n d r e i 
K r e i s e n war im Oktober 1989 - wie d i e T a b e l l e z e i g t -
ähnlich und entsprach auch weitgehend der für d i e gesamte 
DDR t y p i s c h e n Gliederung. 

Tab.11 

Qualifikationsstruktur der Arbeiter und Angestellten, Okt. 1989 

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 

Über 80% der Beschäftigten verfügten über eine abge­
schlossene Berufsausbildung, wobei Mehrfachabschlüsse 
aufgrund des Bildungsweges n i c h t s e l t e n waren. Nur e i n 
ge r i n g e r Prozentsatz der Beschäftigten i s t l e d i g l i c h 
t e i l a u s g e b i l d e t oder ohne b e r u f l i c h e n Q u a l i f i k a t i o n s n a c h ­
weis. C h a r a k t e r i s t i s c h für d i e Q u a l i f i k a t i o n s s t r u k t u r i n 
den d r e i K r e i s e n i s t e i n im V e r g l e i c h zu Sachsen-Anhalt 
insgesamt höherer Bestand an F a c h a r b e i t e r n , während d i e 
Beschäftigten mit Hoch- und Fachschulabschluß unter dem 
Landesdurchschnitt l i e g e n . Eine über den Landesdurch­
s c h n i t t liegende Zahl von Meisterabschlüssen i s t i n E i s ­
leben und H e t t s t e d t zu verzeichnen. Die Unterschiede i n 
der Q u a l i f i k a t i o n s s t r u k t u r zwischen den K r e i s e n und zum 
Landesdurchschnitt ergeben s i c h hauptsächlich aus der da­
maligen W i r t s c h a f t s s t r u k t u r . Die Technik und d i e techno­
l o g i s c h e n Abläufe im Bergbau und der M e t a l l u r g i e und d i e 
hohe Kon z e n t r a t i o n der Beschäftigten i n den beiden B e r e i ­
chen, insbesondere i n H e t t s t e d t und E i s l e b e n , e r f o r d e r t e n 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



e i n großes P o t e n t i a l an Me i s t e r n und F a c h a r b e i t e r n und 
weniger an akademisch q u a l i f i z i e r t e n Kräften. Der i n 
Sangerhausen unter dem Niveau i n den beiden monostruktu-
rierenden K r e i s e n liegende A n t e i l an M e i s t e r n und Fachar­
b e i t e r n und höhere A n t e i l an t e i l a u s g e b i l d e t e n und unge­
l e r n t e n Arbeitskräften i s t vor allem das R e s u l t a t der ge­
ri n g e r e n I n d u s t r i e k o n z e n t r a t i o n . 

Von den Ausgangsbedingungen her verfügt d i e Region zum 
einen a l s o - gemessen am allgemeinen Niveau b e r u f l i c h e r 
B i l d u n g - über e i n r e l a t i v gut q u a l i f i z i e r t e s P o t e n t i a l , 
wenn man den g e n e r e l l e n Rückstand i n den ostdeutschen 
Ländern h i n s i c h t l i c h der Ausbildung an modernsten Techno­
l o g i e n und technologischen Abläufen außer Betracht läßt. 
Zum anderen i s t eine, s i c h aus der M o n o s t r u k t u r i e r t h e i t 
der Region ergebende Enge der Q u a l i f i k a t i o n n i c h t zu 
übersehen, wie z.B. d i e branchenmäßige Aufschlüsselung i n 
He t t s t e d t z e i g t . 

Tab. 12a 

Qualifikationsstruktur der Beschäftigten im Kreis Hettstedt nach Branchen, in v.H. 
der Gesamtbeschäftigten 

Quelle: Berechnungen auf der Basis einer Studie "Region Mansfelder Land", 
Gemeinschaftsprojekt der Kreise Eisleben, Hettstedt und Sangerhausen und der WIBERA 
Wirtschaftsberatung AG Düsseldorf, 1991. 
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Die r e l a t i v e i n s e i t i g e W i r t s c h a f t s s t r u k t u r bestimmte 
l e t z t l i c h auch weitgehend d i e B e r u f s s t r u k t u r i n der Re­
gion. S i e i s t so vor allem durch den Bergbau und das 
Walzwerk, aber auch durch den r e l a t i v hohen A n t e i l der 
l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n Produktion geprägt. Dominierende Be­
r u f e s i n d dementsprechend i n g e n i e u r - t e c h n i s c h e Berufe, 
Bergleute, Schlosser und Mechaniker, M e t a l l e r z e u g e r und -
b e a r b e i t e r sowie P f l a n z e n - und Tierzüchter. Dazu kommen 
Maschinenbauer, E l e k t r i k e r und Bauarbeiter sowie Waren­
k a u f l e u t e und Organi s a t i o n s - , Verwaltungs- und Büroberu­
f e . In a l l diesen Berufssparten i s t gegenwärtig i n der 
Region n i c h t nur e i n Überschuß an q u a l i f i z i e r t e n Kräften 
vorhanden, sondern v o l l z i e h t s i c h z. B. durch d i e b e r u f s ­
s p e z i f i s c h e B e t r o f f e n h e i t von A r b e i t s l o s i g k e i t und i n 
einem gewissen Maße auch durch d i e Anpassung der B e r u f s ­
b i l d e r an den w e s t l i c h e n Standard e i n Prozeß der Entwer­
tung der Q u a l i f i k a t i o n . Z u g l e i c h werden im Zuge der D i ­
v e r s i f i z i e r u n g der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r v i e l e der b i s h e r i ­
gen Q u a l i f i k a t i o n e n und Berufe überhaupt n i c h t mehr ge­
braucht werden. 

Neben den f r e i g e s e t z t e n P o t e n t i a l e n , d i e im Bergbau und 
der M e t a l l u r g i e beschäftigt waren und d i e zu einem großen 
T e i l durch arbeitsmarktentlastende Maßnahmen zunächst vom 
Arbeitsmarkt verschwunden s i n d , kann von e i n e r Entwertung 
der b e r u f l i c h e n Q u a l i f i k a t i o n und Tätigkeit vor a l l e m i n 
jenen Bereichen ausgegangen werden, d i e s e i t längerem am 
stärksten von der A r b e i t s l o s i g k e i t b e t r o f f e n e n s i n d . Eine 
Übersicht dazu g i b t d i e folgende T a b e l l e , d i e d i e b e r u f s ­
s p e z i f i s c h e B e t r o f f e n h e i t von A r b e i t s l o s i g k e i t im 
November 1992 wied e r g i b t . 
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Berufsgruppen mit der höchsten Zahl von Arbeitslosen, November 1992 

Quelle: Statistik des AA-Sangerhausen 

Der e r f o r d e r l i c h e Wandel i n der Q u a l i f i k a t i o n s - und Be­
r u f s s t r u k t u r s t e h t i n der Region noch weitgehend aus und 
s e t z t das Beschäftigungspotential - auch angesichts noch 
fehlender w i r t s c h a f t l i c h e r Orientierungen - unter einen 
großen Anpassungsdruck. 

2.3.2 B e r u f l i c h e B i l d u n g und Weit e r b i l d u n g 

Berufliche Erstausbildung 

M i t der Übernahme des Berufsbildungssystems aus den a l t e n 
Bundesländern und der AFG-geforderten W e i t e r b i l d u n g auf 
der einen S e i t e und der Auflösung, P r i v a t i s i e r u n g und Um­
ge s t a l t u n g der b e t r i e b l i c h e n und überbetrieblichen B i l ­
dungseinrichtungen auf der anderen S e i t e s e t z t e eine Neu­
formierung der b e r u f l i c h e n B i l d u n g und We i t e r b i l d u n g e i n , 
d i e zur Z e i t noch i n vollem Gange i s t . 
Aus der ehemaligen - r e g i o n a l und überregional bedeutsa­
men - Ingenieurschule für El e k t r o - T e c h n i k und Maschinen-
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bau i n E i s l e b e n entstand eine B e r u f s s c h u l e , d i e unter dem 
Namen Berufsbildende Schulen des Landkreises E i s l e b e n 
f i r m i e r t . S i e b i e t e t gegenwärtig 500 Studenten d i e Mög­
l i c h k e i t e i n e r Ausbildung vor all e m i n B e t r i e b s w i r t s c h a f t 
und technischen Berufen, wie z.B. E l e k t r o t e c h n i k , 
Maschinenbautechnik, Umweltschutztechnik, Sanitär-, 
Klima-, Heizungs- und Lüftungstechnik. E n t s p r i c h t das 
Bildungsangebot auch E r f o r d e r n i s s e n i n der Region, so i s t 
jedoch n i c h t zu übersehen, daß mit der Umwandlung der I n ­
genieurschule i n eine berufsbildende Schule der Region 
e i n w i c h t i g e s W i s s e n s c h a f t s p o t e n t i a l verlorengegangen 
i s t . In der Ingenieurschule s t u d i e r t e n 1989 noch 2.916 
Personen, darunter 1.382 Frauen. Bedenklich i s t der Weg­
f a l l der b i s h e r i g e n e i n z i g e n Bildungsstätte mit For­
schungscharakter i n der Region auch angesichts des ohne­
h i n geringen A n t e i l s von höherqualifizierten Arbeitskräf­
ten im V e r g l e i c h zum Durchschnitt i n Sachsen-Anhalt. 
M i t der neuen berufsbildenden Schule verfügt d i e Region 
nunmehr über v i e r s o l c h e r E i n r i c h t u n g e n . 

Ungeachtet der E i n s c h n i t t e i n der b e r u f l i c h e n E r s t a u s b i l ­
dung durch den Abbau von Lehrlingsplätzen im Zuge der Um­
s t r u k t u r i e r u n g und P r i v a t i s i e r u n g der B e t r i e b e konnten i n 
der Region hinreichende Bedingungen für d i e L e h r l i n g s a u s ­
b i l d u n g g e s i c h e r t werden. Im Jahre 1992 konnten im Ar­
b e i t s a m t s b e z i r k b i s auf zwölf Jugendlichen a l l e n Anwär­
t e r n e i n A u s b i l d u n g s p l a t z v e r m i t t e l t werden, wobei a l l e r ­
dings d i e Gesamtzahl der L e h r l i n g e zurückgegangen i s t . 

Das i n der Mansfelder Region entstandene D e f i z i t an be­
t r i e b l i c h e n Ausbildungsplätzen konnte durch r e g i o n a l e und 
überregionale Aktivitäten ausgeglichen werden. So wurden 
über einen von der IHK Halle-Dessau i n i t i i e r t e n A u s b i l ­
dungsring, der einen A u s b i l d u n g s v e r t r a g mit der IHK und 
d i e Ausbildung i n e i n e r überbetrieblichen Bildungsstätte 
ermöglicht, r d . 200 Azubi-Plätze e i n g e r i c h t e t . Die Aus­
b i l d u n g e r f o l g t i n der Mansfeld Bildungszentrum GmbH i n 
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E i s l e b e n , d i e aus der B e t r i e b s b e r u f s s c h u l e der Mansfeld 
AG hervorgegangen i s t und d i e vor all e m F o r t b i l d u n g s - und 
Umschulungskurse a n b i e t e t . Rund 200 L e h r l i n g e können i n 
der Berufsausbildungsstätte Walzwerk H e t t s t e d t i h r e Aus­
b i l d u n g a b s o l v i e r e n , d i e nach e r f o l g t e r Modernisierung 
und E r w e i t e r u n g s i n v e s t i t i o n e n moderne Bedingungen für d i e 
Erlernung von Berufen im M e t a l l - , E l e k t r o - und kaufmänni­
schen Bere i c h b i e t e t . Ausgebildet w i r d i n den M e t a l l - und 
El e k t r o b e r u f e n b e r e i t s nach den neuesten B e r u f s b i l d e r n . 
Auf I n i t i a t i v e der Handwerkskammer H a l l e entstand zudem 
i n E i s l e b e n e i n Lehrbauhof, der b i s März 1993 knapp 200 
L e h r l i n g e n eine Ausbildung i n den verschiedensten Baube­
r u f e n ermöglichen s o l l . Insgesamt a b s o l v i e r t e n im A r ­
be i t s a m t s b e z i r k s e i t 1991 etwa 700 Jugendliche i h r e be­
r u f l i c h e E r s t a u s b i l d u n g i n e i n e r überbetrieblichen Aus­
bildungsstätte, d i e von der Bundesanstalt für A r b e i t f i ­
n a n z i e r t w i r d . 1 1 

Die Sicherung der b e r u f l i c h e n E r s t a u s b i l d u n g durch über­
b e t r i e b l i c h e E i n richtungen w i r d auch i n der m i t t e l f r i s t i ­
gen P erspektive für d i e Region von Bedeutung b l e i b e n , ob­
g l e i c h 1992 im V e r g l e i c h zu 1991 eine l e i c h t e Zunahme von 
b e t r i e b l i c h e n Ausbildungsplätzen zu verzeichnen i s t . Be­
zogen auf den Ar b e i t s a m t s b e z i r k insgesamt wurden 1992 ge­
genüber 1991 b e r e i t s 19,2% mehr Ausbildungsplätze von Un­
ternehmen zur Verfügung g e s t e l l t . 1 2 Vom I n t e r e s s e an 
eigener Berufsausbildung zeugt auch unsere B e t r i e b s b e f r a ­
gung, b e i der 54% der vorwiegend K l e i n - und M i t t e l u n t e r ­
nehmen angaben, s e l b s t L e h r l i n g e auszubilden. Gleichwohl 
w i r d k u r z f r i s t i g der Abbau von Ausbildungsplätzen i n den 
großen Unternehmen durch k l e i n e und m i t t l e r e B e t r i e b e 
n i c h t aufzufangen s e i n . 

11 Mitteldeutsche Zeitung, 12. 10. 1992 

12 ebenda 
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Berufliche Weiterbildung 

Z u g l e i c h v o l l z i e h t s i c h i n den d r e i K r e i s e n - wie d i e be­
r e i t s genannte Inanspruchnahme von b e r u f l i c h e r F o r t b i l ­
dung und Umschulung z e i g t - eine q u a n t i t a t i v umfangreiche 
Anpassung b i s h e r i g e r Q u a l i f i k a t i o n e n an veränderte beru f ­
l i c h e E r f o r d e r n i s s e sowie eine Reihe von Umschulungen. 
Der überwiegende T e i l der Teilnehmer an FuU-Maßnahmen 
s i n d A r b e i t s l o s e der Region, d i e über i h r e i n d i v i d u e l l e 
Entscheidung e i n e r Entwertung i h r e r b i s h e r i g e n Q u a l i f i k a ­
t i o n durch A n p a s s u n g s q u a l i f i z i e r u n g bzw. über eine d i ­
r e k t e Umschulung entgegenzutreten und i h r e n "Marktwert" 
zu erhöhen versuchen. Z u g l e i c h setzen aber auch B e t r i e b e 
der Region auf externe Weiterbildungsmöglichkeiten i h r e r 
M i t a r b e i t e r , um deren Q u a l i f i k a t i o n anzupassen. So gaben 
b e i unserer Befragung 63% der B e t r i e b e an, eine solche i n 
Anspruch zu nehmen. 

Im Zuge der massenhaften F r e i s e t z u n g von Arbeitskräften 
und der Entwertung b i s h e r i g e r Q u a l i f i k a t i o n e n und Tätig­
k e i t e n i n der Region e t a b l i e r t e s i c h eine auf d i e F o r t ­
b i l d u n g und Umschulung a u s g e r i c h t e t e , breitgefächerte 
B i l d u n g s i n f r a s t r u k t u r , d i e jedoch i n vi e l e m Übergangscha­
r a k t e r b e s i t z t . Im A r b e i t s a m t s b e z i r k waren Ende Januar 
1992 für d i e FuU 61 B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n erfaßt, wovon 
über d i e Hälfte auf d i e Untersuchungsregion e n t f i e l e n . 
Weitere Ei n r i c h t u n g e n s i n d im V e r l a u f e des Jahres h i n ­
zugekommen. 
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Die von den Trägern angebotenen F o r t b i l d u n g s k u r s e , e i n ­
schließlich b e r u f s b e g l e i t e n d e r Maßnahmen l a u f e n zwischen 
zwei Monaten und einem Jahr, wobei s i c h d i e Mehrzahl der 
Fortbildungen auf e i n halbes Jahr e r s t r e c k t . Die F o r t b i l ­
dung im gewerblich-technischen B e r e i c h b e i n h a l t e t vor a l ­
lem Anpassungsqualifizierungen i n B e t r i e b s e l e k t r i k , M i ­
k r o e l e k t r o n i k , Steuer- und Regelungstechnik, E-Hydraulik 
und E-Pneumatik, CNC-Technik, CAD-Anwendungen. Z u g l e i c h 
l a u f e n F o rtbildungskurse für I n d u s t r i e e n t s o r g e r , Schwei­
ßer, Bauberufe u.a. In a l l e n d r e i K r e i s e n befinden s i c h 
Übungs- und Trainingswerkstätten für d i e F o r t b i l d u n g im 
gewerblich-technischen B e r e i c h , so z.B. für d i e A u s b i l ­
dung im Be r e i c h Bau, Holz, M e t a l l , Lager, Transport und 
L o g i s t i k sowie H o t e l - und Gaststätten, Garten- und Land­
schaftsbau, F l o r i s t i k und Handel. Umschulungen im gewerb­
l i c h - t e c h n i s c h e n B e r e i c h , d i e i n der Regel zwei Jahre 
dauern, ko n z e n t r i e r e n s i c h i n den d r e i K r e i s e n auf Berufe 
im Bauhaupt- und Baunebengewerbe (u. a. Maurer, T i e f ­
bauer, Zimmerer, T i s c h l e r , Dachdecker, Maler, Gas- und 
W a s s e r i n s t a l l a t e u r e , Heizungs- und Lüftungsbauer). Um­
schulungen e r f o l g e n auch zu Ver- und Entsorgern, Garten-
und Landschaftsbauern, Kommunikationselektronikern u.a. 

Im kaufmännischen und s o z i a l e n B e r e i c h stehen F o r t b i l d u n ­
gen h i n s i c h t l i c h der EDV- und PC-Anwendung, i n B e t r i e b s ­
w i r t s c h a f t sowie kaufmännischen und verwaltenden Berufen 
im Vordergrund. Auch hierfür s i n d i n a l l e n d r e i K r e i s e n 
Übungsfirmen und Trainingswerkstätten vorhanden. Die Um­
schulungen im kaufmännischen Be r e i c h k o n z e n t r i e r e n s i c h 
u. a. auf Berufe wie I n d u s t r i e - , Reiseverkehrs-, V e r s i -
cherungs- und Bürokaufmann, S t e u e r f a c h g e h i l f e und s t a a t ­
l i c h geprüfter B e t r i e b s w i r t . 
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Die Schwerpunkte der FuU s i n d a l s o b r e i t g e s t r e u t und um­
fassen sowohl d i e Anpassung an neue technische und t e c h ­
nologische E r f o r d e r n i s s e a l s auch d i e Aus- und W e i t e r b i l ­
dung i n solchen Berufen, d i e zu den p o t e n t i e l l expandie­
renden W i r t s c h a f t s b e r e i c h e n gehören. Das t r i f f t v or all e m 
auf Bauberufe und kaufmännische Berufe zu, d i e einen ho­
hen S t e l l e n w e r t i n der gegenwärtigen FuU einnehmen. Von 
zwei Bildungsträgern wurden zu Beginn des Jahres 1992 
auch Q u a l i f i z i e r u n g e n im Umweltbereich (Ver- und Entsor­
ger sowie Umweltberater) angeboten. 

Die F o r t b i l d u n g s - und Umschulungskurse werden von e i n e r 
b r e i t e n P a l e t t e von Bi l d u n g s e i n r i c h t u n g e n getragen. Ihre 
Zahl w i r d s i c h , auch aus S i c h t von V e r t r e t e r n der Region, 
m i t t e l f r i s t i g wieder r e d u z i e r e n , wobei vor al l e m Q u a l i ­
tätsmaßstäbe zur Wirkung kommen werden. 

Zu den größeren Bildungsstätten mit einem b r e i t e n P r o f i l 
gehört d i e Mansfeld Bildungszentrum GmbH i n E i s l e b e n mit 
e i n e r Nebenstelle i n H e t t s t e d t . Die Kapazität des B i l ­
dungszentrums l i e g t b e i r d . 1.200 Plätzen, wovon 200 auf 
He t t s t e d t e n t f a l l e n . Im Herbst 1992 l a g d i e Teilnehmer­
z a h l an FuU i n E i s l e b e n b e i 700 b i s 750 und i n H e t t s t e d t 
b e i 100 b i s 150. F o r t b i l d u n g und Umschulung e r f o l g e n h i e r 
i n den meisten der vorn genannten Bereiche. 

Von r e g i o n a l e r Bedeutung - auch über d i e d r e i Unter­
suchungskreise hinaus - i s t auch d i e Bildungszentrum 
Sangerhausen GmbH. Zunächst i n der Schachtanlage i n 
Niederröblingen a n g e s i e d e l t , w i r d s i e künftig über e i n 
neues Ausbildungszentrum i n Oberröblingen mit v i e r großen 
Werkhallen sowie U n t e r r i c h t s - und Sozialräumen verfügen. 
Im Bildungszentrum werden gegenwärtig etwa 350 T e i l n e h ­
mer, vor allem ehemalige Bergleute aus dem Kupferbergbau 
und ehemalige Beschäftigte aus der Land- und F o r s t w i r t -
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s c h a f t , i n den verschiedensten Bauberufen f o r t g e b i l d e t 
bzw. umgeschult. 

In H e t t s t e d t f u n g i e r t u.a. d i e G e s e l l s c h a f t für Mi k r o ­
e l e k t r o n i k (GfM), d i e über 20 Z w e i g s t e l l e n i n den neuen 
Bundesländern verfügt, a l s Träger für d i e Ausbildung i n 
EDV (Steuer- und Regelungstechnik, CNC-Fachkraft, PC-Aus­
b i l d u n g u.a.). 

Eine w i c h t i g e R o l l e b e i der FuU s p i e l e n auch d i e vorn ge­
nannten ABS, insbesondere d i e GSG, d i e i n vie l e m b e r e i t s 
g e z i e l t auf Bedürfnisse des 1. Arbeitsmarktes i h r e Be­
schäftigten w e i t e r b i l d e n bzw. umschulen. 

Problematisch i s t i n der Region insgesamt jedoch - wie 
f a s t überall i n Ostdeutschland -, daß der Bedarf an B i l ­
dungsträgern sowie an Weit e r b i l d u n g und Umschulung ange­
s i c h t s der w i r t s c h a f t l i c h e n Umbruchssituation nur bedingt 
abzuschätzen i s t . E i n gewisser "Wildwuchs" h i n s i c h t l i c h 
der Träger k o r r e s p o n d i e r t mit "Bildung auf V o r r a t " und 
auch "auf Halde". Versuche von s e i t e n Wirtschaft- und a r ­
b e i t s m a r k t p o l i t i s c h e r Akteure der Region, dem entgegenzu­
t r e t e n , s i n d vorhanden, aber r e i c h e n n i c h t aus bzw. 
fanden b e i den Ansprechpartner b i s h e r keine Resonanz. Ge­
z i e l t e Aktivitäten von Seiten des Arbeitsamtes Sanger­
hausen g i b t es h i n s i c h t l i c h der Förderung der Aus- und 
Wei t e r b i l d u n g i n Bauberufen. Über regelmäßige Zusammen­
künfte mit den örtlichen Baubetrieben werden Bedarfe ab­
geschätzt und über d i e Ar b e i t s a m t s b e r a t e r eine entspre­
chende Lenkung versucht. Eine gute Zusammenarbeit besteht 
nach Auskunft des Arbeitsamtes auch mit der 
Kreishandwerkerschaft, dessen V o r s i t z e n d e r z u g l e i c h der 
Vorsitzende des Arbeitsamtsausschusses i s t . M i t den I n ­
nungsobermeistern f i n d e n Arbeitsmarktgespräche s t a t t , um 
gegenwärtige und künftige Bedarfe zu e r m i t t e l n . Die Ver­
m i t t l u n g s b e r a t e r des Arbeitsamtes p f l e g e n zudem Kontakte 
zu den Betri e b e n , wobei s i e Ansprechpartner vor al l e m i n 
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den Großbetrieben f i n d e n . E i n Versuch, d i e verschiedenen 
Bildungsträger an einen T i s c h zu bekommen, i s t an l e t z t e ­
ren g e s c h e i t e r t . 

B e i diesen und anderen Aktivitäten i s t jedoch n i c h t zu 
übersehen, daß Abstimmungen und K o o r d i n a t i o n h i n s i c h t l i c h 
der Entwicklung und Bedarfe auf dem Arbeitsmarkt h i n t e r 
der Information über bzw. Erläuterung von tech n i s c h - o r g a ­
n i s a t o r i s c h e n Regelungen und E r f o r d e r n i s s e n zurückblei­
ben. 

Auf Möglichkeiten e i n e r mehr bedarfsgerechten und per­
s p e k t i v i s c h e n Q u a l i f i k a t i o n s e n t w i c k l u n g und Qualitäts­
sicherung - ges p e i s t auch aus Erfahrungen i n den a l t e n 
Bundesländern - weisen w i r i n unseren Handlungsempfehlun­
gen h i n , für deren. R e a l i s i e r u n g w i r angesichts des vor­
handenen Bild u n g s - und W e i t e r b i l d u n g s p o t e n t i a l s i n der 
Region und den Interessenlagen von W i r t s c h a f t - und Ar­
beitsmarktakteuren sowie der von uns befragten B e t r i e b e 
gute Ausgangsbedingungen sehen. 
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3. Die S i t u a t i o n der i n s t i t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r 

3.1 W i r t s c h a f t l i c h e I n t e r e s s e n o r g a n i s a t i o n 

Kooperative Unternehmensnetzwerke i n der Mansfelder Re­
gi o n , welche v o r r a n g i g vom vorhandenen k l e i n e n und m i t t ­
l e r e n P o t e n t i a l ausgehen, verlangen eine bestimmte i n s t i ­
t u t i o n e l l e I n f r a s t r u k t u r . Denn Kooperation e n t w i c k e l t 
s i c h n i c h t von s e l b s t , sondern braucht günstige o r g a n i s a ­
t o r i s c h e Bedingungen, i d e e l l e Anstöße, Mechanismen zur 
Regulierung von K o n f l i k t e n und - i n f o l g e des allgemeinen 
Niedergangs der w i r t s c h a f t l i c h e n Aktivitäten i n der Re­
gio n - f i n a n z i e l l e Förderung durch d i e öffentliche Hand. 
I n t e r n a t i o n a l e Erfahrungen verweisen e x p l i z i t auf d i e 
Notwendigkeit a k t i v e r und arbeitsfähiger Ar b e i t g e b e r v e r ­
bände und Gewerkschaften, auf d i e B e r e i t s c h a f t zur D i s ­
k u s s i o n und Zusammenarbeit zwischen den rel e v a n t e n I n t e r ­
essengruppen und auf E i n s i c h t e n besonders b e i den Unter­
nehmen über Abhängigkeiten im re g i o n a l e n W i r t s c h a f t s g e -
füge. ( V g l . A b s c h n i t t I.1, S. 33) 

Da s i c h eine Wachstums- und beschäftigungswirksame i n s t i ­
t u t i o n e l l e I n f r a s t r u k t u r i n der Region mit dem Übergang 
zur M a r k t w i r t s c h a f t überhaupt e r s t zu entw i c k e l n begann, 
haben unternehmerische Interessenvertretungen wie Ver­
bände, Vereinigungen, Kammern der W i r t s c h a f t d i e Phase 
i h r e s o r g a n i s a t o r i s c h - s t r u k t u r e l l e n Aufbaus zum T e i l 
noch n i c h t abgeschlossen. Es mangelt ihnen an Erfa h r u n ­
gen, an Wirksamkeit und auch das Inter e s s e der Unterneh­
merschaft zur Nutzung s o l c h e r I n t e r e s s e n v e r t r e t u n g s g r e ­
mien i s t noch ungenügend. 

Unter den Neugründern gehört b e k a n n t l i c h der g e r i n g s t e 
T e i l zum verarbeitenden Gewerbe. 

Die Unternehmensgröße i s t ge r i n g und das Int e r e s s e an 
überbetrieblicher O r g a n i s a t i o n f e h l t noch weitgehend. Das 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



t r i f f t auch größtenteils auf den Handwerksbereich zu. Die 
wenigen größeren Industrieunternehmen der Region s i n d zu­
meist - wie d i e noch n i c h t v e r k a u f t e n B e t r i e b e der Mans­
f e l d AG - durch i h r e Zugehörigkeit zur Treuhandanstalt 
sowie durch i h r e Sanierungskonzepte i n s p e z i f i s c h e I n t e r ­
e s s e n k o n s t e l l a t i o n e n eingebunden. B e r e i t s p r i v a t i s i e r t e 
Unternehmen haben häufig einen westdeutschen oder 
ausländischen K a p i t a l e i g n e r , b e i dem n i c h t immer a u s r e i ­
chend Interesse an r e g i o n a l e n Unternehmerorganisationen 
vorhanden i s t . Z a h l r e i c h e Unternehmen meinen, daß der 
tägliche Kampf ums Überleben ihnen wenig Raum für andere 
Aktivitäten läßt. 

Dazu kommt, daß s i c h das i n den neuen Bundesländern her­
ausbildende Unternehmertum seine Vertretungen e r s t 
s c h a f f e n mußte und O r g a n i s a t i o n s - und Konfliktfähigkeit 
e r s t l e r n t . Die Fähigkeit, Interessen zu erkennen, zu a r ­
t i k u l i e r e n und auf den verschiedenen p o l i t i s c h e n Ebenen 
durchzusetzen i s t deshalb e r s t bedingt ausgeprägt. 

Nach der Wende entstandene k l e i n e r e g i o n a l e Unternehmer­
verbände und Vereinigungen befinden s i c h daher zum T e i l 
schon wieder i n e i n e r E x i s t e n z k r i s e . Ihre Instabilität 
und U n s i c h e r h e i t , meist mit unzureichender F i n a n z a u s s t a t ­
tung gepaart, i s t schließlich nur eine Widerspiegelung 
der S i t u a t i o n auf der durch s i e v e r t r e t e n e n Unternehmen­
sebene. Es g i b t jedoch Unterschiede: d i e M i t g l i e d s c h a f t 
i n Branchenverbänden i s t w e s e n t l i c h stärker a l s i n 
branchenübergreifenden A r b e i t g e b e r - und Unterneh­
merverbänden. Von den im Rahmen des P r o j e k t s befragten 
Unternehmen der Region waren 65% M i t g l i e d e r i n 
Fachverbänden - manche sogar i n mehreren - aber l e d i g l i c h 
38% i n anderen Unternehmervereinigungen. 

A l s eigenständiger Unternehmerverband für das Land Sach­
sen-Anhalt f u n g i e r t der "Unternehmerverband Sachsen-An­
h a l t e. V.", der aus dem kurz nach der Wende gegründeten 
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"Unternehmerverband der DDR" hervorgegangen i s t . Sein 
S i t z i s t i n R i e s t e d t ( K r e i s Sangerhausen), seine etwa 40 
M i t g l i e d e r stammen überwiegend aus der Region. Der Ver­
band k l a g t über Schwund, w e i l v i e l e ehemalig zu den 
M i t g l i e d e r n zählende Handwerksbetriebe i n den BDS (Bund 
der Selbständigen/Deutscher Gewerbeverband e. V. ) über­
gewechselt s e i e n . M i t der i n E i s l e b e n erscheinenden Z e i t ­
s c h r i f t "Panorama" verfügt der Verband über e i n P u b l i k a ­
t i o n s o r g a n , welches d i e r e g i o n a l e n Probleme a u f g r e i f t und 
d i e Interessen s e i n e r M i t g l i e d e r v e r t r i t t . Es werden 
Unternehmertage zwecks besseren Kennenlernens, Informa­
t i o n , Erfahrungsaustausch und Wissensvermittlung o r g a n i ­
s i e r t und Kooperationen gefördert. Der Verband kann mit 
" I n t e r Contact W i r t s c h a f t s b e r a t u n g beim Unternehmer­
verband Sachsen-Anhalt e. V." eigene Beratungskapazitäten 
nutzen und a r b e i t e t außerdem mit dem i n H a l l e ansässigen 
B i l d u n g s i n s t i t u t BBI eng zusammen. 

Andere Verbände, d i e a l s r e g i o n a l e Ableger von Verbänden 
aus den a l t e n Bundesländern gegründet wurden, b e s i t z e n 
z.T. geringe r e g i o n a l e Resonanz. So hat der Landesverband 
des BDS mit S i t z i n H a l l e zwar eine "Geschäftsstelle 
Mansfelder Land" i n Helbra e i n g e r i c h t e t , um von dort aus 
r e g i o n a l zu wirken; d i e tatsächlichen Aktivitäten der Ge­
schäftsstelle r i c h t e n s i c h jedoch vorwiegend auf k l e i n e 
Gewerbetreibende der l o k a l e n Ebene. R e l a t i v i s o l i e r t w i r ­
kende "Selbständige Gewerbevereine" g i b t es auf örtlicher 
Ebene auch anderswo (z.B. Sangerhausen, Berga, A l l s t e d t ) . 

Eine Tätigkeit des für den M i t t e l s t a n d bundesweit tätigen 
Verbandes BVMW (Bundesverband der Mittelständischen W i r t ­
s c h a f t ) konnte i n der Region b i s h e r n i c h t f e s t g e s t e l l t 
werden. 

E i n e r von der I n d u s t r i e - und Handelskammer geförderten 
I n i t i a t i v e " W i r t s c h a f t s j u n i o r e n L u t h e r s t a d t E i s l e b e n " ge­
hören etwa 20 Unternehmer an. Dieser K r e i s - vorwiegend 
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aus dem Handelsbereich - v e r s t e h t s i c h a l s Lobby für d i e 
Region. Er v e r f o l g t dabei n i c h t nur das Z i e l , d i e I n t e r ­
essen junger Unternehmer gegenüber den Behörden zu v e r ­
t r e t e n , sondern w i l l mit seinem Wirken auch einen B e i t r a g 
zur notwendigen unternehmerischen Neuorientierung i n der 
Region und zum Selbstfindungsprozeß des jungen p r i v a t e n 
Unternehmertums l e i s t e n . Dazu werden u.a. öffentliche 
Diskussionen zu Themen wie "Mentale B a r r i e r e n im Mansfel­
der Land" o r g a n i s i e r t . 1 

Stärkere Resonanz s c h e i n t d i e CDU-Mittelstandsvereinigung 
(MIT) i n der Mansfelder Region zu haben - Sachsen-Anhalt 
s t e l l t mit rund 1.250 M i t g l i e d e r n immerhin den größten 
MIT-Landesverband i n den neuen Bundesländern. Die MIT 
führt Informations- und D i s k u s s i o n s f o r e n durch, auf denen 
örtliche, K r e i s - und führende L a n d e s p o l i t i k e r a u f t r e t e n . 
Es g i b t einen gemeinsamen Geschäftsführer für d i e j e w e i l s 
durch Vorsitzende präsidierten d r e i Kreisverbände He t t ­
s t e d t , E i s l e b e n und Sangerhausen. Der Kreisverband H e t t ­
s t e d t (40 M i t g l i e d e r ) erklärte, o f f e n zu s e i n für a l l e 
Mittelständler, was sowohl B e t r i e b e b i s 150 Beschäftigte, 
Handwerksmeister und Geschäftsinhaber a l s auch höhere An­
g e s t e l l t e und F r e i b e r u f l e r einschließe. Z i e l s e i es, d i e 
Kommunalpolitik im Int e r e s s e der mittelständischen W i r t ­
s c h a f t zu b e e i n f l u s s e n . 2 Dem Vorstand des Kreisverbandes 
H e t t s t e d t gehört e i n M i t g l i e d des Bundestages an. 

Eine besondere R o l l e s p i e l e n im r e g i o n a l e n Kontext d i e 
Kammern der W i r t s c h a f t , s p e z i e l l I n d u s t r i e - und Handels­
kammer (IHK) und Handwerkskammer (HK).Durch d i e gesetz­
l i c h f e s t g e l e g t e P f l i c h t m i t g l i e d s c h a f t i s t jedes Indu­
s t r i e - und Gewerbeunternehmen M i t g l i e d der IHK, jedes 
Handwerksunternehmen M i t g l i e d der HK. Die IHK H a l l e -

1 Mitteldeutsche Zeitung, 14.11.1992 

Mitteldeutsche Zeitung, 15.12.1992 
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Dessau verfügt i n E i s l e b e n über eine Geschäftsstelle, d i e 
für d i e K r e i s e E i s l e b e n , H e t t s t e d t , Sangerhausen, Quer­
f u r t , Quedlinburg zuständig i s t . I h r Einzugsbereich s o l l 
s i c h i n den nächsten Jahren noch vergrößern. Im Gegensatz 
zu den Verbänden verfügt d i e IHK auf Grund i h r e s g e s e t z ­
l i c h e n Auftrages über w e s e n t l i c h mehr Informationen, 
f i n a n z i e l l e und p e r s o n e l l e Ausstattung und Kompetenz. S i e 
l e i s t e t konkrete Beiträge auf nahezu a l l e n r e l e v a n t e n Ge­
b i e t e n der Unternehmensentwicklung im Inter e s s e i h r e r 
M i t g l i e d e r wie: Ausbildung, Wirtschaftsförderung, Förder­
mittelbeantragung, G u t a c h t e n e r s t e l l u n g , Information, For-
schungs- und Technologieförderung, H i l f e b e i der Präsen­
t a t i o n der Unternehmen im I n - und Ausland, beim Umwelt­
schutz, v e r a n s t a l t e t Kooperationsbörsen und w i r k t mit den 
verschiedenen Verwaltungsebenen i n der Region zusammen. 
Zur Regionalkonferenz für d i e K r e i s e E i s l e b e n , H e t t s t e d t 
und Sangerhausen im J u n i 1992 l e i s t e t e s i e einen wesent­
l i c h e n B e i t r a g . 

Die IHK s c h e i n t damit a l s eine s t a b i l e O r g a n i s a t i o n mit 
M i t t l e r f u n k t i o n zwischen Staat und W i r t s c h a f t und durch 
i h r e umfassenden Betreuungs-, D i e n s t l e i s t u n g s - und 
Schlichtungsaufgaben a l s Träger für kooperative 
Unternehmensnetze besonders geeignet zu s e i n . A l l e r d i n g s 
könnte s i c h i h r sehr b r e i t e s r e g i o n a l e s Branchen- und 
Größenspektrum dabei a l s N a c h t e i l erweisen. 
Unternehmensnetze der unmittelbaren Kooperation benötigen 
eine homogenere I n t e r e s s e n s t r u k t u r . 

Die HK a g i e r t von H a l l e aus und a r b e i t e t e b i s l a n g mit den 
Ende 1991 gegründeten für d i e Region zuständigen zwei 
Kreishandwerkerschaften Südharz ( K r e i s e E i s l e b e n und 
Sangerhausen; S i t z Sangerhausen) und Harzland ( K r e i s e 
H e t t s t e d t , Aschersleben, Quedlinburg; S i t z Aschersleben) 
zusammen. Diese S t r u k t u r hat s i c h offenbar a l s n i c h t gün­
s t i g erwiesen. Nachdem s i c h Ende 1992 d i e Kreishand­
werkerschaft Südharz wieder auflöste, gaben Anfang 1993 
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auch d i e Handwerker des K r e i s e s H e t t s t e d t i h r e n A u s t r i t t 
aus dem Verbund Harzland bekannt. Somit w i r d i n jedem 
K r e i s eine Kreishandwerkerschaft a l s Dachorganisation für 
d i e im j e w e i l i g e n Gebiet ansässigen Innungen zuständig 
s e i n . Die Innungen g e l t e n a l s r e l a t i v f e s t e handwerkliche 
Organisationsform. S i e werden jedoch, wie d i e Kreishand­
werkerschaft Sangerhausen bemängelt, von den Handwerkern 
s e l b s t e r s t i n geringem Maße a l s I n t e r e s s e n v e r t r e ­
tungsgremien anerkannt; das Handwerk s e i s i c h weder s e i ­
ner Organisationsstärke r i c h t i g bewußt, noch i n der Lage, 
s i e zur Erlangung von Einfluß auf dem l o k a l e n und r e g i o ­
nalen Markt zu nutzen. Auch d i e Dienstleistungsangebote, 
Seminare und andere Weiterbildungs- und 
Informationsveranstaltungen werden wenig i n Anspruch ge­
nommen . 

Insgesamt kann f e s t g e s t e l l t werden, daß der weitgehend 
fehlende i n d u s t r i e l l e M i t t e l s t a n d , aber auch der - aus 
ganz u n t e r s c h i e d l i c h e n Gründen - noch geringe Organisa­
t i o n s w i l l e der Unternehmerschaft hauptsächlich Grund für 
d i e Unterrepräsentation von unternehmerischen Interessen­
vertretungen i n der Mansfelder Region s i n d . Die e x i s t i e ­
renden Organisationen weisen recht verschiedene Struk­
t u r e n , Z i e l r i c h t u n g e n und Wirkungen auf. Auch das 
Zusammenwirken von o r g a n i s i e r t e n Unternehmerinteressen 
und öffentlicher Verwaltung i s t noch schwach ausgeprägt. 
O f f e n s i c h t l i c h g e l i n g t es stärker auf l o k a l e r Ebene, i n 
Anknüpfung an d i e S p e z i f i k ostdeutscher Unternehmerinter­
essen und ganz konkrete überschaubare Z i e l e , ausreichend 
I n t e r e s s e für o r g a n i s a t o r i s c h e s Zusammenwirken zu wecken. 

Analog den unternehmerischen Interessenvereinigungen s i n d 
auch moderne gew e r k s c h a f t l i c h e Interessenvertretungen 
noch weitgehend im Aufbau b e f i n d l i c h . I h r r e g i o n a l e r E i n ­
fluß i s t u n t e r s c h i e d l i c h hoch. Während d i e IGBE nur we­
nige M i t g l i e d e r zählt , hat vor allem d i e IG M e t a l l um­
fangreiche Aktivitäten e n t w i c k e l t . S i e v e r t r i t t d i e I n -
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t e r e s s e n i h r e r M i t g l i e d e r im Zusammenhang mit den Aus­
gründungen der Mansfeld AG, b e i Q u a l i f i z i e r u n g s f r a g e n 
(Frauen, ABS, ABM) und i n a l l e n r e levanten Fragen. Vom 
DGB-Kreisbüro w i r d außerdem "Strukturberatung" angeboten, 
um i n konkreten Fällen von Umstrukturierung mit E n t l a s ­
sungen d i r e k t e i n g r e i f e n zu können. Es werden r e g i o n a l e 
Entwicklungskonzepte d i s k u t i e r t . Vor Ort werden 
"Notlösungen" angeboten und m i t o r g a n i s i e r t , d i e d i e Mög­
l i c h k e i t e i n e r Weiter- oder Neubeschäftigung von poten­
t i e l l e n A r b e i t s l o s e n b i e t e n . Besonderes Augenmerk g i l t 
dabei Frauen, k l e i n e n Unternehmen und l a n d w i r t ­
s c h a f t l i c h e n Betrieben. 

3.2 Überbetriebliche Ei n r i c h t u n g e n 

E i n schwieriges Problem e r g i b t s i c h für kooperative Un­
ternehmensvernetzungen i n der Mansfelder Region aus dem 
völlig unzureichenden Bestand an r e g i o n a l e r Forschungs­
und Entwicklungskapazität. Während zu DDR-Zeiten minde­
stens auf d r e i Gebieten ( M i k r o e l e k t r o n i k , M e t a l l e , Ma­
schinenbau) wirksame Forschungspotentiale von überregio­
n a l e r Bedeutung vorhanden waren, e x i s t i e r t zur Z e i t kaum 
noch etwas davon. In den d r e i K r e i s e n g i b t es keine öf­
f e n t l i c h e überbetriebliche Forschungseinrichtung, keine 
Universität, Hoch- oder Fachschule, an der I n d u s t r i e ­
forschung b e t r i e b e n w i r d , sowie außer im Walzwerk H e t t ­
s t e d t keine nennenswerte b e t r i e b l i c h e Forschungsstätte. 
M i t der Umwandlung der ehemaligen Ingenieurschule E i s ­
leben i n eine b e r u f s b i l d e n d e Schule hörte diese auch a l s 
Forschungsstätte für angewandte M i k r o e l e k t r o n i k auf zu 
e x i s t i e r e n . 

In der Mansfelder Region s i n d zwei Technologie- und 
Gründerzentren (TGZ) im Aufbau. Das TGZ "Mansfelder Land" 
i n E i s l e b e n wurde im Februar 1992 durch d i e Landkreise 
E i s l e b e n , H e t t s t e d t , Sangerhausen, d i e Stadt E i s l e b e n und 
d i e IHK Halle-Dessau a l s GmbH gegründet. Ab März 1993 
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s o l l e n auf einem von der Treuhand erworbenen, r e l a t i v 
k l e i n e n Gelände junge i n n o v a t i v e Unternehmen mehrere 
Jahre f i n a n z i e l l und m a t e r i e l l unterstützt werden. Schon 
1992 wurde für Betreibung und I n v e s t i t i o n e n e i n Finanz­
bedarf von 2,238 M i l l i o n e n DM vera n s c h l a g t , der entspre­
chend e i n e r getroffenen Abstimmung mit dem M i n i s t e r i u m 
für W i r t s c h a f t , Technologie und Verkehr des Landes 
Sachsen- Anhalt zu 70% aus Fördermitteln gedeckt werden 
s o l l . Das TGZ s o l l den Tr a n s f e r von technischem und t e c h ­
nologischem Wissen gewährleisten. I n h a l t l i c h i s t an eine 
Ausrichtung des Zentrums auf E l e k t r o - , Energie- und 
Umwelttechnik gedacht. Ende 1992 gab es e r s t v i e r Ansied-
l u n g s i n t e r e s s e n t e n , da das TGZ i n der Region noch wenig 
bekannt war - zwei der von SÖSTRA befragten Unternehmen 
nutzten b i s l a n g seine Angebote. Die Kr e i s v e r w a l t u n g E i s ­
leben e r h o f f t , daß nach V e r w i r k l i c h u n g der Anfang 1993 
bekannt gewordenen Ansiedlungsabsicht der C l a u s t h a l e r Um­
w e l t t e c h n i k I n s t i t u t GmbH (Cutec) s i c h das TGZ zu einem 
" K r i s t a l l i s a t i o n s p u n k t für neue B e t r i e b e im B e r e i c h der 
Umwelttechnik entwickeln w i r d . E b e n f a l l s im Aufbau be­
f i n d l i c h i s t das Technologiezentrum i n der Stadt Sanger­
hausen. Eine Agentur für Technologie und Innovationsför­
derung (ATI) i s t i n der Mansfelder Region n i c h t vorgese­
hen, hierfür i s t d i e i n Merseburg (Regierungsbezirk 
H a l l e ) mit Außenstelle i n Z e i t z zuständig. 

M i t dem Steinbeis-Zentrum für I n d u s t r i e l e k t r o n i k E i s l e b e n 
(Schwerpunkt Automatisierungstechnik) wurde im Sommer 
1991 durch Unterstützung der S t e i n b e i s - S t i f t u n g und der 
Fachhochschule i n Heilbronn e i n Transferzentrum 
gegründet, i n dem Entwicklungsaufträge für Firmen ausge­
führt werden. B i s l a n g konnte das Zentrum n i c h t a u s r e i ­
chend Firmenaufträge a k q u i r i e r e n , um kostendeckend zu a r ­
b e i t e n . D r e i M i t a r b e i t e r a r b e i t e n auf ABM-Basis, der L e i ­
t e r ehrenamtlich. 
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Insgesamt i s t erkennbar, daß s e l b s t d i e wenigen überbe­
t r i e b l i c h e n Forschungs- und Entwicklungskapazitäten i n 
der Region von den ansässigen Unternehmen wenig genutzt 
werden oder genutzt werden können. Die D a r s t e l l u n g der 
vielfältigen Problemlagen der Betr i e b e w e i s t im A b s c h n i t t 
I I , K a p i t e l 4 auf d i e Gründe h i n . Bedarf i s t b e i den Un­
ternehmen g e n e r e l l vorhanden, denn 17% der Unternehmen 
gaben an, I n v e s t i t i o n e n i n d i e Erneuerung i h r e s 
Produktangebots vorzunehmen und e i n D r i t t e l der Befragten 
erklärte, daß man an r e g i o n a l e r Kooperation b e i Innova­
t i o n e n von Produkten und Technologien i n t e r e s s i e r t wäre. 
10% der befragten Unternehmen u n t e r h a l t e n b e r e i t s 
Kooperationsvereinbarungen mit anderen Unternehmen i n 
Forschung und Entwicklung. 

Von besonderem Inter e s s e i s t für d i e Unternehmen d i e von 
den Kommunen betriebene Gewerbeflächenpolitik. Denn d i e 
Verfügbarkeit von Flächen und Gebäuden i n günstiger Lage 
und zu erschwinglichen P r e i s e n ermöglicht vor a l l e m den 
jungen und neuen Unternehmen überhaupt e r s t eine Entwick­
lung. A l s v o r t e i l h a f t e r w e i s t es s i c h , daß Treuhand-Un­
ternehmen - vor a l l e m d i e Mansfeld AG - den Kommunen 
nichtbetriebsnotwendige Flächen zur Verfügung s t e l l e n . 

Daneben e x i s t i e r t eine V i e l z a h l von Industriebrachen a l s 
a l t e I n d u s t r i e - und Gewerbeflächen, die' zum T e i l n i c h t 
mehr genutzt werden und zum T e i l auch s t a r k s a n i e ­
rungsbedürftig s i n d . S i e verfügen z.T. über eine günstige 
Verkehrslage und s i n d r e l a t i v gut e r s c h l o s s e n . V i e l e s 
s p r i c h t für eine stärkere und s c h n e l l e r e Nutzung d i e s e r 
a l t e n Flächen, was s i c h jedoch i n der P r a x i s durch d i e 
verschiedenen Interessenlagen und durch unzureichende 
Abstimmung zwischen Treuhand, Betrieben und Kommunen a l s 
s c h w i e r i g d a r s t e l l t . 
M i t t e 1992 wurden i n der Mansfelder Region 16 neue Ge­
werbegebiete ausgewiesen. ( V g l . K a p i t e l 1) Für v i e r d i e ­
s e r Gebiete i n H e t t s t e d t und E i s l e b e n b e w i l l i g t e 
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d i e Landesregierung Ende 1992 Fördermittel. 

Tab. 14 
B e w i l l i g t e Fördermittel 

Qu e l l e : M i t t e l d e u t s c h e Zeitung, 10.12.1992 

Die neuen Gewerbegebiete s o l l e n gleichermaßen a t t r a k t i v 
für Neuansiedler a l s auch für Unternehmen aus den städti­
schen Gebieten s e i n , d i e s i c h d o r t h i n v e r l a g e r n . Für das 
E i s l e b e r Gebiet (B80), welches insgesamt 50 ha umfassen 
s o l l , haben mehrere k l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen aus 
der Region b e r e i t s I n t e r e s s e bekundet. 

Konzepte und Finanzierungsmodi, Stand der Bautätigkeit, 
vorläufige Belegungsquoten und Belegungsstrukturen s i n d 
i n den Gewerbegebieten insgesamt recht u n t e r s c h i e d l i c h : 
Von e i n i g e n Gemeinden w i r d d i e Ansiedlung von Unternehmen 
im produzierenden Gewerbe besonders gefördert und d i e von 
Handelseinrichtungen zahlenmäßig beschränkt; andere Ge­
meinden s i n d o f f e n für Ansiedlungen a l l e r W i r t s c h a f t s b e ­
r e i c h e . In Walbeck, wo d i e Erschließungsarbeiten, ge­
stützt auf öffentliche Fördermittel, i n vollem Gange 
s i n d , werden produzierenden Unternehmen zum B e i s p i e l 
Grundstücke kostenlos überlassen, außerdem werden s i e von 
der Gewerbesteuer b e f r e i t . Auf Handelsunternehmen w i r d 
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dagegen der höchste Hebesatz angewandt. Die Gemeinde P o l ­
leben, welche keine öffentliche Förderung für i h r Gewer­
begebiet erhält, versucht seriöse Unternehmen dadurch 
besser zu i d e n t i f i z i e r e n , indem s i e a n s i e d l u n g s w i l l i g e 
Unternehmen dazu v e r p f l i c h t e t , 70% der geplanten I n v e s t i ­
tionssumme vorab a l s Bürgschaft zu h i n t e r l e g e n . In Berga 
hat d i e Gemeinde vor, e i n s p e z i e l l e s Gewerbegebiet, be­
sonders für Unternehmen der t r a d i t i o n e l l e n H o l z - und 
holzverarbeitenden I n d u s t r i e zu e r r i c h t e n , welches 
gleichermaßen a l s t o u r i s t i s c h e r Anziehungspunkt ent­
w i c k e l t werden s o l l . 

3.3 Öffentliches Unterstützungspotential 

Damit s i c h i n der Mansfelder Region kooperative 
Unternehmensnetzwerke a l s s e l b s t tragende Prozesse ent­
w i c k e l n können, i s t zumindest e i n Grundgerüst von o r g a n i ­
s a t o r i s c h e n , i n s t i t u t i o n e l l e n und f i n a n z i e l l e n Rahmen­
bedingungen nötig, d i e weitgehend von der öffentlichen 
Hand gesetzt werden müssen. Sie umfassen das r e g i o n a l e 
Netz von Informations- und Beratungsleistungen, Angebote 
im B e r e i c h Q u a l i f i z i e r u n g und F o r t b i l d u n g , Forschung, 
Entwicklung und Innovation. 

Das Konzept der r e g i o n a l e n Unternehmensvernetzung v e r ­
l a n g t eine über den Ortsrand hinausreichende I n f o r m i e r t ­
h e i t und bestimmte E i n s i c h t e n i n r e g i o n a l e und branchen­
bezogene w e c h s e l s e i t i g e Abhängigkeiten. In der Mansfelder 
Region s i n d d i e s e Bedingungen vor a l l e m b e i den größeren 
Industrieunternehmen gegeben. Für v i e l e Kleinunternehmen 
s c h e i n t jedoch geringere r e g i o n a l e I n f o r m i e r t h e i t und 
Kommunikation noch der t y p i s c h e Zustand zu s e i n : In Ge­
sprächen äußerten Unternehmer mehrfach, daß s i e n i c h t nur 
voneinander, sondern auch über d i e r e g i o n a l e n Belange 
und P o l i t i k e n zu wenig wissen. Die s c h r i f t l i c h e Befragung 
bestätigt d i e s . Nur 13% der Unternehmen kannten b e i ­
s p i e l s w e i s e r e g i o n a l e Entwicklungskonzepte, 40% kannten 
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s i e t e i l w e i s e und knapp d i e Hälfte gar n i c h t . 

Zur Bekanntheit von Förderprogrammen und den Modalitäten 
für d i e Inanspruchnahme von Fördermitteln äußerten s i c h 
d i e Unternehmen d i f f e r e n z i e r t . Nach unserer Befragung wa­
ren d i e Kreditprogramme der K r e d i t a n s t a l t für Wieder­
aufbau und der Deutschen Ausgleichsbank 88% der Unter­
nehmen bekannt - was n i c h t z u l e t z t auf d i e flächen­
deckende umfangreiche Öffentlichkeitsarbeit der K r e d i t ­
i n s t i t u t e zurückzuführen i s t . Die Fördermöglichkeiten der 
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der r e g i o n a l e n W i r t ­
s c h a f t s s t r u k t u r waren dagegen der Hälfte bekannt, d i e der 
EG-Programme 42% und das Mittelstandsfördergesetz der 
Landesregierung sowie d i e Programme der Bundesregierung 
zur Innovationsförderung gut einem D r i t t e l der Unterneh­
men. 

Regionale Angaben zur Inanspruchnahme von öffentlichen 
Fördermitteln durch d i e Unternehmen waren n i c h t zugäng­
l i c h . Die Kreditzusagen der KfW ( M i l l i o n e n DM, Oktober 
1992) ergeben folgendes B i l d : 

Tab. 15 
Kreditzusagen der KfW 

Quell e : K r e d i t a n s t a l t für Wiederaufbau 
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Im Rahmen e i n e r Fördermittelbilanz für das ganze Land 
Sachsen- Anhalt wurde s e i t e n s des W i r t s c h a f t s m i n i s t e r i u m s 
m i t g e t e i l t , daß d i e K r e i s e E i s l e b e n , H e t t s t e d t und 
Sangerhausen b e i den Bewilligungen i n den l e t z t e n zwei 
Jahren über dem Sachsenanhaltischen Durchschnitt gelegen 
hätten. 3 

Von den befragten 57 Unternehmen nahmen 50% Fördermittel 
i n Anspruch. 

Die meisten Unternehmen werten d i e Informationen über d i e 
Fördermöglichkeiten, d i e von den Ämtern und Kammern ange­
boten werden, a l s n i c h t ausreichend , l e d i g l i c h 27% der 
Unternehmen erklärten, darauf zurückgegriffen zu haben. 
In anderen Bereichen werden noch weniger Unterstützungs­
l e i s t u n g e n i n Anspruch genommen: Nur jedes zehnte Unter­
nehmen gab an, b e i der Lösung von Eigentums- und Fin a n ­
z i e r u n g s f r a g e n und b e i der B e r e i t s t e l l u n g von Gewerbe­
flächen unterstützt worden zu s e i n . A l l e r d i n g s dürfte e i n 
T e i l der befragten Unternehmen auf d e r a r t i g e H i l f e n gar 
n i c h t angewiesen gewesen s e i n . 
A n d e r e r s e i t s beklagen d i e Ämter und Kammern, daß d i e von 
ihnen angebotenen Leistungen zu wenig genutzt und von 
z a h l r e i c h e n Unternehmen sogar i g n o r i e r t werden. 
In d i e s e n u n t e r s c h i e d l i c h e n Wertungen w i d e r s p i e g e l t s i c h 
- wie einschlägige w i s s e n s c h a f t l i c h e Untersuchungen über­
einstimmend aussagen - a l s g e n e r e l l e s Problem, daß I n f o r ­
mationen o f f e n s i c h t l i c h n i c h t ausreichend angenommen 
werden, und aus diesem Grunde e f f e k t i v e r e Wege des 
Zusammenwirkens gesucht werden müssen. 

Zu weite r e n Rahmenbedingungen, d i e das F u n k t i o n i e r e n von 
r e g i o n a l e n Unternehmensnetzwerken fördern, gehört i n ge­
w i s s e r Weise auch d i e Information über d i e Förderung und 

Mitteldeutsche Zeitung, 21. 11. 1992 
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d i e Vergabe von öffentlichen Aufträgen, was für KMU e i n i ­
ger Branchen l e b e n s w i c h t i g i s t . 15% der von SÖSTRA be­
f r a g t e n Unternehmen erklärten, öffentliche Aufträge e r ­
h a l t e n zu haben. In persönlichen Gesprächen schätzten 
mehrere Unternehmer e i n , daß s i e d i e Vergabepraxis n i c h t 
e i n d e u t i g überschauen und daß der Eindruck entstünde, Un­
ternehmen aus der Region würden gegenüber Westunternehmen 
b e n a c h t e i l i g t . Ähnlich gela g e r t s e i i n e i n i g e n Fällen d i e 
P r a x i s der Treuhandanstalt, den i n ihrem B e s i t z be­
f i n d l i c h e n Unternehmen vorzuschreiben, bestimmte Z u l i e f e ­
rungen von Westfirmen a n s t a t t aus der Region zu beziehen. 

Der noch n i c h t abgeschlossene Aufbau von w i r k u n g s v o l l a r ­
beitenden öffentlichen Verwaltungen i s t z w e i f e l s f r e i e i n 
Grund dafür, daß zur Z e i t d i e i n s t i t u t i o n e l l e I n f r a s t r u k ­
t u r zur Beförderung von kooperativen Unternehmensvernet­
zungen i n der Mansfelder Region noch wenig e n t w i c k e l t 
i s t . V i e l hängt vom Zusammenspiel der 
Wirtschaftsförderungsbereiche i n den Kreisverwaltungen 
ab. Die Ämter für Wirtschaftsförderung s i n d verschieden 
s t r u k t u r i e r t und haben u n t e r s c h i e d l i c h e A r b e i t s w e i s e n . 

In E i s l e b e n wurde das Amt dem Landrat d i r e k t u n t e r s t e l l t ; 
i n H e t t s t e d t i s t der Dezernent für W i r t s c h a f t s - und Ver­
kehrsförderung g l e i c h z e i t i g z w e i t e r S t e l l v e r t r e t e r des 
Landrats und i n Sangerhausen i s t das Amt für W i r t s c h a f t s ­
förderung und Planung dem Dezernat Wirtschaftsförderung 
zugeordnet. 

Das E i s l e b e r Amt hat somit einen z e n t r a l e n P l a t z i n der 
Krei s v e r w a l t u n g inne. Wirtschaftsförderung w i r d h i e r 
weitgehend a l s Querschnittsaufgabe aufgefaßt, was unter 
anderem d a r i n zum Ausdruck kommt, daß Datenbanken über 
d i e kommunalen W i r t s c h a f t s f a k t o r e n , B e t r i e b s - und 
Gewerbeflächen e r a r b e i t e t wurden. Das Amt k o o r d i n i e r t d i e 
Gewerbeflächenpolitik im K r e i s g e b i e t , engagiert s i c h für 
das TGZ und unterstützt d i e kommunale Verantwortung ge-
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genüber der GSG. Die Werbung von Investoren w i r d eben­
f a l l s a l s z e n t r a l e Aufgabe des Amtes angesehen. 
In H e t t s t e d t wurde d i e Wirtschaftsförderung aus dem 
Landratsamt weitgehend a u s g e g l i e d e r t und i n d i e 
"Entwicklungs- und Wirtschaftsfördergesellschaft (ewig)" 
mit Rechtsform GmbH eingebracht. Im Dezember 1991 e r ­
f o l g t e i h r e Gründung durch 6 Gemeinden und d i e K r e i s ­
verwaltung, inzwischen gehören i h r 26 der 41 Kommunen des 
K r e i s e s a l s G e s e l l s c h a f t e r an. Die "ewig" v e r e i n i g t d i e 
Aufgaben der Wirtschaftsförderung wie P r o j e k t i e r u n g von 
Gewerbeflächen im A u f t r a g e i n i g e r Kommunen und b e t r e i b t 
Investorenwerbung. Flächendeckend b e t r e i b t s i e d i e P l a ­
nung und Orga n i s a t i o n von kommunalen AB-Maßnahmen. 
Zur Wahrnehmung d i e s e r Aufgabe wurde d i e "Kommunale öko­
l o g i s c h e S a n i e r u n g s g e s e l l s c h a f t (KÖS)" geschaffen, deren 
e i n z i g e r G e s e l l s c h a f t e r d i e "ewig" i s t . Die KÖS bedient 
über Vergabe-ABM f a s t ausschließlich Unternehmen aus dem 
K r e i s H e t t s t e d t , mit wenigen Proj e k t e n i s t s i e auch i n 
E i s l e b e n v e r t r e t e n . Es u n t e r s t e h t i h r außerdem eine ABM-
S e r v i c e - S t a t i o n a l s Ansprech- und Ve r m i t t l u n g s p a r t n e r für 
d i e Kommunen. Mit dem Verbund ewig-KÖS, einem i n Sachsen-
Anhalt b i s h e r einmaligen Modell, w i r d versucht, d i e 
Wirtschaftsförderung und Beschäftigungsförderung auf 
T e i l b e r e i c h e n außerhalb der öffentlichen Verwaltung zu­
sammenzuführen . 

R e s u l t i e r e n d aus den Unterschieden i n der W i r t s c h a f t s ­
s t r u k t u r i s t d i e Haltung und das Zugehörigkeitsgefühl zur 
Mansfelder Region i n den d r e i K r e i s e n verschieden s t a r k 
ausgeprägt. Die mit den größten A l t l a s t e n der monostruk­
t u r i e r t e n Region k o n f r o n t i e r t e n K r e i s e H e t t s t e d t und E i s ­
leben verstehen s i c h a l s e i g e n t l i c h e r Kern des Mansfelder 
Landes, da i h r e Problemlagen sehr ähnlich s i n d . Im K r e i s 
Sangerhausen mit d i v e r s i f i z i e r t e r e r W i r t s c h a f t s s t r u k t u r 
s i n d d i e W i r t s c h a f t s - und Beschäftigungsprobleme etwas 
anders g e l a g e r t . Sangerhausen fördert deshalb n i c h t d i e 
engere Bindung zu den anderen beiden K r e i s e n sondern v e r -
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s p r i c h t s i c h mehr eigene Entwicklungschancen. Wichtige 
Probleme können a l l e r d i n g s nur gemeinsam gelöst werden, 
das f i n d e t i n e i n i g e n Handlungsbereichen b e r e i t s seinen 
Niederschlag. Trotz Konsensschwierigkeiten über das 
Zustandekommen eines Sanierungsverbandes Mansfelder Land 
durch Einspruch Sangerhausens, konnte z.B. inzwischen E i ­
nigung über einen l o c k e r e n " Sanierungs-Verbund Mansfeld 
e. V." unter Einschluß Sangerhausens e r z i e l t werden. Der 
K r e i s Sangerhausen b l e i b t w a h r s c h e i n l i c h selbständig. 

H e t t s t e d t und E i s l e b e n werden s i c h v o r a u s s i c h t l i c h zu e i ­
nem Landkreis zusammenschließen, der etwa 118.000 Einwoh­
ner zählen w i r d . Der gemeinsame K r e i s w i r d zu den 21 
neuen Großkreisen (ehemals 37) im Land Sachsen-Anhalt ge­
hören. Durch allgemeine Akzeptanz b e i den Betroffenen i n 
der Region b e s i t z t e r schon von d i e s e r S e i t e her günstige 
Entwicklungsvoraussetzungen. Akzeptanz he r r s c h t auch -
wie d i e Regionalpresse und persönliche Gespräche i n der 
Region v e r m i t t e l n - über d i e Wahl von E i s l e b e n a l s künf­
t i g e s Verwaltungs- und Kulturzentrum, während H e t t s t e d t 
u n b e s t r i t t e n der i n d u s t r i e l l e Schwerpunkt mit a l l e n Vor-
und N a c h t e i l e n b l e i b e n w i r d . Ende Januar 1993 wurde e i n 
gemeinsamer Koordinierungsausschuß der Parlamente der 
Landkreise E i s l e b e n und H e t t s t e d t g e b i l d e t , der a l l e 
S c h r i t t e h i n zur Vereinigung v o r b e r e i t e n s o l l . 

Im Rahmen der Beschlüsse der Parlamente der beiden Mans­
f e l d e r K r e i s e g i b t es Konsens darüber, einen gemeinsamen 
Landkreis zu e t a b l i e r e n . Beide K r e i s e betrachten s i c h aus 
i h r e r h i s t o r i s c h und w i r t s c h a f t l i c h e n V e r f l e c h t u n g a l s 
zusammengehörig. Im Mansfelder Industriegürtel zwischen 
E i s l e b e n und H e t t s t e d t s t e l l t s i c h d i e Problemlage b e i 
der Bewältigung des Strukturwandels g l e i c h a r t i g dar. A l l -
e r d i g s g i b t es i n e i n e r Reihe von D e t a i l s noch e r h e b l i ­
ches K o n f l i k t p o t e n t i a l . Dies l i e g t vor allem auf w i r t ­
s c h a f t s p o l i t i s c h e m F e l d . So g i b t es Auseinandersetzungen 
über R o l l e , Z i e l s e t z u n g und S t r u k t u r i e r u n g der W i r t -

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



schaftsförderung wie sowohl d i e D i s k u s s i o n über d i e 
zweckmäßigste Förderstrategie für d i e Region a l s auch d i e 
anhaltenden Debatten um einen B e i t r i t t E i s l e b e n s zur nach 
dem P r i n z i p der " p u b l i c p r i v a t e p a r t n e r s h i p " o r g a n i s i e r ­
t en Wirtschaftsfördergesellschaft des Landkreises H e t t ­
s t e d t offenbaren. 

B i s Ende 1992 haben s i c h d i e meisten Gemeinden der K r e i s e 
E i s l e b e n und H e t t s t e d t i n Verwaltungsgemeinschaften e i n ­
gebunden und gehen zum T e i l i h r e w i r t s c h a f t l i c h e n 
Entwicklungsprobleme i n größerem, d i e Gemeinde übergrei­
fenden Rahmen an. U n k l a r h e i t e n g i b t es zur Zugehörigkeit 
e i n i g e r nördlicher Randgemeinden des K r e i s e s H e t t s t e d t 
zum zu bildenden Großkreis sowie zum Namen des K r e i s e s . 

Durch d i e öffentliche Hand gesetzte Rahmenbedingungen 
s i n d i n diesem Zusammenhang e i n u n v e r z i c h t b a r e r w i r t ­
s c h a f t l i c h e r E n t w i c k l u n g s f a k t o r . Ansatzpunkte könnten 
dazu d i e r e g i o n a l e n Entwicklungskonzeptionen b i l d e n , wie 
s i e mit der Wibera-Studie, den von den d r e i 
Kreisverwaltungen e r a r b e i t e t e n Entwicklungskonzeptionen, 
dem gemeinsamen M a t e r i a l zur Regionalkonferenz im Sommer 
1992 und den Studien über e i n z e l n e Entwicklungsbereiche 
v o r l i e g e n . 4 In ihnen w i r d g e n e r e l l d e u t l i c h , daß 
gemeinsame Interessenlagen und Anknüpfungspunkte für d i e 
Entwicklung der W i r t s c h a f t s s t r u k t u r i n der Region 
vorhanden s i n d . Über d i e grundlegende 
w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e Aufgabe der Mittelstandsförderung 
mit den vorhandenen P o t e n t i a l e n und Kapazitäten 

4 Vgl. Wibera Wirtschaftsberatung AG: Regionales 
Wirtschaftsförderungskonzept für die Region Mansfelder Land, 1991; 
Wirtschafts- und Entwicklungskonzeption für den Landkreis Hettstedt 
(internes Material), 1992; Standortinformation über den Landkreis 
Eisleben (internes Material), 1992; Diskussionsentwurf der 
Entwicklungskonzeption des Landkreises Sangerhausen (internes 
Material), 1992; Regionalanalyse Landkreis Eisleben (internes Mate­
r i a l ) , 1992; Materialien der Regionalkonferenz der Kreise Hettstedt, 
Eisleben, Sangerhausen vom 22.6.1992 (internes Material) 
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(einschließlich der Treuhand-Potentiale), d i e B e s e i t i g u n g 
der ökologischen A l t l a s t e n und darüber, daß neue Akzente 
i n der Beschäftigungspolitik ge s e t z t werden müssen, 
he r r s c h t Einvernehmen. 

Im D e t a i l f e h l t es noch an ausreichend begründeten Vor­
s t e l l u n g e n über künftig mögliche i n d u s t r i e l l e S t r u k t u r e n . 
In H e t t s t e d t und E i s l e b e n hängt das natürlich i n starkem 
Maße von den Entscheidungen der Treuhandanstalt über d i e 
ausgegründeten und für d i e noch n i c h t p r i v a t i s i e r t e n Be­
r e i c h e der Mansfeld AG ab, w e i l s i e ohne Z w e i f e l noch für 
längere Z e i t der w i c h t i g s t e W i r t s c h a f t s f a k t o r b l e i b e n 
werden. Aber auch d i e gemeinsame Betreibung des TGZ i n 
E i s l e b e n und d i e schon vor längerem geäußerte Idee der 
gemeinsamen Vermarktung von 1 - 2 Gewerbegebieten s c h e i n t 
n i c h t recht voran zu gehen. 

Notwendig i s t eine weitere r e g i o n a l e Abstimmung über I n ­
d u s t r i e - und Gewerbeorte, Erholungsgebiete, D i e n s t l e i ­
stungszentren sowie über d i e Standorte des Wohnungsbaus. 
Im Rahmen der Entwicklung eines motivierenden L e i t b i l d e s 
der Region, d i e a l l e p o s i t i v e n Ansatzpunkte der b i s h e r i ­
gen Entwicklungen entsprechend n u t z t , können für d i e r e ­
gion a l e n Akteure und Bürger der Region d i e sozio-ökonomi-
schen Wandlungen n a c h v o l l z i e h b a r gemacht werden, d i e s i c h 
aus den widersprüchlichen w i r t s c h a f t l i c h e n , s o z i a l e n und 
kommunikativen Umstrukturierungen ergeben. 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



4. Problemlagen und Entwicklungsperspektiven auf 
b e t r i e b l i c h e r Ebene 

Für den E r h a l t und den Ausbau wettbewerbsfähiger größerer 
Be t r i e b e und leistungsfähiger KMU i n der Mansfelder Re­
gion i s t d i e Kenntnis der allgemeinen und s p e z i e l l e n be­
t r i e b l i c h e n Problemlagen und Entwicklungschancen von 
grundsätzlicher Bedeutung. Diesem Anliegen s o l l im f o l ­
genden nachgegangen und damit z u g l e i c h auf w i c h t i g e Vor­
aussetzungen, aber auch Hindernisse und Engpässe für mög­
l i c h e kooperative Vernetzungen vorhandener P o t e n t i a l e 
verwiesen werden. Die Analyse stützt s i c h - da h i e r nur 
schwer Daten zugänglich s i n d - v o r r a n g i g auf d i e 
Interviews und s c h r i f t l i c h e n Befragungen von Unternehmen 
der Region durch SÖSTRA. Ergänzend wurden we i t e r e Studien 
von SÖSTRA i n den neuen Bundesländern, Untersuchungen des 
Fachbereichs S o z i a l w i s s e n s c h a f t e n der Humboldt-
Universität-Berlin und andere A r b e i t s e r g e b n i s s e der 
Autoren genutzt. 

4.1 Die Stärken und Schwächen größerer Unternehmen 1 

Nach der En t f l e c h t u n g der großen Kombinatsbetriebe, dem 
Abbau der n i c h t zum Kerngeschäft gehörenden Nebenproduk­
t i o n e n und Serv i c e b e r e i c h e und der S t i l l e g u n g der 
Schächte im Bergbau hat s i c h das Spektrum der größeren 
Be t r i e b e i n der Region verengt. Gegenstand der folgenden 
Darlegungen s i n d insbesondere d i e Treuhandbetriebe, wie 
Walzwerk H e t t s t e d t AG (1.350 Beschäftigte), d i e Kupfer-
Silberhütte (ca. 670 Beschäftigte), d i e M i t t e l d e u t s c h e 
Bau AG (670 Beschäftigte), d i e Romonta GmbH (1.430 
Beschäftigte, Mibrag AG) und d i e mi t t e l d e u t s c h e n 
Fahrradwerke GmbH (220 Beschäftigte). 

1 Hier werden Betriebe angesprochen, die mindestens 200 Beschäf­
tigte haben. 
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Große p r i v a t i s i e r t e B e t r i e b e , mit beträchtlicher l o k a l e r 
Bedeutung, d i e i n diese Gruppe zuordenbar s i n d , s i n d d i e 
Sangerhäuser Maschinenfabrik GmbH (1.000 Beschäftigte) 
und d i e A l u h e t t GmbH (580 Beschäftigte). 
Somit befinden s i c h noch w i c h t i g e i n d u s t r i e l l e P o t e n t i a l e 
der Region i n Treuhandbesitz, w e i t e r e P r i v a t i s i e r u n g e n 
s i n d 1993 und 1994 zu erwarten. 

Im folgenden w i r d der Versuch unternommen, e i n i g e 
(weitgehend verallgemeinerungsfähige) Problemlagen für 
d i e Gruppe der großen Treuhandbetriebe und d i e Gruppe der 
größeren p r i v a t i s i e r t e n B e t r i e b e herauszuarbeiten. 

Große Treuhandbetriebe 

Beim Übergang von der P l a n w i r t s c h a f t i n d i e M a r k t w i r t ­
s c h a f t müssen d i e Be t r i e b e i n den neuen Bundesländern 
zunächst eine "marktwirtschaftliche Grundsanierung"2 be­
wältigen. 
Wie mehrere Analysen i n ostdeutschen B e t r i e b e n i n v e r ­
schiedenen Regionen z e i g t e n , handelt es s i c h dabei um 
z e i t l i c h und i n h a l t l i c h i n den Unternehmen d i f f e r e n z i e r t 
verlaufende Prozesse zur Herausbildung m a r k t w i r t s c h a f t l i ­
cher S t r u k t u r e n und Prozeßabläufe. 
Typisch i s t dabei der Abbau von Pe r s o n a l , F e r t i g u n g s t i e ­
fen und b e t r i e b l i c h e n Nebenfunktionen und der Aufbau bzw. 
Umbau von Absatz, Finanzen, externem und internem Rech­
nungswesen, t e i l w e i s e C o n t r o l l i n g . Die 
"marktwirtschaftliche Grundsanierung" s c h a f f t d i e minima­
l e n Voraussetzungen dafür, daß d i e Unternehmen überhaupt 
am Markt a g i e r e n können. 
Die SÖSTRA-Interviews i n den großen Treuhandbetrieben der 
Region bestätigten, daß w i c h t i g e Aktivitäten der 

2 Vgl. auch Rössel, G.; Krüger, K.: "Probleme der Grundsanierung 
und Feinprofilierung ostdeutscher Unternehmen", Konferenzmaterial 
der 3. Betriebswirtschaftlichen Konferenz, Schwerin, Oktober 1992, 
Veröffentlichung erfolgt 1993. 
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" m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Grundsanierung" i n diesen B e t r i e ­
ben ablaufen bzw. abgelaufen s i n d . D r a s t i s c h i s t der f a s t 
a l l e Unternehmen und b e t r i e b l i c h e n Bereiche erfassende 
Personalabbau. 

In diesen Prozeß wurden d i e Belegschaften o f t auf e i n 
V i e r t e l b i s e i n Fünftel des Bestands vor der Wende abge­
baut, t e i l w e i s e i s t d i e s e r Prozeß noch n i c h t abgeschlos­
sen. So z.B. hatte das Romonta-Werk 1989 2.500 Beschäf­
t i g t e , 1993 850, d i e auf 400 Arbeitnehmer (1995) abge­
baut werden s o l l e n . 

Der Personalabbau war und i s t e i n w i c h t i g e r F aktor zur 
Kostensenkung. G l e i c h z e i t i g führte d i e s e r Prozeß aber 
dazu, daß bestimmte, für d i e künftige Entwicklung der Be­
t r i e b e w i c h t i g e P o t e n t i a l e wie z.B. FuE, Technologische 
Produktionsvorbereitung, R a t i o n a l i s i e r u n g s m i t t e l b a u ganz 
abgebaut bzw. im Personalbestand b i s unter d i e " k r i t i s c h e 
Masse" (im Sinne der noch möglichen Arbeitsfähigkeit) ge­
schrumpft s i n d . 
Nach unseren Recherchen verfügt gegenwärtig nur noch d i e 
Walzwerk AG H e t t s t e d t i n der Region über e i n von 250 Be­
schäftigten (davon 35 Ingenieure) auf 8 M i t a r b e i t e r , ab­
gebautes F o r s c h u n g s p o t e n t i a l . 
H i e r e r s c h e i n t es f r a g l i c h , ob dieses Team (auf Dauer) i n 
der Lage s e i n w i r d , den Forschungsbedarf für das Unter­
nehmen zu decken und d i e Konkurrenzfähigkeit mit zu ge­
währleisten. 
Offen i s t d i e künftige Absicherung des Forschungsbedarfs 
für andere B e t r i e b e aus d i e s e r Gruppe. Diese S i t u a t i o n 
kann d i e Zukunftschancen der noch vorhandenen B e t r i e b e 
e r h e b l i c h 3 beeinträchtigen. 

3 Vgl. Grabher, G.: Kapitalismus ohne Kapitalisten? Kombi­
natsentflechtung, Westinvestitionen und Unternehmensgründungen in 
Ostdeutschland In: Allemagne d ajourd'hui, Sonderheft Nr. 121, 
Juli/Sept. 1992 
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Der Abbau der Ser v i c e b e r e i c h e und der b e t r i e b l i c h e n Ne­
benfunktionen aus den Großbetrieben des ehemaligen Mans­
f e l d Kombinats s p i e l t für d i e r e g i o n a l e Entwicklung eine 
besondere R o l l e . B i s h e r kam es zu 90 Ausgründungen aus 
der Mansfeld AG. Dabei i s t d i e s e r Prozeß noch n i c h t abge­
schlossen, weitere Ausgründungen s i n d b i s 1994 zu erwar­
ten . 
Die ausgegründeten Unternehmen l a s s e n eine B r a n c h e n d i f f e ­
r e n z i e r u n g erkennen, es g i b t Werkstätten mit u n t e r s c h i e d ­
l i c h e n P r o f i l e n , s p e z i e l l e Produktionen, Transport- und 
Spe d i t i o n s f i r m e n , Gastronomieeinrichtungen, aber auch I n ­
genieur- und Planungsbüros. Über d i e Ausgründungen ent­
standen i n der Region Möglichkeiten für d i e Entwicklung 
von KMU. So z.B. wurden aus der Walzwerk H e t t s t e d t AG, 
d i e Reko H e t t s t e d t GmbH, d i e Meß- und Wärmetechnik GmbH, 
der Werkzeugbetrieb GmbH H e t t s t e d t u.a. ausgegründet, 
über d i e A u f t r a g s g e s t a l t u n g und Fi n a n z b e t e i l i g u n g e n s i n d 
d i e ausgegründeten Tocht e r b e t r i e b e , wie d i e WWH-Interme-
t a l l - H a n d e l s g e s e l l s c h a f t mbH, d i e i n t e g r a l Systemtechnik 
GmbH u.a. besonders eng mit der Walzwerk AG H e t t s t e d t 
verbunden. 

Diese Prozesse prägen d i e künftigen Ko o p e r a t i o n s e r f o r d e r ­
n i s s e der bedeutenden Treuhandbetriebe. B i s h e r , i n diesen 
r e l a t i v großen Betr i e b e n s e l b s t h e r g e s t e l l t e Leistungen, 
wie bestimmte Zulie f e r u n g e n , Reparatur- und Ins t a n d h a l ­
t u n g s l e i s t u n g e n , T r a n s p o r t l e i s t u n g e n , Wartungs- und Ser­
v i c e l e i s t u n g e n wurden a u s g e g l i e d e r t und s i n d künftig Ge­
genstand der z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e n Lieferbeziehungen. 

S i c h e r besteht auch d i e Notwendigkeit, d i e in d u s t r i e n a h e 
Forschung sowohl u n m i t t e l b a r i n den Betrieben a l s auch 
über Kooperation mit i n der Region neu aufzubauenden KMU 
(z.B. Engineering- und Entwicklungsbüros^ mit Hochschulen 
des Landes und der Bundesrepublik Deutschland zu ent­
w i c k e l n . 
P a r a l l e l zu diesen Abbau- und Ausgliederungsprozessen 
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v o l l z o g s i c h eine Verstärkung bestimmter b e t r i e b l i c h e r 
Funktionen, d i e i n der M a r k t w i r t s c h a f t eine besondere Be­
deutung haben. Es e r f o l g t e insbesondere d i e N e u p r o f i l i e -
rung des V e r t r i e b s , P r o f i l i e r u n g e n im F i n a n z b e r e i c h , der 
Neuaufbau des C o n t r o l l i n g , des externen Rechnungswesens 
u.a. 

Für d i e Treuhandbetriebe der Region ergab s i c h v o r r a n g i g 
folgendes Stärken- und Schwächenprofil: A l s Stärken d i e ­
s e r Unternehmen wurden insbesondere i n den Interviews be­
nannt; e i n bodenständiges, betriebsverbundenes, q u a l i f i ­
z i e r t e s i n genieurtechnisches Personal und der 
Facharbeiterstamm, d i e s i c h e r e Beherrschung w i c h t i g e r 
t e c h n o l o g i s c h e r L i n i e n , t e i l w e i s e moderne Produktionsan­
lagen und langjährige P r o d u k t i o n s t r a d i t i o n e n b e i bestimm­
te n Produkten. 
Besonders w i c h t i g s i n d Marktsegmente i n den Altbundeslän­
dern und im westeuropäischen Raum. Diese s i c h e r n gegen­
wärtig z.B. 60 - 65% des Absatzes des Walzwerkes H e t t ­
s t e d t . Diese Marktbeziehungen s i n d t r a d i t i o n e l l e n t s t a n ­
den, t e i l w e i s e konnte der Umsatz b e i bestimmten Produkten 
und Kunden verdoppelt werden. 

Neue Märkte a l l e r d i n g s , z.B. im Bausektor i n Ostdeutsch­
la n d , s i n d für dieses Unternehmen schwer zu erschließen. 
Die westdeutschen Baumarktketten, d i e in den neuen Bun­
desländern agie r e n , b e s i t z e n f e s t e westdeutsche L i e f e r ­
q u e l l e n und s i n d n i c h t b e r e i t , Ostprodukte aufzunehmen. 

Gut absatzfähige t r a d i t i o n e l l e Produkte s i n d für d i e Re­
gion von größter Bedeutung. E i n auch künftig verkaufsfä­
higes und t r a d i t i o n e l l e s Produkt der Region i s t Montan­
wachs aus Amsdorf (Romonta GmbH), der i n über 40 Ländern 
der Welt v e r k a u f t w i r d . Der B e t r i e b hat eine Monopolstel­
lung b e i diesem Produkt, er deckt 85 Prozent des Weltbe­
d a r f s und hat gute Zukunftschancen. 
Eine Stärkung der i n der Region dominanten Treuhandbe-
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t r i e b e i s t auch d i e für d i e Walzwerk AG H e t t s t e d t ausge­
sprochene Bestandsgarantie und d i e b e a b s i c h t i g t e E r h a l ­
tung und Entwicklung des Unternehmens a l s i n d u s t r i e l l e r 
Kern der Region. 4 

Diesen, t e i l s vorhanden bzw. entstehenden Stärken der Un­
ternehmen, stehen vor all e m folgende Schwächen entgegen: 

- Die Perspektiven der meisten Treuhandbetriebe s i n d 
noch unsicher. Der Treuhandstatus g a l t und g i l t a l s 
I n d i k a t o r für unsichere Zukunftsaussichten. Dieses 
b e l a s t e t d i e unternehmerischen Aktivitäten und Chan­
cen auf vielfältige Weise, so z.B. beim Aufbau von 
l a n g f r i s t i g e n Lieferbeziehungen, b e i der R e a l i s i e ­
rung von normalen Kreditgeschäften und b e i der Ver­
hinderung der F l u k t u a t i o n von Leistungsträgern aus 
diesen B e t r i e b e n . 

- Die Umsatzverluste, d i e mit der Wende durch Ge­
schäftseinbrüche i n Ostdeutschland und Osteuropa 
e i n g e t r e t e n s i n d , konnten b i s h e r n i c h t kompensiert 
werden. Die Marktsicherung, vor all e m aber d i e 
Marktentwicklung g e s t a l t e n s i c h durch d i e Rezession 
i n Westdeutschland und d i e s i c h verschärfende Kon­
kurrenz sehr s c h w i e r i g . 

- Die Finanz-, E r t r a g s - und Liquiditätslage d i e s e r Be­
t r i e b e i s t i n der Regel k r i t i s c h . 
Die Liquiditätsstützungen und d i e B e r e i t s t e l l u n g von 
M i t t e l n für I n v e s t i t i o n e n durch d i e Treuhand s i n d 

4 Der Begriff der industriellen Kerne i s t zur Zeit theoretisch 
noch nicht hinreichend bestimmt. Entsprechend eines SÖSTRA-
Definitionsansatzes s o l l "unter einem industriellen Kern ein indu­
s t r i e l l e r Produktionskomplex verstanden werden, der einer Region die 
spezifisch sozio-ökonomische und sozio-kulturelle Struktur verleiht" 
Vgl. SÖSTRA-Ergebnisbericht: Innovative Unternehmen und ihre Förde­
rung in zwei ausgewählten Regionen der neuen Bundesländer, Dez. 
1992, S. 18 
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lebensnotwendig. Nur so i s t es möglich, daß Treu­
handbetriebe, t r o t z v i e l e r b e t r i e b l i c h e r Schwächen 
t e i l w e i s e beträchtliche Investitionsprogramme auf 
den Weg bringen (z.B. d i e Walzwerk AG H e t t s t e d t ) . 

Damit w i r d d e u t l i c h , daß d i e Transformations- und Sanie­
rungsprozesse b e i diesen Betrieben vorangekommen, aber 
k e i n e s f a l l s abgeschlossen s i n d . Unsere Recherchen i n den 
neuen Bundesländern l a s s e n den Schluß zu, daß nach e r ­
folgreichem Abschluß der " m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Grundsa­
nierung" eine zweite Sanierungsphase e r f o r d e r l i c h i s t , 
d i e a l s "marktorientierte Feinprofilierung" bezeichnet 
werden s o l l . 

Die " m a r k t o r i e n t i e r t e F e i n p r o f i l i e r u n g " b e i n h a l t e t v e r ­
schiedene unternehmerische Sanierungsmaßnahmen. S i e v e r ­
f o l g t v o r r a n g i g d i e Z i e l e , H e r s t e l l u n g der v o l l e n Konkur­
renz- und Wettbewerbsfähigkeit der Unternehmen, d i e dau­
e r h a f t e P o s i t i o n i e r u n g am Markt und d i e Sicherung der 
l a n g f r i s t i g e n Überlebensfähigkeit des Unternehmens. 5 

E r s t e p r a k t i s c h e Erfahrungen zeigen, daß diese w i c h t i g e 
Sanierungsphase s i c h insbesondere auf z u k u n f t s o r i e n t i e r t e 
Marktsegmente, Kundengruppen und wettbewerbsfähige Pro­
dukte stützt. Die Unternehmensstrategie i s t i n d i e s e r 
Phase s t a r k auf d i e B e t r i e b s p r o f i l i e r u n g , I n v e s t i t i o n e n 
und Innovationen a u s g e r i c h t e t . , 

Die großen Treuhandbetriebe der Region haben t e i l w e i s e 
V o r s t e l l u n g e n für d i e s e zweite Sanierungsetappe. Das 
z e i g t s i c h z.B. i n den Investitionsprogrammen im Walzwerk 
H e t t s t e d t und b e i der Romonta GmbH sowie i n Überlegungen 
und Konzepten zur Marktentwicklung und s t r a t e g i s c h e n Un­
ternehmensgestaltung . 

5 Vgl. auch Brussig, T.; Lohr, K.; Rössel, G.; Schmidt, E.: Re­
gionaler und betrieblicher Wandel industrieller Strukturen am Bei­
spiel Berlins, Institut für Industriesoziologie, Humboldt-Universi­
tät zu Berlin 1992, Studie im Auftrag der KSPW 
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Die Aufgaben der p r a k t i s c h e n Umsetzung d i e s e r Sanierungs­
phase s i n d noch zu bewältigen. Es i s t zu erwarten, daß 
s i c h der konkrete Kooperationsbedarf der Unternehmen i n 
d i r e k t e n Abhängigkeiten zum S a n i e r u n g s f o r t s c h r i t t g e s t a l ­
t e n w i r d . 

Privatisierte Großbetriebe 

Die b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e S i t u a t i o n von p r i v a t i s i e r t e n 
Großbetrieben i s t im besonderen Maße abhängig von den 
Z i e l e n , den Möglichkeiten, den ökonomischen Potenzen und 
Einbindungen des oder der Käufer. The o r e t i s c h und prak­
t i s c h g i b t es für d i e P r o f i l i e r u n g und Entwicklung der 
aufgekauften Ostunternehmen eine Reihe von Möglichkeiten. 
In Untersuchungen zur P r i v a t i s i e r u n g und Sanierung 
ostdeutscher Unternehmen wurden v o r r a n g i g folgende 
V a r i a n t e n erkennbar: d i e Erhaltung der Be t r i e b e im a l t e n 
G r u n d p r o f i l , d i e Zuordnung und Anpassung an vorhandene 
Unternehmen des Käufers, d i e g e n e r e l l e U m p r o f i l i e r u n g , 
d i e Zerlegung des Unternehmens, aber auch d i e 
Konkurrenzvernichtung. 6 

Die P r i v a t i s i e r u n g größerer Unternehmen e r f o l g t e durch 
sehr u n t e r s c h i e d l i c h e Käufergruppen. In der Region wurde 
d i e A l u h e t t GmbH durch eine westdeutsche I n t e r e s s e n ­
tengruppe aufgekauft, ebenso d i e Sangerhäuser 
Maschinenfabrik. Die I n t e g r a t i o n von st a r k e n Westpartnern 
e r w e i s t s i c h für d i e " m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e Grundsanie­
rung" i n der Regel a l s v o r t e i l h a f t : 

- Das know-how der Par t n e r , v o r r a n g i g auf den Gebieten 
B e t r i e b s w i r t s c h a f t , Marketing, O r g a n i s a t i o n , Finan­
z i e r u n g und Erlangung von Fördermitteln w i r d rasch 

6 Vgl. Rössel, G.: Die Entscheidung: Reprivatisieren-liquidie-
ren-sanieren?; Fachkonferenz Management Circle, Mai 1991, Berlin, 
Konferenzmaterial 
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übermittelt und stützt d i e b e t r i e b l i c h e Entwicklung. 
So z.B. wurden i n der A l u h e t t GmbH H e t t s t e d t i n 
kürzester Z e i t e i n neues Vertriebssystem i n s t a l l i e r t 
und der überregionale Absatz i n d i e a l t e n Bundeslän­
der, d i e Schweiz und Österreich o r g a n i s i e r t , um d i e 
abgebrochenen ostdeutschen und Ostmärkte zu kompen­
s i e r e n . 

- T e i l w e i s e w i r d es möglich, Eigen- und Fremdkapital 
zu konzentrieren und i n kurzer Z e i t komplexe Moder­
nisierungen bzw. R a t i o n a l i s i e r u n g e n durchzuführen. 
So wurde i n der Sangerhäuser Maschinenfabrik e i n um­
fangreiches Investitionsprogramm auf den Weg ge­
bracht. Die A l u h e t t GmbH wi r d i n 3 Jahren 95 Mio DM 
i n v e s t i e r e n , um d i e V i e l f a l t der Pr o d u k t p a l e t t e zu 
erhöhen, d i e Qualität zu verbessern und d i e Kapaz i ­
tät zu er w e i t e r n . 

Die Kontakte und Erfahrungen der neuen Eigentümer, deren 
b i s h e r i g e Einbindungen i n vorhandene Kooperationsnetze i n 
den Altbundesländern haben dazu geführt, daß dies e Be­
t r i e b e o f t nur noch sehr wenig i n regionalen Kooperations­
beziehungen s i n d . Dafür bestehen umfassende Bindungen zu 
Z u l i e f e r k e t t e n i n den Altbundesländern. Von 12 befragten 
westdeutschen bzw. ausländischen Firmen i n der Region ga­
ben 10 (83%) Kooperationsbeziehungen zu Partnern i n den 
Altbundesländern bzw. im Ausland an. Nur 3 (25%) hatten 
Kooperationsbeziehungen i n den neuen Bundesländern, es 
gab keine Kooperationsbeziehungen i n der Region. T r a d i ­
t i o n e l l e r e g i o n a l e Kooperationen s i n d somit zurückgetre­
t e n ; häufig werden, wie z.B. b e i der A l u h e t t GmbH Hett­
s t e d t , nur noch Bauleistungen aus der Region genommen. 

Unsere Interviews z e i g t e n , wenn Qualität, P r e i s und L e i ­
stungsangebot stimmen, daß für d i e D i e n s t l e i s t u n g e n aus 
der Region r e a l e Absatzchancen bestehen. Für weitere Zu­
l i e f e r u n g e n aus anderen Geschäftsfeldern i s t eine 
Neuorientierung d i e s e r B e t r i e b e auf r e g i o n a l e P o t e n t i a l e 
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aber nur dann w a h r s c h e i n l i c h , wenn d i e r e g i o n a l e n Z u l i e ­
f e r e r v o l l konkurrenzfähig s i n d und d i e V o r t e i l e s o l c h e r 
Lieferbeziehungen e i n d e u t i g überzeugen. 

Zusammenfassend kann f e s t g e s t e l l t werden: 
Größere p r i v a t i s i e r t e und Treuhandbetriebe b i l d e n eine 
w i c h t i g e B a s i s für d i e w i r t s c h a f t l i c h e Entwicklung der 
Mansfelder Region und für kooperative Unternehmensnetze. 
Besonderes Gewicht hat der E r h a l t und d i e Entwicklung i n ­
d u s t r i e l l e r Kerne, d i e s i c h auf d i e Vernetzung tragender 
Großbetriebe mit d i e n s t l e i s t e n d e n B e t r i e b e n stützen. Die 
aus den Großbetrieben ausgegründeten KMU s i n d eine wich­
t i g e B a s i s für d i e b e r e i t s wirksamen Kooperationsbezie­
hungen, d i e unter bestimmten Bedingungen Zukunftschancen 
haben. Darüber hinaus s c h e i n t es erfolgversprechend, d i e 
Cu- und Alu-Halbzeugproduktion durch w e i t e r v e r a r b e i t e n d e 
B e t r i e b e i n der Region zu ergänzen und zu vernetzen. 

4 . 2 Problemlagen und Entwicklungsperspektiven w i c h t i g e r 
KMU 

Diese B e t r i e b e s i n d h i n s i c h t l i c h Branchen, Größe, Markt­
chancen, Know-How, Management und s p e z i e l l e n I n t e r e s s e n ­
lagen u.a. außerordentlich heterogen. So e r s c h e i n t der 
e i n z i g gangbare Weg für eine Analyse der Problemlagen der 
Versuch e i n e r T y p i s i e r u n g und d i e Zuordnung r e l a t i v häu­
f i g auftauchender C h a r a k t e r i s t i k a aus Interviews und Be­
fragungen. A n a l y s i e r t werden d i e Gruppen 

- Ausgründungen von B e t r i e b s t e i l e n 
- R e p r i v a t i s i e r u n g e n , P r i v a t i s i e r u n g e n von Be t r i e b e n 
- Neugründungen von Unternehmen. 

Ausgründungen von Betriebstellen 

Ausgründungen aus der Mansfeld AG, aber auch aus anderen 
Großbetrieben, wie der Sangerhäuser Maschinenfabrik u.a. 
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s p i e l e n für d i e Entstehung und Entwicklung von g e w e r b l i ­
chen KMU i n der Region eine w i c h t i g e R o l l e . 

Die S p e z i f i k der Ausgründungen besteht d a r i n , daß mehr 
oder weniger auf s p e z i e l l e D i e n s t l e i s t u n g e n oder Erzeug­
n i s s e p r o f i l i e r t e Bereiche, Abteilungen, Werkstätten und 
Gruppen aus den Großbetrieben o f t k u r z f r i s t i g abgespalten 
und verselbständigt werden. Es handelt s i c h a l s o im P r i n ­
z i p um nach technischen Gesichtspunkten s t r u k t u r i e r t e Po­
t e n t i a l e , d i e b i s h e r i n der Regel nur P r o d u k t i o n s f u n k t i o ­
nen r e a l i s i e r t haben. Diesen neu entstehenden B e t r i e b e n 
f e h l t e n zunächst häufig der kaufmännische B e r e i c h , der 
V e r t r i e b und d i e Beschaffung, somit w i c h t i g e b e t r i e b l i c h e 
F u n k t i o n a l b e r e i c h e , d i e neu aufzubauen waren. T e i l w e i s e 
wurden die s e Leistungen z e i t w e i s e vom ehemaligen Träger­
b e t r i e b mit erbracht. Oft haben diese D e f i z i t e L a n g z e i t ­
wirkung und somit Einfluß auf d i e künftige Entwicklung 
d i e s e r B e t r i e b e . 

Da die s e B e t r i e b e o f t mit fehlenden Funktionsbereichen i n 
d i e Selbständigkeit en t l a s s e n werden, i s t d i e 
" m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e Grundsanierung" v o r r a n g i g auf den 
Aufbau der notwendigen b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e n F u n k t i o ­
nen und d i e Gestaltung der neuen lebenswichtigen Umfeld­
beziehungen g e r i c h t e t . B e i der Ausgründung und o f t auch 
längere Z e i t danach, das z e i g t e n auch Untersuchungen i n 
O s t b e r l i n und i n Brandenburg, b e s i t z e n diese B e t r i e b e 
häufig v e r g l e i c h b a r e Schwachstellen, wie geringes Eigen­
k a p i t a l , kaum Marktsegmente, keinen eigenen Kundenstamm, 
wenig Eigentum an Maschinen, Gebäuden, Grund und Boden, 
kaum b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e Kenntnisse und geringe Mana­
gementerfahrungen. Diese Problemlagen waren b e i mehreren 
ausgegründeten D i e n s t l e i s t u n g s b e t r i e b e n i n H e t t s t e d t 
(natürlich i n b e t r i e b s s p e z i e l l e n K o n s t e l l a t i o n e n ) f a s t 
überall a n z u t r e f f e n . 
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Auch d i e durchgeführte s c h r i f t l i c h e SÖSTRA-Befragung läßt 
für d i e Ausgründungen eine Reihe d i e s e r Probleme erken­
nen: So war i n 27% der Unternehmen der Umsatz im l e t z t e n 
halben Jahr gesunken, gegenwärtige Absatzprobleme haben 
29%, f i n a n z i e l l e Probleme haben sogar 64% der B e t r i e b e , 
zu wenig bzw. keine I n v e s t i t i o n e n s e i t 1989 haben 28% 
bzw. 4% der Unternehmen, unausgelastete Kapazitäten s i n d 
b e i 33% vorhanden. 

A l l e h i e r genannten Werte, s i n d v e r g l i c h e n mit den j e w e i ­
l i g e n Angaben der P r i v a t i s i e r u n g e n und Neugründungen d i e 
ungünstigsten R e s u l t a t e . 
A l s Hauptursachen für d i e Absatzprobleme werden - t e i l s 
e i n z e l n , t e i l s i n u n t e r s c h i e d l i c h e n Kombinationen d i e 
st a r k e Konkurrenz (50% der B e t r i e b e ) , d i e gesunkene r e ­
gi o n a l e (33% der Betriebe) und überregionale Nachfrage 
(25% der Betrie b e ) genannt. 
Wichtige Ursachen für d i e f i n a n z i e l l e n Probleme s i n d das 
geringe E i g e n k a p i t a l (56% der B e t r i e b e ) , unzureichende 
Förderungen (48% der Betrie b e ) und fehlende K r e d i t e (44% 
der B e t r i e b e ) , wobei auch Mehrfachnennungen zu v e r z e i c h ­
nen waren. 
Behinderungen i n i h r e r Entwicklung befürchtet di e s e Un­
ternehmensgruppe besonders aus S c h w i e r i g k e i t e n b e i der 
Beschaffung von Arbeitskräften und den zu hohen Lohnko­
st e n . Die I n v e s t i t i o n e n s e t z t diese Unternehmensgruppe 
v o r r a n g i g (Mehrfachnennungen waren möglich) für d i e Mo­
d e r n i s i e r u n g und R a t i o n a l i s i e r u n g (76% der B e t r i e b e ) , für 
d i e Erweiterung des Produkt- und Leistungsangebotes (52% 
der Bet r i e b e ) und für den Aufbau von V e r t r i e b und Marke­
t i n g (36% der Betrie b e ) e i n . 

7 Die folgenden Zahlenangaben dieses Kapitels sind in 
Tabelle XI. 1-8 der Auswertung der SÖSTRA-Befragung in der Anlage zu 
finden. 
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Die Recherchen i n der Mansfelder Region machten b e i den 
ausgegründeten Betrieben zwei Unternehmensgruppen mit mo­
d i f i z i e r t e n Problemlagen d e u t l i c h . 

Zum einen geht es um eine Gruppe von Be t r i e b e n , d i e s i c h 
v o r r a n g i g auf i h r e t r a d i t i o n e l l e n D i e n s t l e i s t u n g e n stützt 
und i n engsten Kontakten zum ehemaligen Trägerbetrieb a r ­
b e i t e t . Die zweite Gruppe der ausgegründeten B e t r i e b e 
o r i e n t i e r t s i c h , weitgehend unabhängig vom ehemaligen 
Trägerbetrieb, oftmals verbunden mit Partnern aus den 
Altbundesländern, auf neuartige Produkte und Leistungen. 

Für d i e erstgenannte Gruppe, d i e " t r a d i t i o n e l l e n D i e n s t ­
l e i s t e r " i s t dabei t y p i s c h : 

d i e Aufträge des ehemaligen Trägerbetriebes l a s t e n 
zu 15 - 50 Prozent der Kapazität der Unternehmen 
aus. Weitere Marktaktivitäten bringen zunächst wenig 
Umsatz, e i n i g e B e t r i e b e a r b e i t e n t e i l w e i s e k u r z , 

- d i e Unternehmen nutzen P o t e n t i a l e der ehemaligen 
Trägerbetriebe, insbesondere K a p i t a l , Gebäude, Bo­
den, Maschinen und Anlagen u.a. a l s 
"Überlebenshilfen", 
s i e s t e l l e n s i c h zunächst auf " i h r e n Hauptkunden" 
und dessen Bedürfnisse v o l l e i n . 

Die sehr enge Kooperation mit dem ehemaligen Trägerbe­
t r i e b i s t d i e Chance für d i e Verselbständigung und eine 
Überlebensgarantie für d i e e r s t e Z e i t nach der Ausgrün­
dung. 

Die Abspaltung von Elementen der ehemaligen B e t r i e b s ­
s t r u k t u r e n hinterläßt i n der Regel 8 auch i n den ehemali­
gen Trägerbetrieben ungelöste Aufgaben, d i e künftig über 
Kooperation gelöst werden müssen. Die übernommenen Ver-

8 Die Ausnahme von der Regel s t e l l t zum Beispiel die Abspaltung 
der in Großbetrieben aus DDR-Zeiten vorhandenen 
"Konsumgüterproduktion" dar, die ohne Probleme für die Trägerbe­
triebe verselbständigt werden konnten. 
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p f l i c h t u n g e n gegenüber den ausgegründeten B e t r i e b e n , 
langjährige Managementbeziehungen, gewohnte und bekannte 
Leistungen, d i e Chance, die s e a k t i v b e e i n f l u s s e n zu kön­
nen, führen dazu, daß d i e Kooperation s i c h künftig wahr­
s c h e i n l i c h im I n h a l t verändert, aber Zukunftschancen hat. 
Daraus f o l g t : b l e i b t der ehemalige Trägerbetrieb a l s 
Nachfrager e r h a l t e n , und kann der Ausgründer a l s A n b i e t e r 
Qualität, P r e i s und L e i s t u n g wettbewerbsfähig gewährlei­
ste n , so kann d i e Kooperation durchaus Per s p e k t i v e n ha­
ben. Für d e r a r t i g e Kooperationen zeichnen s i c h künftig 
mehrere Tendenzen ab: 

- M i t der Sanierung der Großbetriebe, der Erhöhung 
i h r e s technischen Niveaus, der Erneuerung der Be­
t r i e b s m i t t e l werden bestimmte gegenwärtig w i c h t i g e 
D i e n s t l e i s t u n g e n i n der Nachfrage zurückgehen (z.B. 
Repa r a t u r l e i s t u n g e n ) . Andere D i e n s t l e i s t u n g e n , wie 
z.B. T r a n s p o r t l e i s t u n g e n , verändern s i c h i n R e l a t i o n 
zum Umsatz der B e t r i e b e . Die Nachfrage nach R e i n i ­
gungsleistungen b l e i b t o f t über Jahre konstant. 
So w i r d es vielfältige Trends der Nachfrageentwick­
lung geben. Insgesamt dürfte der r e g i o n a l e Markt für 
die s e " t r a d i t i o n e l l e n " Leistungsangebote jedoch 
schrumpfen. 

Die Auswertung moderner Entwicklungstrends läßt dem­
gegenüber erwarten, daß d i e künftige 
" m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e F e i n p r o f i l i e r u n g " der größeren 
Bet r i e b e der Region zu e i n e r sehr d i f f e r e n z i e r t e n 
Nachfrage nach neuen D i e n s t l e i s t u n g e n (FuE-Leistun-
gen, Gestaltung von EDV-Netzen, Aufbau von CIM-Kom-
ponenten, I n g e n i e u r l e i s t u n g e n u.a.) führen w i r d . 
Der Geschäftsführer eines ausgegründeten B e t r i e b e s 
bestätigte i n H e t t s t e d t , daß di e s e Tendenz erkannt 
w i r d und daß d i e s e r B e t r i e b künftig Leistungen d i e ­
s e r A r t (Ingenieurleistungen) anbieten w i l l . G l e i c h ­
z e i t i g i s t erkennbar, daß d i e b i s h e r ausgegründeten 
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Betriebe auf Grund i h r e s L e i s t u n g s p r o f i l s und i h r e r 
Leistungsfähigkeit künftig n i c h t a l l e i n i n der Lage 
s e i n werden, d i e oben genannten s p e z i e l l e n D i e n s t ­
l e i s t u n g e n nach Menge und Qualität abzudecken. H i e r 
entstehen Chancen, daß neu entstehende B e t r i e b e 
diese Aufgaben übernehmen und d i e Kooperationen ge­
z i e l t e r w e i t e r t werden. Fachkräfte aus der Region 
könnten auf diese Aufgaben v o r b e r e i t e t werden. 

Die Interviews i n verschiedenen ausgegründeten D i e n s t l e i ­
stungsbetrieben der Region machten d e u t l i c h , daß den Ge­
schäftsführern d i e Schwächen i h r e r Unternehmen, b e t r e f f s 
eines eigenen Marktsegments, eines f e s t e n Kundenstamms 
sowie neuer konkurrenzfähiger Leistungen und Produkte, 
bewußt s i n d . 
In diesem Sinne würden di e s e B e t r i e b e r e g i o n a l e Koopera­
t i o n e n zur Markterschließung und Marktsicherung, zur Ent­
wicklung und zum Angebot von v e r s c h i e d e n a r t i g e n Komplett­
l e i s t u n g e n (Bauleistungen, Umweltsanierungen, komplette 
R e k o n s t r u k t i o n s l e i s t u n g e n u.a.), unterstützen bzw. s i c h 
daran b e t e i l i g e n wollen. 
H i e r entstehen auch neue Chancen für e r w e i t e r t e Koopera­
t i o n e n durch Kopplungen mit re g i o n a l e n P o t e n t i a l e n , aber 
auch branchenbezogenen überregionalen P o t e n t i a l e n . So a r ­
b e i t e t z.B. d i e Reko GmbH He t t s t e d t auch mit branchen­
g l e i c h e n überregionalen Betrieben a r b e i t s t e i l i g zusammen, 
um künftig komplette R e k o n s t r u k t i o n s l e i s t u n g e n besser 
h e r s t e l l e n und vermarkten zu können. 

Die zweite Gruppe der ausgegründeten B e t r i e b e , so z e i g t e n 
d i e Analysen i n der Region, haben t e i l w e i s e veränderte 
Problemlagen und Entwicklungschancen. Diesen Be t r i e b e n 
i s t es gelungen, s i c h r e l a t i v rasch und weitgehend von 
den ehemaligen Trägerbetrieben zu lösen. Dabei wurde d i e 
" m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e Grundsanierung" e r f o l g r e i c h bewäl­
t i g t , t e i l w e i s e wurde mit der " F e i n p r o f i l i e r u n g " begon­
nen. Ausschlaggebend für diesen E n t w i c k l u n g s e r f o l g s i n d 
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v o r r a n g i g das Unternehmenskonzept, konkurrenzfähige Pro­
dukte und Leistungen, eine eigene Marktnische und ent­
sprechende Kunden sowie t e i l w e i s e P a r t n e r aus den a l t e n 
Bundesländern. So z.B. s p e z i a l i s i e r t e s i c h e i n ausgegrün­
deter B e t r i e b auf d i e Rekonstruktion von Schienenfahrzeu­
gen u.a. auch T r a d i t i o n s l o k o m o t i v e n . 

E i n demonstratives B e i s p i e l für diese Unternehmensgruppe 
i s t e i n Stahlrohrmöbelproduzent aus E i s l e b e n . 
Für diesen B e t r i e b i s t t y p i s c h ; 

- es wurden eigene Produkte e n t w i c k e l t und p r o d u z i e r t , 
d i e kaum noch Bezug zu den Bedürfnissen des ehemali­
gen Trägerbetriebes, haben (z.B. Büromöbel, Sch u l ­
möbel ) ; 

- b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e s Management, Produkt-know-
how, Vertriebssysteme und Or g a n i s a t i o n wurden, auf 
st a r k e Partner aus den Altbundesländern gestützt, 
e n t w i c k e l t / 

- es w i r d z i e l g e r i c h t e t Markterschließung b e t r i e b e n , 
Auslandsniederlassungen s i n d geplant, Messeaktivitä­
ten s i n d normal, d i e selbständige i n n o v a t i v e Erzeug­
niserneuerung i s t vorgesehen und 

- er nu t z t noch Gelände, Gebäude, t e i l w e i s e Maschinen 
und Technologien des ehemaligen Trägerbetriebes, wo­
b e i d i e Verzahnungen r e l a t i v l o s e s i n d . 

Im V e r g l e i c h zu der vorher v o r g e s t e l l t e n Gruppe der Aus­
gründer i s t d i e Entwicklungsperspektive d i e s e r B e t r i e b e 
o f t günstiger. T e i l w e i s e g i b es Expansionschancen. An Un­
ternehmenskonzepten w i r d g e a r b e i t e t , d i e Marktsicherung 
und d i e Erzeugniserneuerung s i n d Schwerpunktaufgaben. 

Die durchgeführten Interviews machten d e u t l i c h , daß diese 
B e t r i e b e den Zusammenbruch der Informations- und Koopera­
tionsbeziehungen im T e r r i t o r i u m und d i e fehlende 
" s o l i d a r i s c h e Haltung" der Unternehmen i n der Region be-
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klagen. Zur Z e i t , so wurde f e s t g e s t e l l t , g i b t es kaum ak­
t u e l l e und systematische Informationen über Angebot und 
Nachfrage von Produkten und Leistungen aus der Region und 
es g i b t kaum K o o r d i n i e r u n g s s t e l l e n , d i e d i e notwendigen 
kooperativen Kontakte v e r m i t t e l n . 

O f f e n s i c h t l i c h f e h l t es heute, nach dem Auseinanderbre­
chen der a l t e n V e r f l e c h t u n g s s t r u k t u r e n , an dem notwendi­
gen Wissen darüber, "wer" i n der Region "was" macht. Be­
k l a g t wurde, daß d i e Kommunen und das Land b i s h e r zu we­
n i g Interesse an den Produkten aus der Region zeigen. Die 
noch funktionsfähigen, l e i s t u n g s g e r e c h t e n , t r a d i t i o n e l l e n 
Verbindungen im T e r r i t o r i u m werden genutzt. Die Manager 
i n diesen Betrieben erklärten i h r In t e r e s s e an r e g i o n a l e n 
Kooperationen auf den Gebieten der Zulieferungen, des Ab­
sa t z e s , der Innovationen, der Werbung und der Imageent­
wicklung für d i e Region. 

Reprivatisierungen, Privatisierungen von Betrieben 

R e p r i v a t i s i e r u n g e n , P r i v a t i s i e r u n g e n durch P r i v a t p e r s o ­
nen, durch MBO, MBO/MBI und Belegschaften e r f o l g t e n v o r ­
r a n g i g b e i k l e i n e n und m i t t l e r e n VEB. Diese b i l d e n eine 
w i c h t i g e Unternehmensgruppe mit m o d i f i z i e r t e r Problem­
lag e . Diese Betriebe durchlaufen e b e n f a l l s d i e Prozesse 
der " m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Grundsanierung" mit d i f f e r e n ­
ziertem E r f o l g und i n untersch i e d l i c h e m Tempo. Der f o r t ­
g e s c h r i t t e n e T e i l der Bet r i e b e geht i n d i e 
" F e i n p r o f i l i e r u n g " . 

Für Be t r i e b e d i e s e r Gruppe i n der Region i s t folgende 
Problemlage c h a r a k t e r i s t i s c h : 

Die B e t r i e b e l i e f e r t e n vor der Wende vorwiegend für den 
ostdeutschen Markt. Diese Marktsegmente s i n d weggebrochen 
bzw. durch d i e Konkurrenz e r s e t z t . T r a d i t i o n e l l e Produkte 
waren n i c h t mehr oder nur i n m o d i f i z i e r t e r Form verkauf-
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bar. Aus d i e s e r S i t u a t i o n erwuchs e i n s t a r k e r Handlungs­
druck und g e z i e l t e r I n v e s t i t i o n s e i n s a t z ; ( 1 ) Es wurden 
vielfältige Modernisierungs- und Rationalisierungsmaßnah­
men durchgeführt (90% der Betriebe) (2) Das Produkt- und 
Leistungsangebot wurde m o d i f i z i e r t , t e i l w e i s e erneuert 
(40% der Betriebe) dazu wurden auch Kapazitäten e r w e i t e r t 
(50% der B e t r i e b e , b e i möglichen Mehrfachnennungen). 

Besonders i n den Interviews wurde d e u t l i c h , daß di e s e Be­
t r i e b e a k t i v auf der Suche nach veränderten Erzeugnissen, 
nach neuen "Standbeinen", nach Marktnischen, Marktsegmen­
ten und Kundengruppen waren bzw. noch s i n d . Laut B e f r a ­
gung und Interviews z e i g t e n diese Aktivitäten nachweisbar 
p o s i t i v e R e s u l t a t e : 

- Die Umsatzentwicklung im l e t z t e n halben Jahr war b e i 
40% der Unternehmen steigend, b e i 60% g l e i c h b l e i ­
bend. 40% der Unternehmen haben gegenwärtig keine 
Absatzprobleme. 
30% der Unternehmen haben s e i t 1989 v i e l und 70% 
ausreichend i n v e s t i e r t . Die Kapazitäten s i n d b e i 30% 
der Unternehmen v o l l und zu 70% m i t t e l a u s g e l a s t e t . 
B e t r i e b e mit keinen oder zu wenig I n v e s t i t i o n e n und 
unzureichender Kapazitätsauslastung g i b t es n i c h t . 

Die Stärken d i e s e r Unternehmen l i e g e n insbesondere i n der 
Flexibilität und der Fähigkeit s i c h auf veränderte Kun­
denwünsche e i n z u s t e l l e n . Das Management, z e i g t s i c h (im 
V e r g l e i c h z.B. zu den Ausgründungen) erf a h r e n e r , so z.B. 
hat der Manager b e i R e p r i v a t i s i e r u n g e n i n der Regel be­
t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e Erfahrungen und Kenntnisse, d i e den 
Geschäftsführern von ausgegründeten Unternehmen o f t f e h ­
l e n . E i n i g e B e t r i e b e b e s i t z e n Westmanager oder auch West­
pa r t n e r , d i e insbesondere b e t r i e b s w i r t s c h a f t l i c h e s know-
how, t e i l w e i s e Marketing-know-how und Vertriebskanäle für 
di e Unternehmen nutzbar machen. 

Die Befragung macht auch d i e Schwächen d i e s e r Unterneh­
mensgruppe d e u t l i c h : Der größte T e i l d i e s e r B e t r i e b e hat 
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Finanzprobleme (40% g e n e r e l l , 50% t e i l w e i s e ) , d i e nach 
Auffassung der Betriebe insbesondere durch zu späte und 
unzureichende Förderungen (89% der B e t r i e b e ) , u n z u r e i ­
chende K r e d i t b e r e i t s t e l l u n g (67% der Betri e b e ) und das zu 
geringe E i g e n k a p i t a l (56% der B e t r i e b e , Mehrfachnennungen 
l i e g e n vor) verursacht werden. 

Wahrscheinlich i s t der Zusammenhang, daß d i e hohen Inve­
s t i t i o n s k o s t e n ursächlich mit den Finanzierungsproblemen 
d i e s e r Unternehmensgruppe verbunden s i n d . A l l e r d i n g s e r ­
möglichte d i e SÖSTRA-Befragung auf Grund der F r a g e s t e l ­
lung d i e s e Schlußfolgerung n i c h t e x p l i z i t . Behinderungen 
für i h r e künftige Entwicklung sehen d i e s e B e t r i e b e i n s b e ­
sondere i n den wachsenden Lohnkosten und den Problemen 
b e i der Beschaffung von q u a l i f i z i e r t e n Arbeitskräften. 

Die Voraussetzungen, Haltungen und d i e Interessen der Ma­
nager an r e g i o n a l e r Kooperation s i n d d i f f e r e n z i e r t . E i n 
T e i l der Betriebe hat s t a b i l e Kooperationen i n den A l t ­
bundesländern ersch l o s s e n . Insbesondere d i e P r e i s e , Ra­
b a t t e , t e i l w e i s e d i e Qualitäten werden a l s Vorzüge für 
di e s e Kooperationen genannt. In diesen Unternehmen g i b t 
es t e i l w e i s e Vorbehalte gegen r e g i o n a l e Kooperationen. 
Andere Unternehmen haben a k t i v e Kooperationsbeziehungen 
i n der Region und i n d i e neuen Bundesländer. Es g i b t Wün­
sche für eine Verstärkung der r e g i o n a l e n Kooperation. Von 
e i n e r Verstärkung und Erweiterung der r e g i o n a l e n Koopera­
t i o n erwarten d i e Manager d i e s e r Unternehmensgruppe eine 
w i r k u n g s v o l l e r e Markterschließung und r e g i o n a l e M a r k t s i ­
cherung, Kontakte und Erfahrungsaustausch, Synergieef­
f e k t e aus der A r b e i t s t e i l u n g und durch komplexe L e i ­
stungsangebote . 
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Neugründungen von Unternehmen 

Neugründungen von Unternehmen e r f o l g t e n bzw. e r f o l g e n 
sowohl von ostdeutschen Existenzgründern,aber auch von 
westdeutschen Firmen und Firmengründern. Die Stärken- und 
Schwächenprofile der neugegründeten Firmen unterscheiden 
s i c h wiederum im D e t a i l von den b i s h e r v o r g e s t e l l t e n Un­
ternehmensgruppen. Westdeutsche Firmen überwinden d i e An­
fa n g s s c h w i e r i g k e i t e n der Firmengründung auf der Grundlage 
i h r e s K a p i t a l s , des erfahrenen Managements, des b e t r i e b s ­
w i r t s c h a f t l i c h e n und i n n o v a t i v e n know-how u.a. v e r ­
g l e i c h s w e i s e l e i c h t e r a l s ostdeutsche Unternehmensgrün­
der. Dafür kann es Probleme mit der Einordnung i n e i n un­
bekanntes Umfeld geben. 

Die Neugründungen von ostdeutschen Existenzgründern i n 
der Mansfelder Region lagen im besonderen Maße im Handel 
und im Handwerk. Neugründungen im i n d u s t r i e l l e n Sektor 
s i n d g e r i n g . O f f e n s i c h t l i c h f e h l t es an K a p i t a l , know-
how, Managementerfahrungen für solche Gründungen. Das R i ­
s i k o i s t groß, da d i e M a r k t e r f o r d e r n i s s e und Marktchancen 
n i c h t transparent s i n d . 

An der SÖSTRA-Befragung waren 14 Unternehmen b e t e i l i g t , 
d i e zu j e 7 Ost- bzw. Westfirmengründungen d a r s t e l l e n . 
Die durchgeführte Befragung g i b t für d i e Stärken- und 
Schwächenprofile folgende Trends an: 

Die Umsatzentwicklungen im l e t z t e n halben Jahr geben zu 
Optimismus Anlaß, b e i 79% der Unternehmen waren s i e s t e i ­
gend, 43% der Unternehmen haben keine Absatzprobleme. Das 
s i n d im V e r g l e i c h zu den Unternehmensgruppen der Ausgrün­
dungen und der R e p r i v a t i s i e r u n g e n und P r i v a t i s i e r u n g e n 
d i e günstigsten R e s u l t a t e . 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



Diese Unternehmensgruppe hat auch eine günstige I n v e s t i ­
t i o n s s i t u a t i o n . 57% der Unternehmen konnten s e i t 1989 
" v i e l " , 36% "ausreichend" i n v e s t i e r e n . Die I n v e s t i t i o n e n 
wurden vo r r a n g i g für d i e Erweiterung des Produkt- und 
Leistungsangebots (77% der Betriebe) und der Kapazitäten 
(62% der B e t r i e b e , Mehrfachnennungen waren möglich) e i n ­
g e s e t z t . 

Die neu gegründeten Unternehmen haben im V e r g l e i c h mit 
den anderen Gruppen w e s e n t l i c h geringere F i n a n z i e r u n g s ­
probleme, 43% der Unternehmen haben keine F i n a n z i e r u n g s ­
probleme, das i s t im V e r g l e i c h zu den anderen Unterneh­
mensgruppen das günstigste Ergebnis. Die B e t r i e b e , d i e 
f i n a n z i e l l e Probleme (36%) bzw. t e i l w e i s e f i n a n z i e l l e 
Probleme (21%) i n der SÖSTRA-Befragung s i g n a l i s i e r t e n , 
s i n d , summiert und im V e r g l e i c h mit den anderen B e t r i e b s ­
gruppen, i n der Minderheit. 

G l e i c h z e i t i g läßt d i e Befragung eine Reihe von Problemen 
d i e s e r Betriebsgruppe erkennen. Die Ursachen für f i n a n ­
z i e l l e Probleme l i e g e n v o r r a n g i g i n der E i g e n k a p i t a l ­
schwäche (46% der Betri e b e ) und der unzureichenden Förde­
rung (38% der B e t r i e b e , wiederum b e i Mehrfachnennungen). 

Das K o o p e r a t i o n s i n t e r e s s e d i e s e r Betriebsgruppe läßt ähn­
l i c h e Trends erkennen, wie das b e i den p r i v a t i s i e r t e n und 
r e p r i v a t i s i e r t e n Unternehmen der F a l l war. Die von 
Westeigentümern gegründeten Betriebe haben engste Kon­
t a k t e und Kooperationsbindungen zu Partnern i n den A l t ­
bundesländern. D i e n s t l e i s t u n g e n werden, soweit s i e schon 
qualitäts- und l e i s t u n g s g e r e c h t angeboten werden können, 
aus der Region genommen. 
Von 28 befragten p r i v a t i s i e r t e n ostdeutschen Unternehmen 
(aus a l l e n 3 Gruppierungen) hatten 19 (63%) Kooperations­
beziehungen i n d i e Region und im g l e i c h e n Umfang i n d i e 
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neuen Bundesländer. 20 Unternehmen (67%) hatten auch Ko­
operationsbeziehungen i n d i e Altbundesländer. Von den Ge­
schäftsführern wurde mehrfach i n den Interviews betont, 
daß d i e besseren P r e i s - L e i s t u n g s - R e l a t i o n e n i n der Koope­
r a t i o n unter m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e n Bedingungen l e t z t l i c h 
den Ausschlag geben. 

Zusammenfassend kann f e s t g e s t e l l t werden: Die Mehrzahl 
der Unternehmen unterstützt kooperative Vernetzungen zur 
Ex i s t e n z s i c h e r u n g , zur Überwindung b e t r i e b l i c h e r D e f i ­
z i t e , vor all e m aber zur Marktsicherung und für Marktof­
f e n s i v e n auf der Ba s i s kompletter Leistungen und Erzeug­
n i s s o r t i m e n t e . I n h a l t , Probleme und Tempo der i n den Un­
ternehmen ablaufenden Sanierungsprozesse werden d i e künf­
t i g e n Z i e l s t e l l u n g e n , Aufgaben und P a r t n e r s c h a f t e n i n den 
kooperativen Netzen s t a r k b e e i n f l u s s e n . Vor a l l e m d i e 
ausgegründeten Bet r i e b e z e i g t e n i n der Untersuchung Po­
t e n t i a l - und Marktschwächen. Die Anzahl der gewerblichen 
Neugründungen i s t zu g e r i n g . B e t r i e b e , d i e Eigentümer aus 
den Altbundesländern haben, s i n d eng i n westdeutsche Ko­
operationsnetze eingebunden und noch zu wenig i n der Re­
gio n verankert. 
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ABSCHNITT III: ANSATZPUNKTE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN -
Möglichkeiten einer kooperativen beschäf-
tigungsorientierten Kleinbetriebsentwick­
lung in der Mansfelder Region 

Nach dem Auseinanderbrechen des ehemaligen Mansfeld Kom­
b i n a t s s t e h t d i e Region vor der Notwendigkeit zu einem 
grundlegenden Neuanfang. Dabei dürfte h i e r b e i zu einem 
Neubeginn aus k l e i n e n Anfängen - a l s o zu e i n e r stärker 
mittelständisch getragenen W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g - kaum 
eine A l t e r n a t i v e bestehen. Das heißt jedoch n i c h t , daß 
dabei d i e verbleibenden größeren B e t r i e b e der Region 
außer Betracht b l e i b e n können, zumal - wie durch d i e Aus­
führungen i n den vorhergehenden A b s c h n i t t e n d e u t l i c h ge­
worden s e i n s o l l t e - d i e größten Entwicklungschancen im 
p a r t n e r s c h a f t l i c h e n Verbund von Groß- und K l e i n b e t r i e b e n 
zu suchen s i n d . 

Dabei i s t darauf zu achten, daß d i e B e t r i e b e des reg i o n a ­
l e n M i t t e l s t a n d e s n i c h t zur verlängerten Werkbank und d i e 
Region insgesamt n i c h t zum "Hinterhof" westdeutscher und 
i n t e r n a t i o n a l e r Konzerne w i r d . 1 P o s i t i v f o r m u l i e r t geht 
es darum, den Be t r i e b e n g e z i e l t e H i l f e s t e l l u n g e n b e i der 
s t r a t e g i s c h e n N e u o r i e n t i e r u n g zu geben, um d i e 
"marktwüchsigen" Prozesse der a k t u e l l e n Umbruchsituation 
so zu b e e i n f l u s s e n , daß s i e i n eine tatsächliche Moderni­
s i e r u n g des I n d u s t r i e s t a n d o r t e s einmünden, durch den d i e 
r e g i o n a l e W i r t s c h a f t insgesamt zu neuer Wettbewerbskraft 
f i n d e t . 

Dies v e r l a n g t nun aber n i c h t nur eine I n t e n s i v i e r u n g der 
b e t r i e b l i c h e n Produktentwicklung, eine Verbesserung der 

1 Vergleiche hierzu auch die pessimistische und warnende 
Zustandsbeschreibung der neuen Unternehmensstruktur in 
Ostdeutschland von Grabher (1992c). 
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b e r u f l i c h e n Q u a l i f i k a t i o n der Belegschaften und mate­
r i e l l e M o d e r n i s i e r u n g s i n v e s t i t i o n e n , sondern auch nach 
e i n e r Erneuerung der i n n e r b e t r i e b l i c h e n A b l a u f o r g a n i s a ­
t i o n und der überbetrieblichen Austauschbeziehungen. 
Stoßrichtung h i e r i s t der Aufbau eines " i n d u s t r i a l 
d i s t r i c t s " , i n dem d i e Unternehmen der Region durch Ko­
o p e r a t i o n i h r e e i n z e l b e t r i e b l i c h e n Kapazitäts- und Kompe­
tenzengpässe überwinden können. 

Damit fällt d i e präventive Aufgabenstellung der W i r t ­
s c h a f t s - und S t r u k t u r p o l i t i k der nächsten Jahre i n we­
s e n t l i c h e n Punkten mit den Anforderungen an eine e f f e k ­
t i v e und e f f i z i e n t e Mittelstandsförderung zusammen. Die 
Hauptaufmerksamkeit s o l l t e dabei den ortsansässigen Un­
ternehmen des produzierenden Gewerbes gewidmet werden, da 
nur durch den Neuaufbau leistungsfähiger Produktionsbe­
t r i e b e mit überregionalen Absatzmärkten e i n A u s g l e i c h für 
den d r a s t i s c h e n Beschäftigungsabbau der vergangenen Jahre 
erwartet werden kann. Im folgenden s o l l erläutert werden, 
welche konkreten Ansatzpunkte es für eine d e r a r t i g e S t r a ­
t e g i e i n der Region g i b t und welche konkreten öffentli­
chen Unterstützungsmöglichkeiten diese Entwicklung för­
dern könnten. 

1. Anknüpfungspunkte und Hemmnisse für eine koopera­
tive Regionalentwicklung in der Mansfelder Region 

K o n f r o n t i e r t man d i e i n A b s c h n i t t I dargelegten a l l g e m e i ­
nen Bedingungen für d i e Entwicklung e i n e s " i n d u s t r i a l 
d i s t r i c t s " mit den konkreten Befunden h i n s i c h t l i c h der 
I n d u s t r i e - und Gewerbestruktur, der b e t r i e b l i c h e n Pro­
blemlagen, der Beschäftigungssituation und der i n s t i t u ­
t i o n e l l e n A u s g a n g s s i t u a t i o n i n der Mansfelder Region, wie 
s i e i n A b s c h n i t t I I beschrieben und a n a l y s i e r t worden 
s i n d , so b i e t e t s i c h e i n ambivalentes B i l d : Zum einen 
s i n d e i n i g e w i c h t i g e Voraussetzungen für eine koopera­
t i v e , beschäftigungsorientierte und auf K l e i n - und M i t -
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t e l b e t r i e b e gestützte R e g i o n a l s t r a t e g i e a l l e n f a l l s i n An­
sätzen erfüllt, zum anderen drängt d i e S i t u a t i o n i n der 
Region nach Wachstums- und beschäftigungsorientierten Im­
pulsen, für d i e s i c h im Ergebnis der Recherchen eine s o l ­
che S t r a t e g i e a l s unerläßlich und durchaus auch a l s t r a g ­
fähig d a r s t e l l t . 2 

Notwendig i s t eine auf mittelständische Unternehmen 
g e r i c h t e t e E n t w i c k l u n g s s t r a t e g i e , nachdem d i e vormals 
tragenden Großbetriebe des Mansfeld Kombinats e n t f l o c h t e n 
und dabei geschrumpft oder abgewickelt worden s i n d . Eine 
Chance b i e t e t diese Option durch d i e damit neugewonnene 
Beweglichkeit i n der s t r u k t u r e l l e n Entwicklung, d i e s i c h 
zudem auf e i n b r e i t e s R e s e r v o i r an q u a l i f i z i e r t e n und be­
r u f l i c h erfahrenen Arbeitskräften stützen kann. A l l e r ­
dings v o l l z i e h t s i c h der Aufbau eines wettbewerbsfähigen 
M i t t e l s t a n d e s nach a l l e n Erfahrungen n i c h t gleichsam 
"marktwüchsig" und wie von s e l b s t - zumindest n i c h t i n 
der zur Verfügung stehenden und aus s o z i a l - , beschäfti-
gungs- und r e g i o n a l p o l i t i s c h e n Gründen engbegrenzten 
Z e i t . Dies zeichnet s i c h auch für d i e h i e r im M i t t e l p u n k t 
stehende Mansfelder Region ab: 

(1) So hat das Gründungsgeschehen schon wieder an Dyna­
mik v e r l o r e n . Die Gewerbeanmeldungen gehen zurück, 
d i e Abmeldungen dagegen nehmen zu, das P o s i t i v s a l d o 
schrumpft. Da d i e s e Trendumkehr eher a l s A n g l e i -
chung an d i e i n Westdeutschland üblichen R e l a t i o n e n 
angesehen werden muß, i s t n i c h t zu erwarten, daß es 

2 Dieser Ansatz steht dabei i n Übereinstimmung mit Ent­
wicklungskonzepten, die für die Mansfelder Region eine wirt­
schaftliche Perspektive sowohl durch Neustrukturierung und 
Modernisierung des altindustriellen Kernbereichs als auch durch 
zielgerichtete Förderung und Entwicklung von Klein- und 
Mittelunternehmen suchen. Vergleiche hierzu die "Perspektiven für 
das Mansfelder Land, Maßnahmen der Landesregierung zur Entwicklung 
der Region" (Ministerium für Wirtschaft, Technologie und Verkehr des 
Landes Sachsen-Anhalt, Januar 1992, S. 15). 
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h i e r ohne g e z i e l t e H i l f e n zu e i n e r n e u e r l i c h e n 
Gründungswelle mit nachhaltigerem E r f o l g kommt. 

(2) Auch d i e p r i v a t i s i e r t e n Firmen haben im Durch­
s c h n i t t noch Personal abbauen müssen. Insbesondere 
d i e Ausgründungen (von ehedem unselbständigen Be­
t r i e b s t e i l e n ) befinden s i c h t r o t z der umfangreichen 
Unterstützung, d i e s i e auf e i n z e l b e t r i e b l i c h e r 
Ebene e r h a l t e n , v i e l f a c h noch i n einem prekären 
Entwicklungsstadium, j e d e n f a l l s zeigen s i e i n der 
s c h r i f t l i c h e n Befragung überdurchschnittlich o f t 
eine f a l l e n d e oder b e s t e n f a l l s stagnierende Um­
sa t z e n t w i c k l u n g und s i e klagen d e u t l i c h häufiger 
a l s andere Neubetriebe über Absatzprobleme. 

(3) Der neue M i t t e l s t a n d t u t s i c h t e i l w e i s e noch 
schwer, d i e e r f o r d e r l i c h e n neuen Geschäftsbeziehun­
gen und P a r t n e r s c h a f t e n aufzubauen. Zeigen v i e l e 
der neuen K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e , d i e s i c h im 
B e s i t z von ostdeutschen Eignern befinden noch e i n 
D e f i z i t an überregionalen Kontakten, so i s t b e i Un­
ternehmen mit westdeutscher B e t e i l i g u n g bzw. im 
westdeutschen B e s i t z häufig f e s t z u s t e l l e n , daß s i e 
zwar i n solche überregionalen Beziehungen, dafür 
aber kaum i n i h r k l e i n r e g i o n a l e s Umfeld eingebunden 
s i n d . 

V i e l e der Idealbedingungen für d i e Herausbildung und Ent­
w i c k l u n g von " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " , d i e i n A b s c h n i t t I 
v o r g e s t e l l t wurden, s i n d zudem i n der Mansfelder Region 
n i c h t oder e r s t i n Ansätzen gegeben. Die Rahmenbedingun-
gen für eine k l e i n - und m i t t e l b e t r i e b l i c h getragene, ko­
o p e r a t i v e Regionalentwicklung zu verbessern, wäre demzu­
f o l g e d i e vorrangige Aufgabe e i n e r entsprechend g e z i e l t e n 
Förderstrategie. Diese Bedingungen s i n d ( v g l . A b s c h n i t t 
I , S. 33): 
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(1) "starke r e g i o n a l e B a l l u n g von K l e i n - und 
M i t t e l b e t r i e b e n " - d i e Region war, wie andere o s t ­
deutsche Regionen auch, s t a r k von Großbetrieben ge­
prägt, einen selbständigen M i t t e l s t a n d hat es kaum 
mehr gegeben. M i t der E n t f l e c h t u n g des Mansfeld 
Kombinates und den e r f o l g t e n und noch anstehenden 
Ausgründungen aus der Mansfeld AG sowie dem w e i t e ­
ren P r i v a t i s i e r u n g s - und Neugründungsgeschehen i s t 
m i t t l e r w e i l e jedoch eine V i e l z a h l von K l e i n - und 
M i t t e l b e t r i e b e n i n verschiedenen W i r t ­
s c h a f t s b e r e i c h e n entstanden, d i e durchaus a l s 
" k r i t i s c h e Masse" für d i e Entwicklung eines 
" i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " ausreichen dürften. Es käme 
nun darauf an, di e s e "Masse" durch ge s c h i c k t e s Zu­
sammenbringen zum "Reagieren" zu bringen. 

(2) " i n d u s t r i e l l e Identität" - das Wegbrechen eines 
großen T e i l s der t r a d i t i o n e l l e n ökonomischen B a s i s 
der Region e r f o r d e r t e r s t noch d i e Herausbildung 
eines neuen L e i t b i l d e s und des Bewußtseins wechsel­
s e i t i g e r Abhängigkeit auch unter den veränderten 
Bedingungen. M i t der E i n s t e l l u n g des Kupferbergbaus 
i s t auch e i n w e s e n t l i c h e r T e i l der w i r t s c h a f t l i c h e n 
V e r f l e c h t u n g zwischen den K r e i s e n E i s l e b e n und 
He t t s t e d t e i n e r s e i t s und dem K r e i s Sangerhausen an­
d e r e r s e i t s aufgelöst worden. V i e l e der a l t e n Ver-
bindungen s i n d aber nur verschüttet, jedoch n i c h t 
abgebrochen. Zumindest im Kerngebiet des t r a d i t i o ­
n e l l e n Mansfelder Landes g i b t es eine I d e n t i f i k a ­
t i o n mit d i e s e r Region, und i n v i e l e n B e t r i e b e n 
wächst - n i c h t z u l e t z t a ngesichts der o f t a l s über­
mächtig empfundenen Konkurrenz von e t a b l i e r t e n 
westdeutschen Firmen - d i e E i n s i c h t i n d i e 
Notwendigkeit verstärkter r e g i o n a l e r Zusammenar­
b e i t . 
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" K o o p e r a t i o n s b e r e i t s c h a f t " - zur Z e i t übertrifft 
d i e B e r e i t s c h a f t zur Kooperation noch d i e tatsäch­
l i c h bestehende K o o p e r a t i o n s p r a x i s . In der im Zu­
sammenhang mit d i e s e r Studie durchgeführten 
s c h r i f t l i c h e n Betriebsbefragung z e i g t e s i c h zwar, 
daß f a s t a l l e B e t r i e b e auf Kooperationsbeziehungen 
verweisen können. Dabei dürfte es s i c h jedoch i n 
v i e l e n Fällen eher um k o n v e n t i o n e l l e L i e f e r b e z i e ­
hungen handeln. 79% der B e t r i e b e gaben an, Koopera­
tionsbeziehungen i n d i e Altbundesländer aufgebaut 
zu haben, 65% stehen nach eigenen Angaben i n Ko­
op e r a t i o n mit Partnern i n Ostdeutschland, 62% a r ­
b e i t e n mit Partnern i n der Region zusammen. Die 
Kooperationsbeziehungen i n der Region werden dabei 
von 46% der Befragten a l s "sehr gut" und von 38% 
a l s "gut" bezeichnet; 31% bewerten s i e noch mit 
"genügend". Immerhin e i n V i e r t e l der Unternehmen 
bezeichnet den Stand i h r e n i n t r a - r e g i o n a l e n Koope­
rationsbeziehungen jedoch a l s " s c h l e c h t " . 

Die Mehrzahl der Unternehmen gab auf d i e Frage nach 
A r t und Gegenstand der Kooperation 
"Lieferverbindungen" an (42%); i n der Produktion 
s i n d Kooperationsbeziehungen dagegen schon d e u t l i c h 
s e l t e n e r (26%) und im B e r e i c h "Forschung und Ent­
wicklung" s i n d s i e eher d i e Ausnahme ( 5 % ) . 

H i n s i c h t l i c h der wei t e r e n K o o p e r a t i o n s i n t e r e s s e n 
gaben 75% der B e t r i e b e an, gerne mehr zur Sicherung 
und Erschließung von Märkten zusammenarbeiten zu 
wo l l e n . An z w e i t e r S t e l l e r a n g i e r t der Ausbau der 
w e c h s e l s e i t i g e n L i e f e r v e r f l e c h t u n g e n i n der Region 
(53%), g e f o l g t vom Wunsch, s i c h durch Kooperation 
an komplexen Leistungsangeboten b e t e i l i g e n zu kön­
nen (35%). Steht h i e r noch das unmittelbare 
A b s a t z i n t e r e s s e im Vordergrund, so würde s i c h j e -
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doch auch jeder d r i t t e B e t r i e b gerne an einem kon­
t i n u i e r l i c h e n Erfahrungsaustausch b e t e i l i g e n (33%), 
gemeinsam etwas zur Verbesserung des r e g i o n a l e n 
Images tun (32%) und s i c h an kooperativen Produkt­
oder Prozeßentwicklungen b e t e i l i g e n (30%). An e i n e r 
verstärkten Zusammenarbeit durch g e m e i n s c h a f t l i c h e 
Nutzung von Maschinen und Anlagen oder i n der 
Q u a l i f i z i e r u n g der M i t a r b e i t e r zeigen s i c h demge­
genüber nur v e r g l e i c h s w e i s e wenige B e t r i e b e i n t e r ­
e s s i e r t (18% bzw. 12%). 

Ge n e r e l l g i l t , daß d i e Mehrzahl der B e t r i e b e eher 
an v e r b i n d l i c h e n und "handfesten" Kooperationsvor­
haben i n t e r e s s i e r t i s t : Während 44% der Befragten 
s i c h wohl nur an einem konkreten, abgrenzbaren 
Kooperationsprojekt b e t e i l i g e n würden, wünschen 
s i c h immerhin 27% eine i n t e n s i v e und regelmäßige 
Zusammenarbeit; 29% würden e i n e r l o s e n K o o r d i n i e ­
rung ohne v i e l e V e r p f l i c h t u n g e n den Vorzug geben. 3 

(4) "unternehmerisches Ethos" - durch d i e s p e z i f i s c h e 
A usgangssituation, d.h. durch d i e schon vor Grün­
dung der DDR einsetzende d i r i g i s t i s c h e Einflußnahme 
i n d i e w i r t s c h a f t l i c h e Entwicklung der Region 
(Stichwort: s t r a t e g i s c h e Bedeutung der Erzvorkom­
men), insbesondere aber durch d i e s c h r i t t w e i s e Ver­
drängung des M i t t e l s t a n d e s und d i e zunehmende Zen­
t r a l i s i e r u n g der w i r t s c h a f t l i c h e n Entscheidungs­
s t r u k t u r e n ( S t i c h w o r t : Kombinatsbildung) i s t das 
P o t e n t i a l an Unternehmerpersönlichkeiten mit s e l b ­
ständiger B e r u f s p r a x i s v e r g l e i c h s w e i s e beschränkt. 
V i e l e q u a l i f i z i e r t e , vormals abhängig Beschäftigte 

3 Interesse an einer Neuformierung von arbeitsteiligen 
betriebsübergreifenden Strukturen der Zusammenarbeit wurde darüber 
hinaus auch in den Betriebsinterviews und - anläßlich einer 
Konzeptpräsentation auf einem Workshop in der Region - von Seiten 
anderer lokaler Akteure bekundet. 
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haben jedoch b e r e i t s den S c h r i t t i n d i e Selbstän­
d i g k e i t gewagt, andere würden v i e l l e i c h t dazu e r ­
muntert werden, wenn s i e dabei n i c h t auf s i c h a l ­
l e i n g e s t e l l t b l i e b e n , sondern das Gefühl haben 
könnten, s i c h auf e i n Netzwerk von öffentlichen und 
p r i v a t e n Kooperationspartnern stützen zu können. 

(5) "starke I n t e r e s s e n o r g a n i s a t i o n e n " - bedingt durch 
d i e drängenden, zum T e i l existenzbedrohenden Ta­
gesprobleme v i e l e r Arbeitskräfte und B e t r i e b e , 
v i e l l e i c h t aber auch basierend auf e i n e r gewissen 
h i s t o r i s c h erklärbaren "Organisationsmüdigkeit" i s t 
das I n t e r e s s e an k o l l e k t i v e n Formen der I n t e r e s s e n ­
wahrnehmung wenig ausgeprägt, neue Organisationen 
der f r e i w i l l i g e n verbandlichen I n t e r e s ­
s e n o r g a n i s a t i o n s i n d i n der Region e r s t noch im 
Aufbau b e g r i f f e n . 

(6) " r e g i o n a l e Handlungsautonomie" - auch wenn dabei 
s t a r k auf M i t t e l Zuweisungen von außerhalb der Re­
gion angewiesen, verfügt d i e l o k a l e P o l i t i k e b e n e 
durchaus über einen eigenen Handlungsspielraum. 
Problematisch i s t eher d i e a d m i n i s t r a t i v e und p o l i ­
t i s c h e U n t e r g l i e d e r u n g der Region, d i e Abstimmungs­
e r f o r d e r n i s s e eigener A r t h e r v o r b r i n g t und deren 
Bewältigung t e i l w e i s e erschwert. A n d e r e r s e i t s g i b t 
es h i e r b e r e i t s verschiedene i n s t i t u t i o n e l l e A r r a n ­
gements der w e c h s e l s e i t i g e n K o o r d i n a t i o n . In Ge­
sprächen mit V e r t r e t e r n der l o k a l e n P o l i t i k e b e n e 
a l l e r d r e i K r e i s e wurde darüber hinaus betont, daß 
man e i n e r kreisübergreifenden Zusammenarbeit auch" 
i n Fragen der Wirtschaftsförderung durchaus aufge­
schlossen gegenüber stehe, wenn es s i c h dabei um 
konkrete und erfolgsträchtige Kooperationsvorhaben 
handelt. 
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(7) " r e g u l a t o r i s c h e s Umfeld" - h i e r geht es um e i n Sy­
stem von Verfahren und Vorkehrungen, das d i e R i s i ­
ken w e c h s e l s e i t i g e r S p e z i a l i s i e r u n g m i l d e r t und 
produktive Flexibilität e r l e i c h t e r t . Angesprochen 
s i n d damit sehr u n t e r s c h i e d l i c h e Dinge, wie z.B. 
e i n f u n k t i o n i e r e n d e r a k t u e l l e r Informationsaus­
tausch über f r e i e Kapazitäten und e i n r i s i k o b e r e i ­
t e s Kapitalangebot, aber auch a l l s e i t s a k z e p t i e r t e 
Foren der Interessenauseinandersetzung, d i e b e i 
K o n f l i k t e n , d i e i n einem a r b e i t s t e i l i g e n Verbund 
immer möglich s i n d , s c h l i c h t e n d wirksam werden. E i n 
d e r a r t i g e s System kann jedoch n i c h t a l s Ausgangs­
bedingung vorausgesetzt werden, vielmehr muß es im 
Ve r l a u f der Zusammenarbeit aufgebaut werden. 
Dementsprechend kann h i e r auch diesbezüglich k e i n 
Entwicklungsrückstand der Region k o n s t a t i e r t werden 
- d e r a r t i g e S t r u k t u r e n und Verfahren s i n d auch an­
der n o r t s , und n i c h t nur i n Ostdeutschland, noch un­
zureichend ausgebaut. 

(8) " b e t r i e b s o r i e n t i e r t e I n f r a s t r u k t u r - i n s b . 
B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n " - hierfür g i b t es i n der Re­
gion sogar v e r g l e i c h s w e i s e günstige Ansätze, d i e 
a l l e r d i n g s e r s t noch e n t w i c k e l t werden, d.h. i n s b e ­
sondere besser aufeinander, mit den b e t r i e b l i c h e n 
Bedürfnissen und mit den E r f o r d e r n i s s e n der r e g i o ­
nalen W i r t s c h a f t s e n t w i c k l u n g abgestimmt werden 
müssen. Zu nennen s i n d dabei d i e vielfältigen über­
b e t r i e b l i c h e n Aus- und W e i t e r b i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n , 
d i e zunächst der Not gehorchend das s t a r k ge­
schrumpfte Bildungsengagement der B e t r i e b e ersetzen" 
und d i e v i e l e n A r b e i t s l o s e n auffangen mußten, heute 
jedoch n i c h t mehr nur a l s K r i s e n - und Übergangs­
e i n r i c h t u n g , sondern a l s w i c h t i g e r I n f r a s t r u k t u r b e ­
s t a n d t e i l für d i e w e i t e r e Regionalentwicklung 
angesehen werden können. Ähnliches g i l t für d i e 
neugeschaffenen E i n r i c h t u n g e n zum Technologie-
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Transfer, auch wenn h i e r durch Auflösung von 
b e t r i e b l i c h e n FuE-Abteilungen und der Umwandlung 
der ehemaligen Ingenieurschule E i s l e b e n i n eine 
einfache b e r u f s b i l d e n d e Schule v i e l P o t e n t i a l 
v e r l o r e n gegangen i s t . 

(9) "Möglichkeit zur a r b e i t s t e i l i g e n P r o d u k t i o n " - d i e 
Region war b i s zum Ende der 80er Jahre n i c h t nur 
von den Großbetrieben des Mansfeld Kombinats ge­
prägt, sondern (damit) auch hochgradig monostruktu­
r i e r t und dabei zudem s t a r k auf e r s t e V e r a r b e i ­
tungsstufen, d.h. auf d i e Rohstofferzeugung und 
Halbzeugproduktion k o n z e n t r i e r t . Diese Produktions­
s t u f e n s i n d nun p h y s i k a l i s c h - t e c h n i s c h bedingt eher 
i n großbetrieblichen E i n h e i t e n a l s Prozeßfertigung 
zu o r g a n i s i e r e n und b i e t e n dementsprechend für un­
ternehmensübergreifende A r b e i t s t e i l u n g nur wenig 
Raum. P o s i t i v gewendet kann eine entsprechend l e i ­
stungsfähige Vorproduktbasis jedoch zu einem ent­
scheidenden E n t w i c k l u n g s f a k t o r für den Aufbau e i n e r 
modernen We i t e r v e r a r b e i t u n g werden. 

(10) "große Nachfrage nach dem Produktprogramm" - a l s 
Voraussetzung e i n e r kooperativen Regionalentwick­
lung v o r a n g e s t e l l t würde d i e s e Existenzbedingung 
eines prosperierenden " i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " unter 
den gegenwärtigen Bedingungen das Ende a l l e r w e i t e ­
ren Überlegungen nahelegen. Aufgabe und Stärke 
eines kooperativen Entwicklungsansatzes i s t es aber 
gerade, d i e k r e a t i v e n P o t e n t i a l e und Ressourcen 
e i n e r Region zu m o b i l i s i e r e n und zu bündeln, um-
daraus zu neuen Produkt- oder F e r t i g u n g s i d e e n zu 
fi n d e n , neue Märkte zu erschließen und s i c h besser 
im Wettbewerb mit Konkurrenten außerhalb der Region 
zu behaupten ( v g l . A b s c h n i t t I , S. 15 sowie d i e i n ­
t e r n a t i o n a l e n F a l l b e i s p i e l e im Anhang). 
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Diese i n der Region vorhandenen Ansatzpunkte beschreiben 
d i e o b j e k t i v e n Voraussetzungen für eine kooperative 
Regionalentwicklung. Um s i e tatsächlich i n Gang zu 
setzen, i s t eine g e z i e l t e Kooperationsförderung e r f o r d e r ­
l i c h , deren G r u n d l i n i e n wie f o l g t umrissen werden können: 

(a) Kooperation e n t w i c k e l t s i c h s e l t e n von a l l e i n ; 
ebenso werden S y n e r g i e - E f f e k t e s e l t e n gefunden, 
wenn s i e n i c h t bewußt erzeugt werden. Es kann des­
halb auch n i c h t verwundern, daß d i e verschiedenen 
bestehenden Angebote der Kooperationsförderung b e i 
den B e t r i e b e n kaum d i e gebührende Aufmerksamkeit 
genießen. Auch für den Kooperationsgedanken muß en­
g a g i e r t geworben werden. H i e r i s t persönliche An­
sprache und aktive A k q u i s i t i o n g e f o r d e r t , auch 
wenn, wie unsere Befragungen ergaben, s i c h v i e l e 
B e t r i e b e der Region gegenüber dem Kooperationsge­
danken b e r e i t s sehr aufgeschlossen zeigen. 

(b) Kooperation i s t offenkundig n i c h t nur eine 
a d m i n i s t r a t i v e O r g a n i s a t i o n s l e i s t u n g . V i e l e K l e i n ­
b e t r i e b e schrecken vor dem e r f o r d e r l i c h e n Aufwand 
zurück oder s i n d damit o b j e k t i v überfordert. Eine 
un m i t t e l b a r e "reale", nicht nur monetäre Entlastung 
vom Planungs- und Organisationsaufwand - durch Un­
terstützung, n i c h t durch Abnahme der entsprechenden 
Aufgaben - s c h e i n t h i e r n i c h t nur zweckmäßig, son­
dern notwendig zu s e i n . 

(c) Kooperation i s t keine feststehende Form der 
Zusammenarbeit, sondern e i n Prozeß, der s i c h e n t ­
w i c k e l t . Insbesondere d i e p a r t n e r s c h a f t l i c h e Koope­
r a t i o n i n n e r h a l b e i n e s l o s e geknüpften Netzwerkes, 
i n dem s i c h d i e b e t e i l i g t e n selbständigen Akteure 
mit wechselnder Aufgabenverteilung zu immer neuen 
K o n s t e l l a t i o n e n zusammenfinden, läßt s i c h n i c h t 
nach v o r f o r m u l i e r t e n Blaupausen e i n s e t z e n . Koopera-
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tionsförderung i s t deshalb a l s s c h r i t t w e i s e Koope­
r a t i o n s e n t w i c k l u n g anzulegen, d i e e i n zu a m b i t i o -
n i e r t e s Vorgehen vermeidet. 

(d) Kooperation l e b t von der w e c h s e l s e i t i g e n Verstär­
kung oder Ergänzung p r o d u k t i v e r Ressourcen oder 
Kompetenzen und e r f o r d e r t deshalb eine e n t s p r e ­
chende Auswahl der Kooperationspartner sowie ggf. 
geeignete w e c h s e l s e i t i g e Anpassungen. Auch h i e r 
wieder s o l l t e Förderung weniger auf d i r e k t e Selek­
t i o n setzen a l s vielmehr auf eine durch Information 
und g e z i e l t e Förderung gestützte S e l b s t s e l e k t i o n 
der Kooperationspartner. 

Es e r s c h e i n t somit zweckmäßig, zum Aufbau eines 
" i n d u s t r i a l d i s t r i c t s " mit konkreten Kooperationsanregun­
gen an d i e b e t r i e b l i c h e Öffentlichkeit zu t r e t e n und den 
weiteren Prozeß durch g e z i e l t e F i n a n z h i l f e n , v or a l l e m 
aber auch durch geeignete Informations-, Beratungs- und 
O r g a n i s a t i o n s d i e n s t l e i s t u n g e n zu unterstützen. Anregungen 
für konkrete K o o p e r a t i o n s i n i t i a t i v e n s o l l e n i n dem näch­
ste n K a p i t e l v o r g e s t e l l t werden. Entscheidungen über d i e 
l e t z t l i c h zu erfolgende Schwerpunktsetzung und zu wäh­
lende Vorgehensweise e i n e r entsprechenden Entwicklungs­
s t r a t e g i e können jedoch - d i e s muß a l s a p r i o r i s c h e Maxime 
e i n e r k o o p e r a t i v angelegten Entwicklungsförderung e r n s t ­
genommen werden - nur unter B e t e i l i g u n g der r e l e v a n t e n 
Akteure "vor Ort" g e t r o f f e n werden. 
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1.1 Anregungen für mögliche überbetriebliche 
Koo p e r a t i o n s f e l d e r i n der Mansfelder Region 

M i t nachfolgenden Anregungen s o l l keine abschließende L i ­
s t e erfolgversprechender K o o p e r a t i o n s f e l d e r v o r g e s t e l l t , 
sondern l e d i g l i c h e i n i g e a n a l y t i s c h gestützte, konkrete 
Vorschläge u n t e r b r e i t e t werden. Dabei war d i e Auswahl -
mit B l i c k auf d i e besonderen Bedingungen i n der Mans­
f e l d e r Region - von zwei F r a g e s t e l l u n g e n g e l e i t e t : 

(1) Welche b e t r i e b l i c h e n und r e g i o n a l e n Entwicklungspro­
bleme l a s s e n s i c h durch kooperative Lösungsansätze 
besser lösen? 

(2) Wo b i e t e n s i c h - insbesondere unter beschäftigungs­
p o l i t i s c h e n Gesichtspunkten - erfolgversprechende 
E n t w i c k l u n g s p o t e n t i a l e durch kooperative Vernetzung? 

Um entsprechende K o o p e r a t i o n s f e l d e r einzugrenzen und mög­
l i c h e Kooperationspartner zu i d e n t i f i z i e r e n , i s t eine Ko­
o p e r a t i o n s - M a t r i x e n t w i c k e l t worden. Diese M a t r i x d i e n t 
zunächst nur der Systematisierung des Möglichkeiten­
raumes, indem s i e produkt- oder m a r k t o r i e n t i e r t bestimmte 
Kooperationsnetze Netzwerkideen gegenüberstellt, d i e mehr 
auf konkrete Aufgaben a u s g e r i c h t e t s i n d . Ausschlaggebend 
für d i e Eingrenzung von m a r k t o r i e n t i e r t e n Verbünden war 
dann deren P o t e n t i a l , mit einem (neuen) eigenständigen 
P r o d u k t - P r o f i l auf überregionalen Märkten wettbewerbsfä­
h i g zu s e i n , um so i n der Region zusätzliche Ar­
beitsplätze zu sch a f f e n . 

Die Auswahl von f u n k t i o n s o r i e n t i e r t e n Verbünden e r f o l g t e 
demgegenüber nach v o r d r i n g l i c h e n b e t r i e b l i c h e n Engpaß­
bereichen, b e i deren Lösung s i c h e i n kooperatives Vorge­
hen andernorts schon bewährt hat. Konkrete Kooperations­
i n i t i a t i v e n können s i c h nun auf e i n z e l n e Z e i l e n (d.h. 
m a r k t o r i e n t i e r t e Verbünde) oder auf e i n z e l n e Spalten 
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(d.h. a u f g a b e n o r i e n t i e r t e Verbünde) k o n z e n t r i e r e n , oder 
aber weitere Eingrenzungen vornehmen ( a l s o auf ausge­
wählte Z e l l e n der M a t r i x - z.B. Qualitätssicherung für 
Maschinenbaubetriebe - a b s t e l l e n ) . 4 

1.1.1 Produktgruppen- oder marktorientierte Netze 

Die folgende Auswahl berücksichtigt nur Kooperationsnetze 
im produzierenden Gewerbe. Der D i e n s t l e i s t u n g s b e r e i c h 
s o l l damit a l l e r d i n g s i n s e i n e r Bedeutung keineswegs 
geschmälert werden. Da jedoch das r e g i o n a l e 
M a r k t p o t e n t i a l für h a u s h a l t s - und unternehmensorientierte 
D i e n s t l e i s t u n g e n auf lange S i c h t , d.h. b e i einem 
möglichen Wegfall oder e i n e r w a h r s c h e i n l i c h e n 
Einschränkung überregionaler T r a n s f e r s , von der 
w i r t s c h a f t l i c h e n Entwicklung des produzierenden Gewerbes 
i n der Region abhängig i s t , muß diesem Sektor vorrangige 
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Dies g i l t umso mehr, a l s 
für d i e Region, abgesehen v i e l l e i c h t von e i n e r gewissen 
Belebung des Tourismusgeschäfts, kaum mit e i n e r 
nennenswerten Entwicklung von Dienstleistungsunternehmen 
zu rechnen i s t , d i e auf überregionale Absatzmärkte 
z i e l e n . H i n t e r der Reihenfolge der Abhandlung s t e h t keine 
Entscheidung über Prioritäten. 

Unternehmensnetz: Kupfer-/AIuminiumverarbeitung 

Die Kupfer- und Aluminiumgewinnung und -Verarbeitung hat 
i n der Region eine große T r a d i t i o n , d i e s i c h a l l e r d i n g s 
b i s l a n g weitgehend auf d i e Ebene e i n f a c h e r Vorprodukte 
beschränkte und kaum wertschöpfungsintensive Weiterverar-^ 
b e i t u n g s s t u f e n umfaßte. Nachdem d i e großen Hütten- und 
Walzwerkunternehmen nun s a n i e r t und weitergeführt werden 

4 Die offenen Felder der Matrix lassen sich jeder Zeit für 
Erweiterungen und daraus abgeleitete alternative Eingrenzungen 
nutzen. 
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s o l l e n , b i e t e t s i c h h i e r eine Chance, durch Anlagerung 
von weiterverarbeitenden K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e n e i n 
Produktionsnetzwerk aufzubauen, das durch enge Kommunika­
t i o n und Zusammenarbeit sowohl b e i der i n n o v a t i v e n Mate­
r i a l - a l s auch b e i der Produktentwicklung einen Wett­
b e w e r b s v o r t e i l e r z i e l e n könnte. 

Einschlägig im F e l d tätig s i n d Unternehmen wie d i e Walz­
werk AG H e t t s t e d t , d i e Kupfer-Silberhütte H e t t s t e d t , d i e 
A l u h e t t GmbH sowie e i n i g e Ausgründungen wie d i e Het t -
s t e d t e r Lackdraht GmbH und d i e F a h r l e i t u n g s - und Bronze­
draht GmbH. In der s c h r i f t l i c h e n Befragung haben 12 von 
57 Betrieben I n t e r e s s e an einem d e r a r t i g e n Kooperations­
verbund bekundet. Für eine g e z i e l t e I n i t i a t i v e besteht 
a l s o durchaus schon e i n gewisses R e s e r v o i r an Ansprech­
pa r t n e r n . Mag der r e g i o n a l e Markt für d i e großen Mate­
r i a l - und H a l b z e u g h e r s t e l l e r b i s h e r i n R e l a t i o n zu i h r e n 
A b s a t z e r f o r d e r n i s s e n zu unbedeutend gewesen s e i n , um h i e r 
aufwendigere M a r k e t i n g - I n i t i a t i v e n zu s t a r t e n , so war i n 
Gesprächen doch erkennbar, daß man s i c h an entsprechenden 
Entwicklungsbemühungen durchaus b e t e i l i g e n würde, wenn 
s i e denn einmal i n Gang g e s e t z t wären. 

Unternehmensnetz: Baubeschläge/Bautechnik 

Ging der vorhergehende Vo r s c h l a g primär vom Angebots­
p o t e n t i a l der Region aus, so w i r d mit d i e s e r Anregung 
vornehmlich auf e i n offenkundiges A b s a t z p o t e n t i a l abge­
s t e l l t . B e i a l l e r U n s i c h e r h e i t h i n s i c h t l i c h der künftigen 
Marktentwicklung s c h e i n t s i c h e r , daß s i c h d i e Nachfrage 
nach Bau- und Ausbauleistungen - n i c h t z u l e t z t durch den 
immensen Sanierungsbedarf - ausweiten w i r d , zumal h i e r im 
st a r k e n Maße auch öffentliche Finanzierungen g r e i f e n und 
d i e Zentralität von Wohnbedürfnissen auch zu eher noch 
wachsenden Ausgaben der p r i v a t e n Haushalte führen dürfte, 
so daß n i c h t a l l e i n auf d i e Nachfrage aus dem Un­
ternehmenssektor g e s e t z t werden muß. 
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A l s Beschäftigungsfeld für das Erwerbspersonenpotential 
der Region w i r d der r e g i o n a l e Markt aber b e i weitem n i c h t 
ausreichen. Der Export von Bauleistungen i s t aus s o z i a l ­
p o l i t i s c h e n Gründen ( z . B. Pendler) aber wenig a t t r a k t i v . 
E i n entsprechendes Unternehmens-Netzwerk s o l l t e deshalb 
n i c h t a l l e i n auf i n t e l l i g e n t e Bauleistungen und 
Sanierungsangebote a u s g e r i c h t e t s e i n , sondern nach 
Möglichkeit wiederum i n den F e r t i g u n g s b e r e i c h 
" a u s s t r a h l e n " . Gedacht i s t dabei, durch enge Kooperation 
zwischen (möglichen) B a u z u l i e f e r e r n und Bau-
/Bauausbaubetrieben - gegebenenfalls unter Einbeziehung 
kommunaler Wohnungsverwaltungen und anderer großer 
Imm o b i l i e n g e s e l l s c h a f t e n - neue Ausrüstungen, M a t e r i a l e n 
und andere Vorprodukte (z.B. Baubeschläge) zu en t w i c k e l n , 
d i e neue Tätigkeitsfelder für r e g i o n a l e B e t r i e b e des 
verarbeitenden Gewerbes eröffnen können. 

B e t r i e b e , d i e i n diesem B e r e i c h tätig s i n d , f i n d e n s i c h 
i n der Region i n b e a c h t l i c h e r Zahl, so z.B. d i e M i t t e l ­
deutsche Bau AG E i s l e b e n , d i e Hoch- und Tiefbau GmbH E i s ­
leben, der Bauhof H e t t s t e d t , d i e Harzer Gipswerke R o t t ­
leberode, d i e K l i n k e r - und Ziegelwerke Wansleben GmbH, 
d i e K a b e l - und Elektroanlagenbau GmbH und v i e l e andere. 
In der s c h r i f t l i c h e n Befragung z e i g t e n s i c h 28 Unterneh­
men an e i n e r weitergehenden z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e n Koope­
r a t i o n i n diesem F e l d i n t e r e s s i e r t ; d i e meisten B e t r i e b e 
denken dabei a l l e r d i n g s wohl noch primär an auftragsbezo­
gene Arbeitsgemeinschaften. 

Unternehmensnetz: Maschinenbau 

Die Maschinenbauindustrie war weder i n der Vergangenheit 
noch i s t e r i n der Gegenwart eine strukturbestimmende 
Branche i n der Region. Während i n ganz Sachsen-Anhalt 
nach der Arbeitsstättenzählung von Ende 1987 rund 20% der 
Industriebeschäftigten im Maschinenbau tätig waren, 
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betrug der A n t e i l i n den d r e i K r e i s e n insgesamt l e d i g l i c h 
8,5%. Dennoch b e s i t z t der Maschinenbau auch i n der Mans­
f e l d e r Region einen hohen S t e l l e n w e r t . So s i n d zum einen 
große T e i l e des R a t i o m i t t e l - B a u s des ehemaligen Mansfelds 
Kombinats a l s selbständige B e t r i e b e ausgegründet worden. 
Diese B e t r i e b e f i n d e n s i c h vorwiegend i n den K r e i s e n E i s ­
leben und H e t t s t e d t . Daneben g i b t es, insbesondere im 
K r e i s Sangerhausen, eine Reihe von Unternehmen des a l l g e ­
meinen und Spezialmaschinenbaus, d i e schon i n der Vergan­
genheit Kunden aus anderen Branchen, wie z.B. d i e Zucker­
i n d u s t r i e , d i e Land- und F o r s t w i r t s c h a f t , den Fahrzeugbau 
und d i e H o l z i n d u s t r i e , bedienten. Nach eigenen Recherchen 
ha t t e n M i t t e 1992 insgesamt 41 Unternehmen des Maschinen­
baus i h r e n S i t z i n der Region. Davon hatten 15 Be t r i e b e 
mehr a l s 20 Beschäftigte; insgesamt beschäftigten die s e 
B e t r i e b e zum damaligen Zeitpunkt schätzungsweise 2000 
M i t a r b e i t e r . In der s c h r i f t l i c h e n Befragung, an der s i c h 
nur e i n T e i l d i e s e r Unternehmen b e t e i l i g t e , äußerten s i c h 
12 B e t r i e b e an e i n e r überbetrieblichen Kooperation im Ma­
schinenbaubereich i n t e r e s s i e r t . 

Hauptaufgabe e i n e r d e r a r t i g e n Vernetzung wäre es, neue 
P r o d u k t l i n i e n zu erschließen bzw. das a l t e Programm zu 
modernisieren. Dies i s t insbesondere für v i e l e ausgegrün­
dete Maschinenbaubetriebe notwendig, d i e b i s l a n g vornehm­
l i c h im Reparaturmaschinenbau tätig s i n d und s i c h zur 
Z e i t noch auf Aufträge im Zusammenhang mit der t e c h n i ­
schen Sanierung der r e g i o n a l e n Großbetriebe stützen 
können. M i t Abschluß d i e s e s Sanierungsprozesses w i r d 
d i e s e r Markt zwar n i c h t gänzlich w e g f a l l e n , aber wohl 
doch d e u t l i c h schrumpfen und zunehmend für überregionale 
A n b i e t e r geöffnet werden. Die örtlichen Anbiet e r müssen 
deshalb verstärkt e i n eigenständiges P r o f i l e n t w i c k e l n , 
mit dem s i e e b e n f a l l s auf dem überregionalen Markt wett­
bewerbsfähig werden. Ähnliches g i l t auch für d i e anderen 
Maschinenbauer der Region, denen v i e l e a l t e Kunden (z.B. 
aus der L e b e n s m i t t e l i n d u s t r i e ) v e r l o r e n gegangen s i n d . 
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Eine Bündelung der Kräfte s c h e i n t h i e r umso bedeutsamer, 
a l s i n v i e l e n der größeren Unternehmen i n der Region d i e 
eigenen FuE-Kapazitäten im Zuge überhasteter Kosten­
senkungsbemühungen abgebaut oder zumindest d r a s t i s c h r e ­
d u z i e r t worden s i n d . 

Unternehmensnetz: Komplexe Umweltsanierung 

A l s a l t e r I n d u s t r i e s t a n d o r t l e i d e t d i e Region unter e i n e r 
Reihe von ökologischen A l t l a s t e n . Diese s i n d zwar weniger 
gr a v i e r e n d a l s es zunächst den Anschein haben mag, und 
s i e begründen zumeist auch keinen so drängenden Hand­
lungsbedarf wie im benachbarten Chemie-Dreieck. Im Zuge 
der Sanierungsarbeiten werden h i e r jedoch große Anstren­
gungen unternommen, d i e n i c h t z u l e t z t aus a r b e i t s m a r k t -
und beschäftigungspolitischen Gründen zur Z e i t auch noch 
v e r g l e i c h s w e i s e großzügig mit öffentlichen Geldern f i n a n ­
z i e r t werden. 

Auch h i e r i s t m i t t e l f r i s t i g mit einem Schrumpfen des r e ­
gi o n a l e n Marktes zu rechnen. Dabei s i n d r e g i o n a l e Anbie­
t e r b e r e i t s j e t z t dem Wettbewerb durch erfahrene west­
deutsche S p e z i a l i s t e n ausgesetzt, während g l e i c h z e i t i g i n 
v i e l e n anderen ostdeutschen Regionen, d i e zum T e i l mit 
we i t massiveren und s p e z i f i s c h e r e n ökologischen Problemen 
k o n f r o n t i e r t s i n d , e b e n f a l l s auf d i e Entwicklung e i n e r 
eigenen Umweltindustrie g e s e t z t w i r d . Die Konkurrenz i n 
diesem B e r e i c h wächst a l s o rasch. E i n k o o p e r a t i v e r Aus­
tausch über d i e r e g i o n a l e n Kompetenzen und Kapazitäten 
könnte dabei h e l f e n , das r e g i o n a l e P o t e n t i a l für den Auf-
bau eines konkurrenzfähigen Umweltsektors a u s z u l o t e n und 
entsprechende Ideen zu e n t w i c k e l n . 5 

5 Zu prüfen wären u. a. (1) Gutachten und Expertisen zur 
Umweltsanierung, (2) Forschungs-, Entwicklungs-, Projektierungs- und 
Planungsleistungen, (3) Umwelttechnik, Spezialmaschinen, (4) Bau-
und Spezialbauleistungen, (5) Recycling und Abfallverarbeitung und 
(6) Rekultivierung von Sanierungsgebieten. 
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Für einen d e r a r t i g e n Kooperationsverbund s o l l t e versucht 
werden, d i e GSG und den Sanierungsverbund Mansfeld e.V. 
sowie den u m w e l t o r i e n t i e r t e n Geschäftsbereich der Mans­
f e l d AG, a l s o d i e Umwelt und R e c y c l i n g GmbH, und andere 
b e r e i t s einschlägig tätige Unternehmen zu gewinnen. Inno­
v a t i v e Ideen s i n d aber umso eher zu erwarten, wenn der 
K r e i s möglichst weitgefaßt werden kann, so daß auch Ex­
p e r t i s e und Kreativität aus anderen Bereichen eingebunden 
w i r d . In der s c h r i f t l i c h e n Befragung gaben 19 Unternehmen 
aus der Region i h r I n t e r e s s e an e i n e r B e t e i l i g u n g zu e r ­
kennen; d i e Hälfte würde s i c h dabei sogar eine i n t e n s i v e , 
regelmäßige Zusammenarbeit wünschen. 

Weitere Optionen 

Auf einem im Rahmen des P r o j e k t s i n E i s l e b e n durchgeführ­
te n Workshop, auf dem der k o n z e p t i o n e l l e Ansatz e i n e r ko­
op e r a t i v e n Regionalentwicklung sowie e i n i g e e r s t e Ideen 
v o r g e s t e l l t worden s i n d , kamen aus dem K r e i s der r e g i o n a ­
l e n V e r t r e t e r Hinweise auf zwei weitere Optionen, nämlich 
im B e r e i c h der Ernährungsindustrie und der H o l z v e r a r b e i ­
tung. In der Ernährungsindustrie könnte an eine Vernet­
zung von L a n d w i r t s c h a f t s b e t r i e b e n , L e b e n s m i t t e l h e r s t e l ­
l e r n und i n t e r e s s i e r t e n Maschinenbauern gedacht werden, 
d i e s i c h um neue Produkte, Verarbeitungsverfahren oder 
Verpackungsmittel bemühen könnten. Ähnlich könnte e i n 
l o c k e r e r Verbund von Unternehmen der H o l z i n d u s t r i e auch 
einen entsprechenden Maschinenbau miteinbeziehen. 6 

Diesen Anregungen konnte im Rahmen des P r o j e k t s l e i d e r 
n i c h t w e i t e r nachgegangen werden. S i e machen jedoch deut­
l i c h , daß über d i e h i e r vorgelegten Vorschläge hinaus 
noch andere Möglichkeiten e i n e r produktiven b e t r i e b l i c h e n 

6 Das Berga-Gewerbegebiet im Kreis Sangerhausen s o l l einen 
Schwerpunkt für die mittelständische Holzverarbeitung werden. 
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Vernetzung bestehen können. S i e belegen zudem nochmals, 
daß Prüfung und Auswahl konkreter Schwerpunktsetzungen 
eine s entsprechenden Handlungsprogramms nur unter B e t e i ­
l i g u n g der i n f o r m i e r t e n Akteure vor Ort e r f o l g e n können. 

1.1.2 A u f g a b e n o r i e n t i e r t e Netzwerke 

In der M a t r i x s i n d d r e i Bereiche e x p l i z i t angeführt 
worden: (1) Forschung, Entwicklung und Design zur Ent­
w i c k l u n g neuer Produkte, (2) Personalentwicklung durch 
b e r u f l i c h e Q u a l i f i z i e r u n g und (3) Verbesserung des be­
t r i e b l i c h e n Qualitätswesens. Auch diese Aufzählung hat 
keinen abschließenden Charakter, sondern umfaßt Aufgaben, 
d i e gegenwärtig a l s v o r d r i n g l i c h zu lösende Problemfelder 
b e i der b e t r i e b l i c h e n Modernisierung angesehen werden 
müssen - auch wenn s i c h v i e l e B e t r i e b e angesichts der 
akuten S c h w i e r i g k e i t e n des Tagesgeschäfts i h r e r Bedeutung 
noch n i c h t so bewußt s e i n mögen. Da der e r s t e Aufgaben­
komplex schon im Rahmen der Beschreibung m a r k t o r i e n t i e r ­
t e r Netzwerke angesprochen worden i s t , beschränken s i c h 
d i e w e i t e r e n Ausführungen auf d i e beiden letztgenannten 
Bereiche. 

Netzwerk "Personalentwicklung durch Qualifizierung" 

Die Notwendigkeit e i n e r f o r t l a u f e n d e n Q u a l i f i k a t i o n s ­
anpassung muß h i e r n i c h t näher begründet werden. V i e l e 
ostdeutsche B e t r i e b e s i n d h i e r jedoch i n Anbetracht der 
zum T e i l massiven Erneuerung der Produktionsanlagen, aber 
auch wegen der neuen Anforderungen und Methoden im kauf­
männischen und im Verwaltungsbereich vor besondere Auf­
gaben g e s t e l l t . Zeigen s i c h auch i n Westdeutschland v i e l e 
Unternehmen auf d i e s e Herausforderung s c h l e c h t v o r b e r e i ­
t e t , so kommt b e i den ostdeutschen Unternehmen h i n z u , daß 
s i e im Zuge des Transformationsprozesses i h r e eigenen 
B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n s t a r k r e d u z i e r t oder gänzlich aus­
g e g l i e d e r t haben. 
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Insbesondere für k l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen i s t des­
halb eine z w i s c h e n b e t r i e b l i c h e Zusammenarbeit und der 
Rückgriff auf überbetriebliche Ei n r i c h t u n g e n unbedingt 
e r f o r d e r l i c h . Wie schon erwähnt s i n d d i e a l t e n b e t r i e b l i ­
chen B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n nun zwar für d i e betreffenden 
Unternehmen, aber keineswegs für d i e Region v e r l o r e n ge­
gangen. Im G e g e n t e i l , ergänzt durch E i n r i c h t u n g e n zusätz­
l i c h e r Träger b i l d e n s i e den Kern e i n e r v e r g l e i c h s w e i s e 
gut ausgebauten i n s t i t u t i o n e l l e n I n f r a s t r u k t u r der beru f ­
l i c h e n B i l d u n g und W e i t e r b i l d u n g . Angesprochen worden i s t 
a l l e r d i n g s auch, daß d i e s e s P o t e n t i a l b i s l a n g nur bedingt 
mit den b e t r i e b l i c h e n Bedürfnissen, d.h. insbesondere mit 
den künftigen b e t r i e b l i c h e n Anforderungen, abgestimmt 
werden kann, und daß s i c h d i e verschiedenen Träger b i s h e r 
an e i n e r w e c h s e l s e i t i g e n K o o r d i n a t i o n i h r e s Angebots 
wenig i n t e r e s s i e r t zeigen. 

Neue Ansätze e i n e r v e r b e s s e r t e n Kommunikation und Zusam­
menarbeit s i n d deshalb dringend e r f o r d e r l i c h . Z i e l s e t z u n ­
gen eines entsprechend a u f g a b e n o r i e n t i e r t e n Netzwerkes 
wären: (1) d i e E r m i t t l u n g des Aus- und Weiterbildungsbe­
d a r f s , (2) d i e Förderung der Transparenz und d i e K o o r d i ­
nierung des r e g i o n a l e n Aus- und Weiterbildungsangebotes, 
(3) d i e Abstimmung mit den b e t r i e b l i c h e n Q u a l i f i z i e r u n g s ­
maßnahmen und (4) d i e ge m e i n s c h a f t l i c h e Werbung für d i e 
b e r u f l i c h e Aus- und W e i t e r b i l d u n g . V o r b i l d könnten d i e 
"Arbeitsgemeinschaften für b e r u f l i c h e F o r t b i l d u n g " i n 
Baden-Württemberg s e i n , d i e d o r t Ende der 60er Jahre auf 
I n i t i a t i v e des Landesgewerbeamtes auf k l e i n r e g i o n a l e r 
Ebene gegründet worden s i n d . Ergänzend dazu könnten s i c h " 
auch b e t r i e b l i c h e Vereinigungen um d e r a r t i g e Aufgaben 
kümmern; i n jedem F a l l verlangen d i e besondere Umbruchsi­
t u a t i o n und d i e beschränkten e i n z e l b e t r i e b l i c h e n K a p a z i ­
täten eine bessere Verknüpfung der außerbetrieblichen 
Bildungsangebote mit den B i l d u n g s i n t e r e s s e n der A r b e i t ­
nehmer und den Q u a l i f i k a t i o n s a n f o r d e r u n g e n der B e t r i e b e . 
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Netzwerk "Modernisierung des betrieblichen Qualitäts­
wesens " 

Qualität i s t heute zu einem Schlüsselbegriff der Wettbe­
werbsfähigkeit geworden. Dabei geht es insbesondere i n 
der i n d u s t r i e l l e n Z u l i e f e r u n g n i c h t a l l e i n um eine Ver­
besserung der Produktqualität, sondern auch um eine Anhe-
bung des Niveaus der Prozeßqualität, d.h. der Zuverläs­
s i g k e i t und N a c h v o l l z i e h b a r k e i t der b e t r i e b l i c h e n Ab­
läufe. L e i d e r w i r d von v i e l e n Z u l i e f e r b e t r i e b e n i n den 
neuen Bundesländern noch immer verkannt, daß es ihnen 
auch b e i noch so verstärkten Vertriebsanstrengungen und 
t r o t z guter Produktquali t a t kaum ge l i n g e n w i r d , neue i n ­
d u s t r i e l l e Kunden zu gewinnen, wenn s i e k e i n modernes be­
t r i e b l i c h e s Qualitätswesen nachweisen können. 

Auch i n Westdeutschland haben v i e l e k l e i n - und m i t t e l b e ­
t r i e b l i c h e Z u l i e f e r e r lange Z e i t versucht, s i c h e ntspre­
chenden Abnehmeranforderungen, i n denen s i e nur eine zu­
sätzliche Kostenbelastung sehen konnten, zu verweigern. 
M i t der zunehmenden G l o b a l i s i e r u n g der Beschaffungsmärkte 
g e l i n g t ihnen d i e s jedoch spätestens s e i t Ende der 80er 
Jahre n i c h t mehr. Um den Kostenschub, der mit e i n e r ent­
sprechenden Modernisierung verbunden i s t , abzumildern, 
aber auch, um d i e eigenen Kompetenzengpässe h i n s i c h t l i c h 
der neuen Qualitätssicherungstechniken und -methoden zu 
überwinden, haben s i c h deshalb i n Westdeutschland k l e i n ­
b e t r i e b l i c h e Z u l i e f e r e r mancherorts zusammengetan, um ge­
m e i n s c h a f t l i c h e Lösungen zu f i n d e n bzw. s i c h dabei 
w e c h s e l s e i t i g zu unterstützen. 

Anknüpfend an Kontakte zu einem d i e s e r Verbünde i n Baden-
Württemberg i s t im V e r l a u f des P r o j e k t s versucht worden, 
ein e entsprechende K o o p e r a t i o n s i n i t i a t i v e i n der Untersu­
chungsregion i n Gang zu setzen. Dabei war daran gedacht 
worden, eine Reihe von B e t r i e b e n dafür zu gewinnen, M i t ­
a r b e i t e r zu e i n e r mehrwöchigen Schulung mit begleitenden 
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b e t r i e b l i c h e n P r a k t i k a i n das Qualitätszentrum der 
I n i t i a t i v e (beschrieben im B e i s p i e l 2 im Anhang) zu 
schicken. Kerngedanke war es, den Teilnehmern n i c h t nur 
das e r f o r d e r l i c h e Wissen für den Aufbau eines modernen 
Qualitätswesens zu v e r m i t t e l n , sondern s i e auch mit kon­
k r e t e n Kooperationserfahrungen westdeutscher K l e i n ­
b e t r i e b e v e r t r a u t zu machen, so daß s i e - zurückgekehrt 
i n d i e Region - gegebenenfalls den Kooperationsgedanken 
w e i t e r v e r b r e i t e n und umzusetzen h e l f e n . 

M i t den westdeutschen Partnern konnte eine günstige Ko­
stenregelung und e i n entsprechend ausgelegtes Programm i n 
seinen Grundzügen verabredet werden. P a r a l l e l dazu war 
nach e i n e r möglichen F i n a n z i e r u n g s q u e l l e gesucht worden, 
d i e dann ( v e r m e i n t l i c h ) auch im Förderprogramm der Lan­
desregierung von Sachsen-Anhalt zur Q u a l i f i z i e r u n g von 
Beschäftigten i n k l e i n e n und m i t t l e r e n Unternehmen mit 
M i t t e l n des Europäischen S o z i a l f o n d s gefunden wurde. Klä­
rende Vorgespräche mit zuständigen S t e l l e n ergaben j e ­
doch, daß d i e Programmkonditionen zu diesem Zeitpunkt be­
r e i t s r e s t r i k t i v e r gefaßt werden mußten, so daß eine Wei­
t e r v e r f o l g u n g der Idee i n der P r a x i s aufwendigere Be­
gleitmaßnahmen e r f o r d e r t hätte, a l s s i e im Rahmen des 
P r o j e k t e s möglich waren. 

Sind b i s h i e r h i n e i n i g e mögliche konkrete Anknüpfungs­
punkte für eine kooperative Regionalentwicklung s k i z z i e r t 
worden, d i e s i c h für d i e Mansfelder Region anbieten, so 
s o l l abschließend e i n allgemeines Ablaufmuster vorge­
s t e l l t werden, das unabhängig von konkreten Kooperations­
gegenstand d i e wesentlichen Aufgaben der Kooperationsent­
w i c k l u n g v e r d e u t l i c h t . 
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1.2 Ablaufvorstellungen zur Gründung und A r b e i t von 
Netzwerken 

Der Aufbau und d i e Entwicklung der Netzwerke i s t mit 
e i n e r V i e l z a h l k o n z e p t i o n e l l e r , o r g a n i s a t o r i s c h e r , perso­
n e l l e r und f i n a n z i e l l e r Aktivitäten verbunden. Handlungs­
empfehlungen müssen d i e w i c h t i g s t e n Aktivitäten e r f a s s e n , 
i h r e z e i t l i c h e und i n h a l t l i c h e Verzahnung v e r d e u t l i c h e n 
und eine l o g i s c h e und systematische Abarbeitung ermögli­
chen. Entsprechend dem gegenwärtigen Erkenntnisstand geht 
es mit Vorrang um folgende Aktivitätengruppen: 

Personelle Aktivitäten: 

Die künftige Wirksamkeit des Netzes hängt entscheidend 
vom Engagement und der Inte r e s s e n l a g e der im Netz w i r k s a ­
men Akteure ab. Notwendig i s t d i e Gewinnung eines 
"Netzwerkmanagers" sowie der Aufbau der notwendigen Lobby 
zur Unterstützung der Netze. 

Konzeptionelle Aktivitäten 

Zum Aufbau und zur Entwicklung der Netzwerke s i n d 
zunächst vielfältige k o n z e p t i o n e l l e Aktivitäten e r f o r d e r ­
l i c h . Im e i n z e l n e n i s t es d i e Er a r b e i t u n g begründeter 
Ne t z v o r s t e l l u n g e n , d i e insbesondere d i e Analyse der I n ­
t e r e s s e n s i t u a t i o n , Untersuchungen zum Netzwerkbedarf so­
wie Umfeldeinschätzungen b e i n h a l t e n muß. Notwendig s i n d 
grobe Z i e l - und Aufgabenbestimmungen für das Netz. Wich­
t i g e künftige Akteure des Netzes s i n d zu benennen. In 
Vorbereitung der Netzwerkgründung s i n d d i e k o n z e p t i o n e l ­
l e n Aktivitäten zu verstärken und zu v e r f e i n e r n . E r f o r ­
d e r l i c h s i n d Stärken- und Schwächenanalysen der m i t w i r ­
kenden Unternehmen, Chancen- und Risikoeinschätzungen für 
das Netzwerk sowie e i n e stärkere P r o f i l i e r u n g der Z i e l e . 
Konzepte für d i e p r i n z i p i e l l e Koordinierung und Abstim­
mung i n den Netzwerken s i n d e b e n f a l l s e r f o r d e r l i c h . 
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Organisatorische Aktivitäten 

Um den Aufbau und d i e Funktionalität eines Netzwerkes zu 
s i c h e r n , s i n d vielfältige o r g a n i s a t o r i s c h e Aktivitäten 
e r f o r d e r l i c h . Diese müssen vom Netzwerkmanager, n i c h t zu­
l e t z t aber von den Netzwerkmitgliedern erbracht werden. 
Für den Aufbauprozeß i s t es w i c h t i g , " S p i e l r e g e l n " für 
das F u n k t i o n i e r e n des Netzwerkes und d i e Konfliktbewälti­
gung zu entwickeln. Darüber hinaus s i n d eine f l e x i b l e Ab­
l a u f o r g a n i s a t i o n und A r b e i t s p l a n u n g zweckmäßig. 

Aktivitäten zur Finanzierung 

W i c h t i g s i n d Aktivitäten zur Sicherung e i n e r S t a r t f i n a n ­
z i e r u n g und zur Erschließung von Fördermitteln zur Unter­
stützung des Netzwerkes. 

L a n g f r i s t i g s o l l t e n s i c h d i e Netzwerke, gegebenenfalls 
über Mitgliedsbeiträge der Netzwerkmitglieder, s e l b s t f i ­
n a nzieren. Auf d i e s e s Z i e l i s t d i e Finanzplanung auszu­
r i c h t e n . 

E i n Problem besteht o f f e n s i c h t l i c h d a r i n , d i e v e r s c h i e ­
denen Aufgaben i n i h r e r z e i t l i c h e n und i n h a l t l i c h e n Ver­
zahnung s i c h e r zu lösen, um d i e zwei S c h r i t t e : 

- Gründung und E i n r i c h t u n g des Netzwerkes, 
- Sicherung der Funktionalität und der Entwicklung des 

Netzwerkes 

zu ermöglichen. 
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Dazu w i r d e i n Ablaufschema v o r g e s t e l l t ( v g l . A b l a u f ­
schema) : 

Die Gründung und E i n r i c h t u n g des Netzwerkes läßt i n den 
Aktivitäten 1 - 6 d r e i i n h a l t l i c h e Schwerpunktkomplexe 
erkennen: Es geht (1) um den k o n z e p t i o n e l l e n V e r l a u f für 
das Netz, d i e "Netzidee", i h r e Tragfähigkeit und 
Zukunftschancen a l s Ausgangspunkt a l l e r w eiteren 
S c h r i t t e . (2) Des weiter e n s i n d p e r s o n e l l e Aktivitäten 
von großem Gewicht, es müssen künftige Netzakteure, e i n 
Netzmanager und eine Lobby für das Netz gewonnen werden. 
(3) Eine S t a r t f i n a n z i e r u n g schließlich, zur Sicherung des 
o r g a n i s a t o r i s c h e n und k o n z e p t i o n e l l e n V o r l a u f s i s t i n 
d i e s e r Phase, i n der d i e Chancen und R i s i k e n des Netz­
werkes noch n i c h t e i n d e u t i g s i n d , u n v e r z i c h t b a r . 

Die zweite Etappe mit den Aktivitäten 8 - 13 s o l l t e d i e 
Funktionalität und d i e Entwicklung der Netzwerke s i c h e r n . 
W i c h t i g i s t dabei d i e Entwicklung eines Netzkonzeptes und 
des Finanzierungskonzeptes, i n d i e d i e Netzwerkakteure 
i h r e V o r s t e l l u n g e n , Erwartungen und L e i s t u n g s p o t e n t i a l e 
e i n b r i n g e n können. 

Das Konzept i s t dynamisch zu g e s t a l t e n und w i r d a k t u a l i ­
s i e r t auf der B a s i s von Ergebnissen der Projektdurchfüh­
rung, der a k t u e l l e n Aufgabenentwicklung und der Anforde­
rungen und Chancen, d i e das Umfeld erkennen läßt. 

Die Gründung und E i n r i c h t u n g der Netzwerke sowie d i e S i ­
cherung und d i e Entwicklung der Netzwerke muß maßgeblich 
durch Akteure der Mansfelder Region b e t r i e b e n werden. Die 
Er a r b e i t u n g e r s t e r begründeter N e t z v o r s t e l l u n g e n für 
Branchen und i n h a l t l i c h e Schwerpunkte kann s i c h weitge­
hend auf d i e vor l i e g e n d e n Forschungsergebnisse stützen. 
Die Vorbereitung w e i t e r e r k o n z e p t i o n e l l e r und o r g a n i s a t o ­
r i s c h e r Aktivitäten könnte durch F o r s c h u n g s i n s t i t u t e 
(SÖSTRA/ISF) maßgeblich unterstützt werden. 
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Ablaufschema zur Gründung 
und Arbeit von Netzwerken 

Erarbeitung begründeter 
Netzvorstellungen 

Gewinnung eines 
Netzmanagers 

(administ. Unterstützung) 

Vorbereitung und 
Durchführung der 

Netzgründung 

Gewinnung einer 
Lobby für das Netz 

Sicherung der 
Startfinanzierung 

Erschließung 
von finanz. 

Fördermitteln 

8 

Entwicklung des 
Netzkonzepts 

Aufgaben-
entwicklung, 
Netzstrategie 

Finanzkonzept, 
Sicherung der 
Finanzierung 

10 
Kontinuierliche 

Erschließung des 
Umfeldes 

12 
Materielle Kooperation 
(Projektdurchführung) 

Anwerbung 
weiterer Akteure 
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Eine weitere wesentliche Forschungsaufgabe für d i e oben­
genannten I n s t i t u t e könnten auch Untersuchungen der mög­
l i c h e n und notwendigen Aktivitäten der Akteure im Umfeld 
der Unternehmensnetze, zur Unterstützung der Kopplung von 
verschiedenen Netzen und zum s c h r i t t w e i s e n Aufbau von i n ­
d u s t r i a l d i s t r i c t s s e i n . Insbesondere auch d i e Gründung 
und E i n r i c h t u n g der e r s t e n unternehmerischen Netzwerke 
könnte beratend durch d i e F o r s c h u n g s i n s t i t u t e unterstützt 
werden. 
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Anhang A: B e i s p i e l e k o o p e r a t i v e r Regionalförderung 

B e i s p i e l 1: Das Manufacturing Innovation Networks 
(MAIN) P r o j e k t i n Pennsylvania, USA 1 

Dieses P r o j e k t wurde im Frühjahr 1989 von der Landesre­
gierung Pennsylvanias g e s t a r t e t . G e l e i t e t und b e t r e u t 
wurde es von Regierungsbeamten, d i e zwar über einschlä­
gige Erfahrungen i n Wirtschaftsförderungsfragen verfügten 
und eine vage V o r s t e l l u n g davon hatten, daß man d i e Wirk­
samkeit der verschiedenen e x i s t i e r e n d e n öffentlichen Un­
terstützungsangebote s t e i g e r n könnte, wenn man s i e zu­
nächst auf l o k a l e r , später v i e l l e i c h t auch auf Landes­
ebene zu einem i n t e g r i e r t e n Programm zusammenfassen 
würde. Keiner von ihnen hatte jedoch zunächst eine k l a r e 
Idee, wie d i e s geschehen s o l l t e . So gesehen war das MAIN-
P r o j e k t e i n großangelegter Versuch, zu t e s t e n , ob d i e 
Adressaten des Programms s e l b s t entscheidend dazu b e i t r a ­
gen könnten, die s e s Problem zu lösen. 

Das Programm s t a r t e t e mit einem Ideenwettbewerb, der F i r ­
men e i n l u d , d i e auf g l e i c h e n Märkten tätig und i n d e r s e l ­
ben Region ansässig s i n d , gemeinsam mit Verbänden, Ge­
werkschaften und anderen r e l e v a n t e n öffentlichen oder 
p r i v a t e n S t e l l e n und Vereinigungen Vorschläge e i n z u r e i ­
chen, wie man zu e i n e r Einschätzung der s t r a t e g i s c h e n 
Ausgangssituation i h r e r Branche und des Nutzens 
vermehrter Kooperation untereinander gelangen könnte. 
K l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen s o l l t e n dabei bevorzugt 
werden, a l l e r d i n g s wurden auch Pläne ermuntert, d i e eine 
bessere Zusammenarbeit zwischen Groß- und K l e i n b e t r i e b e n 
i n s Auge faßten. Verlangt wurde, daß i n den Vorschlägen 
b e r e i t s d i e M i t g l i e d e r eines Steuerungsausschusses 

1 Bei der folgenden Beschreibung handelt es s i c h um eine etwas 
f r e i e , auszugsweise und zusammenfassende Übersetzung der Darstellung 
i n Sabel (1992). 
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f e s t g e l e g t werden, der ggf. später d i e Umsetzung des 
Vorschlages überwachen und s i c h aus V e r t r e t e r n a l l e r 
b e t e i l i g t e n Gruppen zusammensetzen s o l l t e . Die 
A u s s c h r e i b u n g s f r i s t war auf weniger a l s zwei Monate 
f e s t g e l e g t und für d i e v i e r besten Vorschläge - d i e 
Auswahl e r f o l g t e durch d i e Programmbetreuer - wurde für 
das e r s t e Jahr der Umsetzung e i n Zuschuß von j e w e i l s 
100.000 US-Dollar ausgelobt. 

Die kurze A u s s c h r e i b u n g s f r i s t s o l l t e s i c h e r s t e l l e n , daß 
s i c h nur solche Verbundpartner b e t e i l i g e n , d i e schon mit 
der Idee k o o p e r a t i v e r Zusammenarbeit g e s p i e l t haben, zu­
mal auch der Aufwand der s t r a t e g i s c h e n Standortbestim­
mung, auf d i e s i c h d i e Vorschläge r i c h t e n s o l l t e n , nur 
für solche Gruppen lohnen würde, d i e b e r e i t s damit begon­
nen hatten, s i c h a l s mögliche Interessengemeinschaft zu 
sehen. Die bescheidene Höhe der ausgelobten Zuschüsse war 
gewählt worden, um a n d e r e r s e i t s für Firmengruppen, d i e 
schon i n der angestrebten A r t kooperieren, keinen A n r e i z 
zum Mitmachen zu geben - für d i e s o l l t e s i c h d i e mit 
e i n e r B e t e i l i g u n g verbundene Störung des eigenen P r o j e k t s 
n i c h t lohnen. Der Zwang schließlich, einen gemeinsamen 
Steuerungsausschuß zu benennen, brachte u n t e r s c h w e l l i g e 
K o n f l i k t e r e c h t z e i t i g ans L i c h t : Tatsächlich kam es auch 
zu konkurrierenden Vorschlägen von u n t e r s c h i e d l i c h e n 
Gruppen, d i e j e w e i l s für s i c h r e k l a m i e r t e n , d i e s e l b e 
Branche i n derselben Region zu repräsentieren, so daß es 
der S c h l i c h t u n g durch den Programmdirektor bedurfte. 

Die l e t z t l i c h ausgewählten Vorschläge kamen dann aus Re­
gionen und von Branchen, i n denen es auf der einen S e i t e 
zwar gewisse Kooperationserfahrungen gab, deren a l l g e ­
meine S i t u a t i o n den Aufbau w e c h s e l s e i t i g e n Vertrauens 
aber nahezu unmöglich machte: So b l i c k t e n d i e B e t r i e b e i n 
a l l e n ausgewählten P r o j e k t e n - d i e Gießereibetriebe i n 
P i t t s b u r g h , d i e K u n s t s t o f f v e r a r b e i t e r von E r i e , d i e Be­
k l e i d u n g s h e r s t e l l e r im Lehigh V a l l e y und d i e Werkzeug-
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und Formenbauer - auf eine lange T r a d i t i o n unternehmeri­
scher Selbständigkeit zurück, wobei der Wettbewerb unt e r ­
einander gegen Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre, a l s 
v i e l e i n den Sog der K r i s e i h r e r Hauptabnehmerbranchen 
oder unter wachsenden i n t e r n a t i o n a l e n Konkurrenzdruck ge­
r i e t e n , d i e Form eines mörderischen Preiskampfs ange­
nommen hatte. 

Die Chance, i n n e r h a l b des MAIN-Projekts d i e s e Balance 
zwischen Vertrauen und Mißtrauen, d i e b i s dahin gemein­
s c h a f t l i c h e Aktionen b l o c k i e r t e , zugunsten e i n e r v e r ­
t r a u e n s v o l l e n Zusammenarbeit aufzulösen, h i n g a l s o davon 
ab (und di e s schien nahezu a l l e n B e t e i l i g t e n k l a r zu 
s e i n ) , inwieweit es gelingen würde, i n der gemeinsamen 
D i s k u s s i o n zu einem fruchtbaren Aufbrechen b i s h e r i g e r 
Denkstrukturen zu gelangen: Im besten F a l l - so d i e Hoff­
nung - werden d i e B e t e i l i g t e n , indem s i e d i e S i t u a t i o n 
i h r e r Branche gemeinsam untersuchen, auf neue Optionen 
e i n e r R e v i t a l i s i e r u n g stoßen, d i e e i n e r g e m e i n s c h a f t l i ­
chen Reorganisation a l s Modell dienen könnten. Im 
sc h l e c h t e s t e n F a l l würden s i e dabei zumindest eine R e a l i ­
tät entdecken, d i e s i c h von i h r e r gewohnten S i c h t der 
Dinge soweit unterscheiden würde, daß s i e i h r e t r a d i t i o ­
n e l l e n Annahmen r e v i d i e r e n müßten und so auf neue Ideen 
zur Verbesserung i h r e r b i s h e r i g e n P r a x i s kämen. 

Dies i s t dem P r o j e k t dann auch tatsächlich gelungen. 2 

Ganz allgemein fanden im Nachhinein a l l e B e t e i l i g t e n , daß 
s i e anfangs d i e Kosten e i n e r Zusammenarbeit über- und i h ­
ren Nutzen unterschätzt hatten, und zwar, w e i l s i e i h r e 
Erwartungen t y p i s c h e r w e i s e aus i h r e n Erfahrungen aus der 
K r i s e Anfang der 80er Jahre a b g e l e i t e t hatten, a l s d i e 
Firmen - a l l e mit ähnlicher P r o d u k t p a l e t t e und ähnlichem 

2 Diese Beurteilung kann zum gegenwärtigen Zeitpunkt nur 
vorläufig sein; das B e i s p i e l dient nicht als Beweis sondern zur 
Verdeutlichung - KS. 
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L e i s t u n g s p r o f i l nahezu g l e i c h a u f - tatsächlich i n einem 
Verdrängungswettbewerb standen, der wenig Raum für Koope­
r a t i o n ließ. 

Z w i s c h e n z e i t l i c h hatte s i c h d i e s e S i t u a t i o n jedoch geän­
de r t : D i e j e n i g e n Firmen, d i e die s e Periode überlebten, 
haben nämlich vornehmlich deshalb überlebt, w e i l s i e s i c h 
damals auf j e w e i l s ganz s p e z i e l l e F e r t i g u n g s v e r f a h r e n 
oder besondere Produkte s p e z i a l i s i e r t hatten. Dementspre­
chend waren v i e l e Betriebe m i t t l e r w e i l e mehr und mehr vom 
komplementären Leistungsangebot anderer B e t r i e b e i n der 
Region abhängig geworden, ohne dabei a l l e r d i n g s zu erken­
nen, zu welchen grundlegenden Veränderungen d i e s e r 
s c h r i t t w e i s e Prozeß kumulierte: S e l b s t a l s s i c h d i e s e I n -
terdependenz zum w e c h s e l s e i t i g e n V o r t e i l immer mehr aus­
w e i t e t e , wurde Kooperation unter S p e z i a l i s t e n von den 
meisten immer noch a l s Ausnahme von der w e i t e r h i n a l s 
Grundregel b e t r a c h t e t e n mörderischen Konkurrenz angesehen 
und höchstens mit überkommenen Formen der Nachbar­
s c h a f t s h i l f e oder Handwerkssolidarität i n Zusammenhang 
gebracht. 

Genau h i e r l a g nun d i e Aufgabe der öffentlichen Pro-
grammbetreuer: Sie mußten den Akteuren zu Bewußtsein 
bringen, daß s i e s i c h aufgrund eingefahrener Sichtweisen 
und v e r f e s t i g t e r I n t e r e s s e n i n t e r p r e t a t i o n e n s e l b s t daran 
hinde r t e n , d i e Veränderungen i n i h r e r Umwelt wahrzunehmen 
und zu e i n e r Neubewertung i h r e r Möglichkeiten zu gelan­
gen. Zu diesem Zweck s c h a l t e t e n d i e Programmbetreuer ent­
weder externe Berater e i n , d i e a l t e r n a t i v e Sichtweisen i n 
d i e D i s k u s s i o n einbrachten, oder s i e gaben d i e "Aha-Er­
l e b n i s s e " der einen Projektgruppe a l s Anstoß an d i e ande­
ren Gruppen w e i t e r . Der dabei einsetzende Lernprozeß läßt 
s i c h am B e i s p i e l der P i t t s b u r g h e r Projektgruppe demon­
s t r i e r e n . 

Die Gießerei-Betriebe d i e s e r Gruppe waren und s i n d v e r -
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b a n d l i c h i n der Pennsylvania Foundrymen's A s s o c i a t i o n o r ­
g a n i s i e r t , e i n e r profitabhängigen O r g a n i s a t i o n , d i e i h r e 
D i e n s t l e i s t u n g e n an d i e e i n z e l n e n Gießereien v e r k a u f t . Im 
M i t t e l p u n k t s t e h t dabei eine U n f a l l v e r s i c h e r u n g , d i e der 
Verband zu v o r t e i l h a f t e n Konditionen anbieten kann, w e i l 
er g l e i c h z e i t i g - befähigt durch eigene U n f a l l f o r s c h u n g -
seine M i t g l i e d s f i r m e n i n der B e s e i t i g u n g der Hauptgefah­
re n q u e l l e n berät. Die Geschäfte die s e s Verbandes werden 
a l l e r d i n g s von Personen geführt, d i e n i c h t aus der Bran­
che kommen und s i c h s e l b s t eher a l s A n b i e t e r besonderer 
D i e n s t l e i s t u n g e n sehen und denen deshalb auch e i n d e t a i l ­
l i e r t e r e s Verständnis der Veränderungen sowohl i n der 
Gießerei-Technik a l s auch i n der Branchenstruktur f e h l t e . 
So hatten s i e z.B. n i c h t mitbekommen, daß d i e An­
forderungen der Gießerei-Kunden immer stärker i n Richtung 
Design-Unterstützung und L i e f e r u n g e i n b a u f e r t i g e r T e i l e 
g i n g . Dies konnten s i e a l l e r d i n g s auch von i h r e n M i t ­
g l i e d s f i r m e n kaum erfahren , handelt es s i c h doch b e i de­
nen eher um d i e ältesten und zurückgebliebensten Firmen 
der Region, d i e d i e K r i s e zu Anfang der 80er Jahre zwar 
überstanden hatten, s i c h häufig jedoch noch immer i n e i ­
ner ökonomisch v e r z w e i f e l t e n Lage befanden. 

B e i den Bet r i e b s b e s i c h t i g u n g e n im Rahmen des MAIN-Pro-
j e k t s , d i e von externen Beratern o r g a n i s i e r t wurden, d i e 
s e l b s t e b e n f a l l s nur über geringe Branchenerfahrungen 
verfügten, rückten dann manche Dinge i n s Bewußtsein, d i e 
i n i h r e r Bedeutung sowohl für d i e B e t r i e b s i n h a b e r a l s 
auch für d i e Verbandsvertreter überraschend waren: Da war 
zunächst d i e Erkenntnis, daß tatsächlich schon v i e l e Gie­
ßereien p r o d u k t s p e z i f i s c h e D i e n s t l e i s t u n g e n v e r k a u f t e n 
bzw. i h r e n Kunden weit mehr anboten a l s den bloßen Guß 
nach deren Zeichnung. Darüber hinaus o f f e n b a r t e n d i e Be­
triebsbesuche, daß v i e l e Firmen b e r e i t s begonnen ha t t e n , 
h i n s i c h t l i c h komplementärer Leistungen zu kooperieren. 
E i n i g e gingen sogar soweit, daß s i e s i c h gemeinsam an 
Ausschreibungen b e t e i l i g t e n ; v i e l e b e g e i s t e r t e n s i c h für 
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d i e Idee, gemeinsam für d i e Region a l s Gießerei-Zentrum 
zu werben. Schließlich wurde auch d e u t l i c h , daß d i e Bran­
che - j e n s e i t s des K r e i s e s der M i t g l i e d s f i r m e n - i n den 
vergangenen Jahren im überraschenden Maße Investoren an­
gezogen h a t t e . 

Auch d i e s t r a t e g i s c h e Standortbestimmung hat e i n i g e Dinge 
i n neues L i c h t gerückt, d i e zwar zunächst nur allge m e i n 
g e t e i l t e Einschätzungen über gemeinsame Probleme bestä­
t i g t e n , nun aber zu neuen Schlußfolgerungen h i n s i c h t l i c h 
i h r e r I m p l i k a t i o n en führte. Dies b e t r a f vor a l l e m den Be­
r e i c h der b e r u f l i c h e n B i l d u n g . So war i n a l l e n ausgewähl­
ten Projektvorschlägen d i e Erwartung f o r m u l i e r t worden, 
daß insbesondere i n diesem für z e n t r a l e r achteten B e r e i c h 
mit V o r t e i l e n durch Kooperation gerechnet werden kann. In 
ke i n e r der Projektgruppen wurde d i e s e Erwartung ent­
täuscht. Was aber wieder überraschte, war d i e dabei zu 
Tage tretende enge Verknüpfung mit anderen Organisa­
t i o n s f r a g e n : B e i den Werkzeug- und Formenbauern z.B. hat­
ten d i e Inhaber und Manager versucht, d i e Q u a l i f i k a t i o n s ­
d e f i z i t e der Beschäftigten dadurch auszugleichen, daß s i e 
s e l b s t d i e Maschinen programmierten und d i e A r b e i t orga­
n i s i e r t e n . Das hatte zur Folge, daß s i e kaum noch Z e i t 
für d i e e i g e n t l i c h e n Managementaufgaben hatt e n ; Überle­
gungen zu e i n e r l a n g f r i s t i g e n S t r a t e g i e - E n t w i c k l u n g wur­
den so dem täglichen Überlebenskampf geopfert. Die Gieße­
r e i - B e t r i e b e auf der anderen S e i t e sahen, daß s i e , wenn 
s i e i h r Leistungsangebot ausweiteten w o l l e n , i h r 
Qualifizierungsprogramm um Metallbearbeitungsgänge e r ­
we i t e r n müssen, d i e auch für andere Branchen r e l e v a n t 
s i n d . So kam es b a l d zur Idee e i n e r branchenübergreifen­
den Zusammenarbeit und d i e Kooperationsüberlegungen f i n ­
gen an, über den Horizont der ursprünglichen Ambitionen 
der e i n z e l n e n Projektgruppen hinauszureichen. 

Der s i c h i n a l l e n diesen Vorgängen abzeichnende Wandel 
hat e r s t begonnen. Aber e i n allg e m e i n e r Stimmungswandel 
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i s t b e r e i t s spürbar; d i e B e t e i l i g u n g an den Versammlungen 
wächst und es stoßen immer mehr neue Interessenten dazu. 
Auch wenn s i c h der E r f o l g des Programms noch n i c h t ab­
schließend b e u r t e i l e n läßt, so zeigen seine Anfangser­
f o l g e zumindest, daß s e l b s t i n einem k o o p e r a t i o n s f e i n d ­
l i c h e n Umfeld Gruppen, d i e s i c h mit wechselseitigem Miß­
trauen begegnen, dazu gebracht werden können, i h r e B e z i e ­
hungen zueinander neu zu d e f i n i e r e n und ( v o r s i c h t i g ) zu 
Interessengemeinschaften zusammenzufinden. 

B e i s p i e l 2: Das Steinbeis-Zentrum für Qualitätswesen 
(SZQ) i n Gosheim, Baden-Württemberg3 

Dieses K o o p e r a t i o n s b e i s p i e l geht - anders a l s das gerade 
g e s c h i l d e r t e - n i c h t auf eine öffentliche, sondern auf 
eine b e t r i e b l i c h e I n i t i a t i v e zurück. Wie s i c h z e i g t e , war 
aber auch diese I n i t i a t i v e auf öffentliche Unterstützung 
angewiesen. Auch h i e r läßt s i c h noch k e i n abschließendes 
U r t e i l über den E r f o l g fällen; d i e b i s heute gemachten 
F o r t s c h r i t t e berechtigen jedoch zu a l l e n Hoffnungen, so 
daß das B e i s p i e l i n Nordrhein-Westfalen schon Nachahmung 
f i n d e t . 

A ngesiedelt i s t das P r o j e k t auf dem Heuberg, einem Gebiet 
auf der Schwäbischen A l b , das mit rund 400 selbständigen 
Drehereibetrieben eines der w i c h t i g s t e n r e g i o n a l e n Zen­
t r e n der deutschen D r e h t e i l e - I n d u s t r i e d a r s t e l l t . Kenn­
zeichnend für d i e h i e r ansässigen Drehereien i s t i h r e 
S p e z i a l i s i e r u n g auf d i e Fe r t i g u n g präziser K l e i n t e i l e . 
Diese Ausrichtung und der v e r b r e i t e t e E i n s a t z moderner 
Produktionstechniken begründen d i e hohen und wachsenden 
Q u a l i f i k a t i o n s a n f o r d e r u n g e n , d i e an d i e Beschäftigten ge­
s t e l l t s i n d . S c h w i e r i g k e i t e n , geeignete Nachwuchskräfte 
zu f i n d e n und d i e e r f o r d e r l i c h e W e i t e r b i l d u n g zu gewähr-

3 Eine ausführlichere Beschreibung findet sich in 
Weimer/Semlinger (1992). 
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l e i s t e n , führten 1974 denn auch zu einem e r s t e n koopera­
t i v e n Zusammenschluß, der s i c h seitdem um d i e Nachwuchs­
werbung bemüht und überbetriebliche Aus- und W e i t e r b i l ­
dungsveranstaltungen o r g a n i s i e r t . 

Der Anstoß zum Aufbau eines überbetrieblichen Qualitäts­
zentrums kam im Frühjahr 1988 von einem Gosheimer Dreh­
teileunternehmer, der s i c h mit der Aufforderung eines 
Großkunden k o n f r o n t i e r t sah, s e i n b e t r i e b l i c h e s Q u a l i ­
tätswesen mit beträchtlichem Investi t i o n s a u f w a n d auszu­
bauen, obwohl k l a r war, daß er d i e neue Ausrüstung a l l e i n 
weder f i n a n z i e r e n noch w i r t s c h a f t l i c h würde a u s l a s t e n 
können. Auf der Suche nach einem Ausweg aus d i e s e r Zwick­
mühle wandte s i c h der b e t r o f f e n e Unternehmer mit der Idee 
e i n e r gemeinschaftlichen Anschaffung und Nutzung zunächst 
an d i e besagte Vereinigung. H i e r fand e r jedoch n i c h t d i e 
nötige Resonanz; insbesondere e i n i g e größere M i t g l i e d s ­
firmen z e i g t e n s i c h der I n i t i a t i v e gegenüber sogar eher 
ablehnend. 

Der Unternehmer wandte s i c h dann (im November 1988) an 
den Gemeiderat, wo der Bürgermeister d i e Idee a u f g r i f f 
und den Landrat des K r e i s e s e i n s c h a l t e t e , der wiederum 
b e i der S t e i n b e i s - S t i f t u n g um Unterstützung für das Vor­
haben warb. Die S t i f t u n g s t e l l t e d a r a u f h i n einen e r f a h ­
renen M i t a r b e i t e r für das P r o j e k t ab, der dann zunächst 
i n e i n e r V i e l z a h l von Betriebsbesuchen für d i e Idee warb, 
was schließlich im Mai 1989 zur Gründung eines gemeinsa­
men Ausschusses der besagten Vereinigung und des l o k a l e n 
Gewerbevereins führte, der dem P r o j e k t eine gleichsam 
n e u t r a l e B a s i s gab. 

Nun begann eine a k t i v e Öffentlichkeitsarbeit. Aufkeimen­
den b e t r i e b l i c h e n Bedenken, daß man s i c h mit der m i t t l e r ­
w e i l e immer a m b i t i o n i e r t e r gewordenen Planung übernehmen 
würde, konnte auf e i n e r e r s t e n großen Informationsveran­
s t a l t u n g dadurch begegnet werden, daß d i e S t e i n b e i s - S t i f -

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



tung erklärte, daß s i e das Vorhaben i n s t i t u t i o n e l l stüt­
zen würde, wenn b e t r i e b l i c h e s Engagement seinen Aufbau 
trägt und für später d i e ökonomische Lebensfähigkeit e i ­
nes solchen Zentrums absehbar wäre. 

Eine vom Ausschuß i n A u f t r a g gegebene Bedarfs- und Mach­
b a r k e i t s s t u d i e - durchgeführt vom L e i t e r eines auf Fragen 
der Qualitätssicherung s p e z i a l i s i e r t e n Transferzentrums 
der S t e i n b e i s - S t i f t u n g - l a g im August 1989 vor. Die Stu­
d i e befürwortete das Vorhaben, schlug jedoch e i n i g e kon­
z e p t i o n e l l e Akzentverschiebungen vor, so z.B. eine stär­
kere Gewichtung von Schulung und Beratung sowie d i e Be­
rücksichtigung auch anderer Branchen. Ähnliche Hinweise 
waren zuvor auch schon von Experten der e b e n f a l l s h i n z u ­
gezogenen IHK und des TÜV gekommen, d i e dabei neben sach­
l i c h e n Erwägungen auch d i e E i g e n i n t e r e s s e n i h r e r j e w e i ­
l i g e n I n s t i t u t i o n e n i n d i e Beratungen einbrachten. 

Zu d i e s e r Z e i t türmten s i c h neue Hürden im P r o j e k t f o r t ­
gang auf. Da war zum einen der für das geplante Zentrum 
k a l k u l i e r t e I n v e s t i t i o n s a u f w a n d i n Höhe von 2,4 Mio. DM, 
der absehbar durch Beiträge der i n t e r e s s i e r t e n B e t r i e b e 
n i e und nimmer aufzubringen gewesen wäre. Zum anderen 
w o l l t e n d i e b e t r i e b l i c h e n P r o t a g o n i s t e n der e r s t e n Stunde 
nun, da es um d i e konkrete Ausarbeitung und Umsetzung der 
Idee ging, aus Gründen der eigenen A r b e i t s b e l a s t u n g , aber 
auch w e i l j e t z t s p e z i f i s c h e r e Fachkompetenz g e f o r d e r t 
s e i n würde, i h r e M i t a r b e i t r e d u z i e r e n . 

In d i e s e r S i t u a t i o n konnte a l s glückliche Fügung be­
zeichnet werden, daß der Qualitätsleiter eines r e g i o n a l e n 
Großunternehmens für das Vorhaben gewonnen werden konnte. 
A l s im Oktober 1989 der erwähnte Arbeitsausschuß aufge­
löst und e i n eigener Förderverein gegründet wurde, über­
nahm d i e s e r Qualitätsleiter den ehrenamtlichen Ver­
e i n s v o r s i t z und begann s o f o r t damit, für das wei t e r e Vor­
gehen einen d e t a i l l i e r t e n A r b e i t s - und Z e i t p l a n zu e r -
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s t e l l e n . A l s v o r d r i n g l i c h e Aufgabe wurde d a r i n d i e Klä­
rung der Standortfrage hervorgehoben. Um h i e r d i e Ent­
scheidung voranzutreiben, wurde für d i e Ansiedlung des 
Zentrums noch im Dezember des Jahres eine r e g e l r e c h t e 
Ausschreibung vorgenommen, i n der a l l e Landkreise und 
Kreisstädte der weiteren Umgebung a u f g e f o r d e r t wurden, 
e i n Angebot zu machen. 

Dieses Vorgehen war über a l l e Erwartungen e r f o l g r e i c h : 
Neben Gosheim a l s Heimatort der I n i t i a t i v e bekundeten 
auch andere Städte Interesse und meldeten namhafte Un­
terstützungsangebote i n Form von Grundstücken oder Ge­
bäuden sowie b e a c h t l i c h e F i n a n z h i l f e n an. Den Zuschlag 
e r h i e l t dann im Januar 1990 a l l e r d i n g s doch Gosheim, 
nachdem der Gemeinderat auf e i n e r E i l s i t z u n g e i n konkur­
r e n z l o s e s Angebot beschlossen h a t t e . Danach erklärte s i c h 
d i e Gemeinde b e r e i t , einen Neubau nach den Anforderungen 
der Machbarkeitsstudie zu e r r i c h t e n und dem Zentrum für 
fünf Jahre m i e t f r e i zur Verfügung zu s t e l l e n . Der Land­
k r e i s versprach zusätzlich einen Zuschuß i n Höhe von 
100.000 DM und aus Landesmitteln konnten nochmals 150.000 
b i s 200.000 DM erwartet werden. 4 

M i t diesem Ergebnis war man zwar mit einem Schlag eines 
G u t t e i l s der Finanzierungssorgen enthoben. Auch unter Be­
rücksichtigung des zu erwartenden B e i t r a g s - und Spenden­
aufkommen - der Förderverein hat t e den jährlichen M i t ­
g l i e d s b e i t r a g auf 500 DM f e s t g e s e t z t und zählte m i t t l e r ­
w e i l e 90 M i t g l i e d e r - ging es jedoch immer noch um d i e 
Deckung von rund 1 Mio. DM I n v e s t i t i o n s k o s t e n und von 0,5 
Mio. DM laufender B e t r i e b s k o s t e n . Um diese Lücke zu 
schließen, wurde d i e Mitgliederwerbung mit immer neuen 
Veranstaltungen verstärkt f o r t g e s e t z t . 

4 Auch für das Bauvorhaben konnte die Gemeinde ein (anderes) 
Förderprogramm des Landes in Anspruch nehmen. 
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G l e i c h z e i t i g machte man s i c h auf d i e Suche nach b e t r i e b ­
l i c h e n Sponsoren bzw. Kooperationspartner, d i e durch ge­
eignete Sachspenden oder -leihgaben d i e I n v e s t i t i o n s k o ­
s t e n nochmals red u z i e r e n s o l l t e n . Auch h i e r b e i war man 
e r f o l g r e i c h , so daß der für d i e e r s t e n d r e i Jahre berech­
nete Investitionsaufwand von 1,4 Mio. DM auf 0,8 Mio. DM 
sank. Eine andere Idee, d i e laufenden Kosten dadurch zu 
senken, daß d i e Schulungsteilnehmer, d i e von i h r e n Be­
t r i e b e n i n das Zentrum g e s c h i c k t werden, d i e p r a k t i s c h e 
Erfahrung mit den modernen QS-Techniken und -Methoden i n 
der Bearbeitung konkreter Kundenaufträge erwerben könn­
te n , stieß dagegen auf e i n h e l l i g e Ablehnung b e i den Be­
t r i e b e n . Diese Form der p e r s o n e l l e n Kooperation war den 
meisten denn doch zu eng. 

P a r a l l e l zu diesen Aktivitäten ging d i e Klärung der end­
gültigen S t r u k t u r des Dienstleistungsangebots des Q u a l i ­
tätszentrums w e i t e r . In den dazu geführten Diskussionen 
waren n i c h t nur d i e erwähnten I n s t i t u t i o n e n einbezogen, 
sondern auch eine größere Anzahl von k l e i n e n und m i t t l e ­
ren Betrieben, d i e s i c h i n den verschiedenen A r b e i t s g r u p ­
pen des Fördervereins an den Planungen b e t e i l i g t e n . 

Am Ende dieses umfassenden Diskussionsprozesses und nach 
e i n e r zweiten, diesmal flächendeckenden s c h r i f t l i c h e n Be­
fragung a l l e r B e t r i e b e im Kammerbezirk, e i n i g t e man s i c h 
schließlich auf e i n A n g e b o t s p r o f i l , das sowohl i n das be­
stehende einschlägige Leistungsangebot anderer A n b i e t e r 
paßte a l s auch auf d i e s p e z i f i s c h e n Bedürfnisse der 
mittelständischen M e t a l l - , E l e k t r o - und K u n s t s t o f f ­
verarbeitenden I n d u s t r i e i n der Region zugeschnitten war. 
Grob u n t e r t e i l t g l i e d e r t s i c h das Angebot i n fünf D i e n s t ­
l e i s t u n g s b e r e i c h e : 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



1. Qualitätsprüfungen; h i e r b e i geht es n i c h t um Auf­
gaben aus der laufenden Qualitätsüberwachung der 
b e t r i e b l i c h e n Produktion, sondern um aufwendigere 
Materialprüfungen, Erstbemusterungen, Prüfmittel-
überwachung, Fehleranalysen, e t c . 

2. Qualitätsberatung; neben Unterstützung b e i kon­
kreten Qualitätsproblemen s o l l H i l f e auch b e i a l l ­
gemeineren QS-Fragen - z.B. b e i der E r s t e l l u n g von 
QS-Handbüchern und beim Aufbau eines b e t r i e b l i c h e n 
QS-Systems - angeboten werden. 

3. Qualitätsschulung; wobei s i c h das Schulungsangebot 
p e r s p e k t i v i s c h auch an angelernte Produk­
t i o n s a r b e i t e r r i c h t e n s o l l . 

4. Entwicklungs- und Transferleistungen; h i e r geht es 
um d i e Entwicklung und den Bau s p e z i e l l e r Prüfmit­
t e l und d i e B e r e i t s t e l l u n g von Datenbankdienst­
l e i s t u n g e n . 

5. Haftungsrechtliche Entlastung und Beratung; über 
d i e unter (1) aufgeführten QS-Funktionen hinaus, 
w i l l das Zentrum auch beratend b e i der Abwehr von 
Schadensersatzansprüchen und b e i der Durchsetzung 
eigener Reklamationsansprüche h e l f e n . 

Im J u l i 1990 wurde das Zentrum dann - i n p r o v i s o r i s c h e n 
Räumen, noch ohne eigene Geräteausstattung und mit be­
gren z t e r p e r s o n e l l e r Ausstattung - unter der L e i t u n g des 
Pr o j e k t b e t r e u e r s der S t e i n b e i s - S t i f t u n g o f f i z i e l l eröff­
net. Der Förderverein o r g a n i s i e r t w e i t e r h i n publikums­
wirksame Veranstaltungen (u.a. eine k l e i n e QS-Tagung mit 
angeschlossener QS-Messe). Im August 1990 wurde eine Ko­
operationsvereinbarung mit der Deutschen G e s e l l s c h a f t für 
Qualität (DGQ) abgeschlossen, gegen Ende des Jahres eine 
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mit der zuständigen IHK, d i e d a r i n auch f i n a n z i e l l e Zu­
schüsse zur laufenden Beratungsarbeit des Zentrums zu­
sagte. Im September 1991 schließlich konnte das Zentrum -
z w i s c h e n z e i t l i c h auch p e r s o n e l l verstärkt - seine A r b e i t 
im f e r t i g g e s t e l l t e n Neubau aufnehmen und t r a t damit i n 
seine e i g e n t l i c h e Bewährungsphase e i n . 

Der Förderverein b l e i b t jedoch bestehen und wi r d w e i t e r ­
h i n maßgeblichen Einfluß auf d i e wei t e r e Entwicklung des 
Zentrums nehmen. Um dies e Möglichkeit zu gewährleisten, 
s i n d der Ve r e i n und das Zentrum durch einen B e i r a t m i t ­
einander verbunden, dessen M i t g l i e d e r m e h r h e i t l i c h durch 
den Förderverein gewählt werden und i n dessen e r s t e r Zu­
sammensetzung auch d i e l o k a l e P o l i t i k e b e n e v e r t r e t e n i s t . 
Über d i e p e r s o n e l l e Besetzung des Zentrums entscheiden 
der Vorstand des Fördervereins und der V o r s t a n d s v o r s i t ­
zende der S t e i n b e i s - S t i f t u n g im Einvernehmen. Darüber 
hinaus hat der Ve r e i n m i t t l e r w e i l e einen neuen überbe­
t r i e b l i c h e n A r b e i t s k r e i s e i n g e r i c h t e t , der s i c h s p e z i e l l 
mit Fragen computergestützter Qualitätssicherung (CAQ) 
beschäftigt, und auf Be t r e i b e n seines Vorsitzenden e i n 
Programm g e s t a r t e t , das b e t r i e b l i c h e n Fachleuten aus den 
neuen Bundesländern neben e i n e r einführenden QS-Schulung 
im Zentrum auch Praktikumsplätze i n Mitgliedsunternehmen 
v e r m i t t e l n s o l l . 

Auch dieses B e i s p i e l z e i g t , daß S e l b s t h i l f e n i c h t i d e n ­
t i s c h s e i n muß mit S e l b s t o r g a n i s a t i o n . Daß s i c h d i e I n ­
i t i a t i v e so e r f o l g r e i c h e n t w i c k e l t e , i s t neben dem Enga­
gement e i n z e l n e r b e t r i e b l i c h e r P r o t a g o n i s t e n und einem 
Schuß Fortune, der b e i d e r a r t a m b i t i o n i e r t e n Unterfangen 
s t e t s dazu kommen muß, n i c h t z u l e t z t der umfangreichen 
und d i f f e r e n z i e r t e n öffentlichen Unterstützung zu verdan­
ken. Auch b e i diesem B e i s p i e l betriebsübergreifender Ko­
op e r a t i o n handelt es s i c h somit um b e t r i e b l i c h e S e l b s t ­
h i l f e i n Form eines " j o i n t ventures" von P r i v a t w i r t s c h a f t 
und Öffentlicher Hand, wobei d i e s t a r k e Einbeziehung der 
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B e t r i e b e d i e Ad r e s s a t e n o r i e n t i e r u n g des D i e n s t l e i s t u n g s ­
angebots gewährleistete und g l e i c h z e i t i g eine wachsende 
b e t r i e b l i c h e Aufmerksamkeit für den Problembereich för­
derte. 

B e i s p i e l 3: Das I n s t i t u t für K l e i n - und M i t t e l b e t r i e b e 
( I M P I V A ) i n V a l e n c i a , Spanien 5 

Die Region V a l e n c i a l i e g t an der spanischen M i t t e l m e e r ­
küste und verfügt über v i e r i n d u s t r i e l l e Agglomerationen: 
Die I n d u s t r i e r e g i o n V a l e n c i a / S t a d t zeichnet s i c h durch 
eine d i v e r s i f i z i e r t e Branchenstruktur aus 
(M e t a l l v e r a r b e i t u n g , Möbel, Lebensmittel e t c . ) , im Norden 
i s t d i e keramische I n d u s t r i e beheimatet und im Süden f i n ­
det s i c h e i n r e g i o n a l e r Schwerpunkt der Sch u h i n d u s t r i e , 
während s i c h i n e i n e r anderen T e i l r e g i o n B e t r i e b e der 
T e x t i l - / B e k l e i d u n g s - sowie der S p i e l w a r e n i n d u s t r i e häu­
fen. Über a l l e Branchen hinweg i s t d i e d u r c h s c h n i t t l i c h e 
Betriebsgröße sehr k l e i n : 96% der B e t r i e b e haben weniger 
a l s 50 Beschäftigte. 

IMPIVA wurde M i t t e der 80er Jahre von der R e g i o n a l r e g i e ­
rung V a l e n c i a s im Zuge des allgemeinen p o l i t i s c h e n Dezen­
t r a l i s i e r u n g s p r o z e s s e s gegründet. (Dies war e i n r e g e l ­
r e c h t e r Neuanfang, nachdem I n d u s t r i e p o l i t i k b i s dahin 
vornehmlich von z e n t r a l s t a a t l i c h e r S e i t e mit B l i c k auf 
d i e Entwicklung i n d u s t r i e l l e r Großunternehmen b e t r i e b e n 
worden war, f r e i e Wirtschaftsverbände (und Gewerkschaf­
ten) s i c h e r s t s e i t Ende der 70er Jahre wieder l e g a l be­
tätigen d u r f t e n und d i e r e g i o n a l e P o l i t i k e b e n e e r s t An­
fang der 80er Jahre wieder eigene Kompetenzen e r h i e l t 
(Benton 1992, S. 51 f f . ) . Aufgabe d i e s e r E i n r i c h t u n g war 
und i s t d i e Erneuerung der r e g i o n a l e n Ökonomie V a l e n c i a s , 
d i e - wie ganz Spanien - s e i t M i t t e der 70er Jahre nach 

5 Bei der folgenden Beschreibung handelt es s i c h um eine f r e i e , 
stark zusammenfassende Übersetzung der Darstellung i n Pyke (1992b). 
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dem Wegfall vielfältiger Handelsschranken unter den zu­
nehmenden Wettbewerbsdruck von aufstrebenden Entwick­
lungsländern g e r i e t und s i c h der I n t e g r a t i o n i n d i e Euro­
päische Gemeinschaft gewachsen zeigen s o l l t e . Stoßrich­
tung dabei i s t es, d i e Wettbewerbskraft der heimischen 
I n d u s t r i e auf Innovation, Qualität und hohe Wertschöpfung 
zu gründen und einen B e i t r a g zur D i v e r s i f i z i e r u n g der 
vornehmlich durch " t r a d i t i o n e l l e " I n d u s t r i e n geprägten 
Branchenstruktur zu l e i s t e n . Heute verfügt IMPIVA über 
einen Jahresetat von r d . 70 Mio. D o l l a r und beschäftigt 
ca. 80 M i t a r b e i t e r . 

Ausgangspunkt für d i e A r b e i t von IMPIVA war eine Regio­
n a l a n a l y s e , i n der f e s t g e s t e l l t wurde, daß es i n der Re­
gion V a l e n c i a an i n d u s t r i e o r i e n t i e r t e n D i e n s t l e i s t u n g s ­
e i n r i c h t u n g e n , wie z.B. im B e r e i c h Forschung und Entwick­
l u n g oder Qualitätssicherung, f e h l t e . Diese Diagnose mün­
dete i n d i e Therapie, durch den Aufbau von kooperativen 
Netzwerken und eines e n t w i c k e l t e n Serviceangebots e i n i n ­
novatives Umfeldes zu s c h a f f e n , um so d i e Re g i o n a l ­
entwicklung voranzutreiben. Zu diesem Zweck wurden eine 
Reihe von Unterstützungseinrichtungen gegründet, d i e IM­
PIVA a l s "engeres Netzwerk" bezeichnet. Dazu zählt IMPIVA 
s e l b s t , das i n V a l e n c i a - C i t y seinen S i t z hat und a l s Ko­
ordinationszentrum für d i e verschiedensten Netzwerkakti­
vitäten f u n g i e r t und darüber hinaus eine Reihe von e i g e ­
nen Diensten a n b i e t e t . Daneben h e l f e n v i e r "Geschäfts­
und Innovationszentren" b e i Unternehmensneugründungen; 
e i n "Technologie und Wissenschaftspark", der zum Wachs­
tumspol e i n e r neuen i n n o v a t i o n s s t a r k e n I n d u s t r i e werden 
s o l l , und ( b i s l a n g ) 11 T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e zur b e t r i e b ­
l i c h e n Unterstützung mit FuE- und sonstigen technischen 
Beratungsleistungen. Darüber hinaus bestehen enge Kontak­
t e zu den v i e r Universitäten der Region, zur r e g i o n a l e n 
Handelskammer, den Gewerkschaften, p r i v a t e n Designstu­
d i o s , verschiedenen halböffentlichen (Weiter-
) B i l d u n g s e i n r i c h t u n g e n und zu v i e l e n anderen I n s t i t u t i o -
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nen mehr, d i e zusammen mit E i n r i c h t u n g e n auf der n a t i o n a ­
l e n und europäischen Ebene gleichsam das " e r w e i t e r t e " i n ­
s t i t u t i o n e l l e Netzwerk abgeben. 

Grundstütze der E r n e u e r u n g s p o l i t i k i s t jedoch das innere 
Netzwerk. Seine v i e r P f e i l e r tragen eine Entwicklungs­
s t r a t e g i e , d i e auf D e z e n t r a l i s i e r u n g s e t z t und einen 
"buttom-up" Ansatz f o l g t und darauf a b z i e l t , durch kom­
plexe Netzwerkprozesse d i e V e r b r e i t u n g von Informationen 
zu verbessern, zu Syn e r g i e e f f e k t e n zu ermuntern und I n ­
novationsprozesse voranzutreiben. Diese Netzwerkstrategie 
s o l l insbesondere dazu führen, daß b r e i t e T e i l e des r e ­
gion a l e n Gemeinwesens einbezogen werden und deren j e w e i l s 
eigenständige Bemühungen durch überlappende Vertr e t u n g i n 
den verschiedenen E i n r i c h t u n g e n aufeinander abgestimmt 
werden. 

IMPIVA s e l b s t i s t T e i l des r e g i o n a l e n I n d u s t r i e m i n i s t e ­
riums; es entsendet V e r t r e t e r i n d i e Aufsichtsräte der 
Geschäfts- und Innovationszentren und der Technologie-In­
s t i t u t e und es hält d i e G e s e l l s c h a f t s a n t e i l e an dem p r i ­
v a t w i r t s c h a f t l i c h o r g a n i s i e r t e n Technologie- und Wissen­
scha f t s p a r k . Im A u f s i c h t s r a t von IMPIVA wiederum s i n d Ar­
beitgeberverbände, Gewerkschaften und d i e I n d u s t r i e - und 
Handelskammer v e r t r e t e n , d i e Mehrheit dieses Gremiums 
w i r d jedoch von Repräsentanten der Regionalregierung ge­
s t e l l t . Daneben e x i s t i e r t noch e i n B e i r a t , dem e b e n f a l l s 
V e r t r e t e r von Arbeitg e b e r - und Arbeitnehmerorganisationen 
angehören, darüber hinaus aber auch Universitätsvertreter 
und Repräsentanten der T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e , wobei l e t z ­
t e r e auch i n den Aufsichtsräten des Technologie- und 
Wissenschaftsparks und der Geschäfts- und Gründungs­
zentren S i t z und Stimme haben. IMPIVA i s t l e t z t l i c h dem 
Regionalparlament r e c h e n s c h a f t s p f l i c h t i g . 

Zu den Aufgaben von IMPIVA zählt d i e Ko o r d i n a t i o n der 
verschiedenen E i n r i c h t u n g e n und d i e f i n a n z i e l l e Unter-
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Stützung der T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e , für d i e IMPIVA den 
größten T e i l der Anschubfinanzierung übernimmt und r d . 
e i n D r i t t e l der laufenden Kosten trägt. Zu den eigenen 
Dienstleistungsangeboten zählt d i e laufende Marktbeob­
achtung, d i e Information und Beratung h i n s i c h t l i c h na­
t i o n a l e r und i n t e r n a t i o n a l e r Subventions- und Kreditmög­
l i c h k e i t e n , eine jährliche Produktauszeichnung, z.B. mit 
dem Innovationspreis der Region, d i e Entwicklung neuer 
Verbundvorhaben und d i e Betreuung des Kooperations­
netzwerk-Programms . 

Die Geschäfts- und Innovationszentren s i n d - über d i e Re­
gion gestreut - s c h r i t t w e i s e s e i t 1989 e i n g e r i c h t e t wor­
den. Zielgruppe s i n d i n n o v a t i o n s o r i e n t i e r t e Unterneh­
mensgründungen, d i e Lücken im re g i o n a l e n I n d u s t r i e - und 
D i e n s t l e i s t u n g s p r o f i l schließen h e l f e n . Ihnen werden Ge­
schäftsräume und eine gewisse B a s i s i n f r a s t r u k t u r (z.B. 
Konferenzräume, e i n Empfang) sowie verschiedene Bürodien­
st e und -geräte (z.B. S c h r e i b a r b e i t e n , T e l e f o n , Fax) ge­
gen eine günstige Gebühr oder sogar gänzlich k o s t e n f r e i 
zur Verfügung g e s t e l l t . Daneben w i r d ihnen eine Manage­
mentschulung, eine Subventionsberatung und H i l f e b e i der 
Ausarbeitung eines Geschäftsplanes angeboten. 

Eine Schlüsselstellung im Entwicklungskonzept nehmen d i e 
T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e e i n . Jedes d i e s e r I n s t i t u t e , d i e 
den r e c h t l i c h e n Status e i n e r p r i v i l e g i e r t e n gemeinnützi­
gen " B e t r i e b s - A s s o z i a t i o n " haben, verfügt über einen e i ­
genen A u f s i c h t s r a t , dem 10-13 Unternehmer, e i n oder zwei 
M i t a r b e i t e r von IMPIVA und e i n b i s zwei V e r t r e t e r der 
Ze n t r a l r e g i e r u n g angehören. V o r s i t z e n d e r i s t immer e i n 
Unternehmer, der - wie der Geschäftsführer auch - von der 
Mitgliederversammlung gewählt wi r d und von IMPIVA zu be­
stätigen i s t . Die Z e n t r a l r e g i e r u n g i s t i n diesen Gremien 
v e r t r e t e n , w e i l s i e neben IMPIVA maßgeblich zur Finan­
z i e r u n g der I n s t i t u t e beiträgt. D r i t t e F i n a n z i e r u n g s q u e l ­
l e s i n d d i e Mitgliedsbeiträge der Firmen und Einnahmen 
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aus dem j e w e i l i g e n D i e n s t l e i s t u n g s a n g e b o t ; e i n i g e I n s t i ­
t u t e e r h a l t e n darüber hinaus im Rahmen der Projektförde-
rung auch eine namhafte f i n a n z i e l l e Unterstützung durch 
d i e EG. 

Sieben d i e s e r T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e a r b e i t e n i n d u s t r i e o ­
r i e n t i e r t , d.h. s i n d auf Fragen e i n e r der Hauptbranchen 
der Region s p e z i a l i s i e r t . Die übrigen v i e r I n s t i t u t e s i n d 
demgegenüber auf T e c h n o l o g i e f e l d e r a u s g e r i c h t e t 
(Biomechanik, K u n s t s t o f f t e c h n i k , Optik, M e t a l l t e c h n i k ) 
und nehmen somit Q u e r s c h n i t t s f u n k t i o n war. Während d i e 
branchenbezogenen I n s t i t u t e über d i e Region v e r s t r e u t , 
d.h. i n der Nähe i h r e r j e w e i l i g e n r e g i o n a l e n Branchen­
schwerpunkte l o k a l i s i e r t s i n d und z.T. noch eigene Ne­
b e n s t e l l e n u n t e r h a l t e n , s i n d d i e v i e r auf allgemeinere 
T e c h n o l o g i e f e l d e r s p e z i a l i s i e r t e n I n s t i t u t e im Technolo­
g i e - und Wissenschaftspark i n V a l e n c i a - C i t y gegründet 
oder angesiedelt worden, um d o r t den Nukleus für d i e An­
s i e d l u n g von av a n c i e r t e n i n n o v a t i v e n und qualitätsorien-
t i e r t e n Unternehmen zu b i l d e n . 

Zum Dienstleistungsangebot der T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e zäh­
l e n d i e Bereiche Qualitätssicherung und Aus- bzw. Weiter­
b i l d u n g , d i e Übernahme von Entwicklungsaufgaben sowie der 
Technologie-Transfer; e i n i g e I n s t i t u t e s i n d daneben auch 
i n Marketing- und V e r t r i e b s f r a g e n beratend tätig. Manche 
d i e s e r D i e n s t l e i s t u n g e n werden gänzlich k o s t e n f r e i ange­
boten, andere mehr oder minder hoch s u b v e n t i o n i e r t , wie­
der andere zu k o s t e n o r i e n t i e r t e n P r e i s e n , wobei a l l e r ­
dings Mitgliedsunternehmen einen Preisnachlaß e r h a l t e n . 
Insgesamt zählten d i e I n s t i t u t e 1991 r d . 2.300 M i t g l i e d s ­
unternehmen und r d . 3500 b e t r i e b l i c h e Kunden. 

W i c h t i g für d i e Konzipierung und Weiterentwicklung des 
Service-Angebots der I n s t i t u t e i s t nach Aussagen von l e i ­
tenden M i t a r b e i t e r n i h r e r e g i o n a l e und s e k t o r a l e Veranke­
rung. Diese ermöglicht ihnen n i c h t nur häufige, sondern 
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auch i n t e n s i v e Kontakte mit i h r e n Adressaten, anläßlich 
derer s i e s i c h a l s Makler und M u l t i p l i k a t o r e n betätigen 
können, und d i e ihnen einen t i e f e n E i n b l i c k i n d i e kon­
k r e t e n Anliegen i h r e s K l i e n t e i s erlauben. Daneben be­
t r e i b e n d i e I n s t i t u t e auch systematischer angelegte Be­
fragungen und Markt- und Technikstudien. N i c h t z u l e t z t 
h i l f t der s t a r k mit Unternehmern b e s e t z t e A u f s i c h t s r a t 
dabei, d i e A d r e s s a t e n o r i e n t i e r u n g der I n s t i t u t s a r b e i t zu 
gewährleisten. Eingebettet i n i h r d i c h t e s Beziehungsge­
f l e c h t können d i e T e c h n o l o g i e - I n s t i t u t e so e i n e r s e i t s dem 
a r t i k u l i e r t e n Bedarf i h r e r Zielgruppe entsprechen, ande­
r e r s e i t s aber auch P i l o t f u n k t i o n übernehmen und das K l i ­
e n t e l an neue Aufgaben und neue Optionen heranführen. 

Vor gut einem Jahr schließlich s t a r t e t e IMPIVA e i n neues 
Programm - das Kooperationsnetzwerk-Programm -, b e i dem 
man s i c h s t a r k an e i n e r ähnlichen I n i t i a t i v e i n Dänemark 
o r i e n t i e r t e und das darauf a b z i e l t , K l e i n b e t r i e b e zu be­
triebsübergreifender Kooperation anzuregen und ihnen b e i 
der Zusammenarbeit zu h e l f e n . Für d i e s e Idee wurde auf 
verschiedenen Unternehmer-Gesprächen i n überbetrieblichen 
Ein r i c h t u n g e n geworben. Z e n t r a l aber war d i e Anwerbung 
von 40 "Netzwerk-Maklern", d i e man über eine Zeitungsan­
zeige gesucht und i n einem zweimonatlichen Schulungspro­
gramm mit v i e r j e w e i l s zweitägigen Seminaren auf i h r e 
Aufgabe v o r b e r e i t e t h a t t e . Die Lehrgangskosten übernahm 
IMPIVA (wobei es s c h w i e r i g gewesen war, geeignete Dozen­
te n zu f i n d e n ) . Die "Netzwerk-Makler" s i n d nun w e i t e r h i n 
i n ihrem Beruf a l s Unternehmensberater, Rechtsanwalt oder 
Ingenieur selbständig tätig, s o l l e n j e t z t aber i n i h r e r 
zusätzlichen R o l l e insbesondere unternehmensübergreifende 
Pr o j e k t e anregen und unterstützen. I n t e r e s s i e r t e B e t r i e b e 
können s i c h auch von s i c h aus an IMPIVA wenden; d o r t e r ­
h a l t e n s i e eine Namensliste, aus der s i e s i c h dann i h r e n 
"Makler" aussuchen können. Im e r s t e n S c h r i t t u n t e r z i e h t 
d i e s e r dann d i e P r o j e k t i d e e e i n e r Machbarkeits­
überprüfung, wobei er auch auf d i e H i l f e der Technologie-
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I n s t i t u t e zurückgreifen kann. Wird das P r o j e k t w e i t e r 
b e t r i e b e n , so kann e r auch d i e Kooperation i n der Um­
setzungsphase unterstützen. Bezahlt w i r d e r j e w e i l s von 
den Unternehmen des Kooperationsverbundes, wobei a l l e r ­
dings IMPIVA 50-80% s e i n e r Kosten im Zusammenhang mit der 
Machbarkeitsstudie übernimmt und s i c h auch an den 
nachfolgenden Kosten der Kooperationsberatung b e t e i l i g t . 

Dieses Programm stieß rasch auf großes I n t e r e s s e : Wurden 
Ende 1991 b e r e i t s 43 Kooperationsvorhaben mit r d . 300 be­
t e i l i g t e n B etrieben gezählt, so waren es im März 1992 be­
r e i t s 60, von denen sechs oder sieben spontan, d.h. vor 
jeglichem IMPIVA-Kontakt, entstanden waren, während d i e 
anderen mehr oder minder e i n d e u t i g auf das Programm zu­
rückgehen. In den Kooperationsvorhaben des Jahres 1991 
ging es zumeist um einen gemeinsamen Einkauf (16 Proj e k ­
t e ) , f a s t ebensoviele I n i t i a t i v e n (14 P r o j e k t e ) waren auf 
d i e gemeinschaftliche Entwicklung von neuen Produkten 
oder Dienstleistungsangeboten a u s g e r i c h t e t , i n sieben 
Fällen s o l l t e durch kooperative Bemühung der Export auf­
genommen oder verstärkt werden. Auch wenn IMPIVA schon 
s e i t e i n i g e n Jahren besteht, muß i n Anrechnung g e s t e l l t 
werden, daß s i c h das i n s t i t u t i o n e l l e G e f l e c h t immer noch 
i n der Aufbau- und Konsolidierungsphase b e f i n d e t und d i e 
A r b e i t immer noch i n i h r e n Anfängen s t e c k t . So haben d i e 
Schuh- und d i e Möbelindustrie der Region i h r e K r i s e 
durchaus noch n i c h t überwunden und manchen Technologie-
I n s t i t u t e n w i r d immer noch mangelnde Effektivität 
vorgehalten. Auch h i e r i s t a l s o eine abschließende 
B e u r t e i l u n g des E r f o l g e s noch n i c h t möglich. Das P r o j e k t 
kann dennoch a l s beispielgebend angesehen werden, w e i l 
b e i s e i n e r Konzipierung und Entwicklung e x p l i z i t auf d i e 
Erfahrungen i n e i n i g e n der e r f o l g r e i c h s t e n 
K l e i n b e t r i e b s r e g i o n e n Europas zurückgegriffen wurde, so 
daß es gleichsam a l s k o n z e p t i o n e l l e Synthese b e g r i f f e n 
werden kann (und w e i l Spanien nach dem Ende der Franco-
Ära vor einem ähnlichen ökonomischen und i n s t i t u t i o n e l l e n 
Neuanfang stand wie heute d i e neuen Bundesländer - KS). 
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Entwicklung der Wohnbevölkerung 

Jahr 1970 1980 1989 1990 1991 Veränderung i n % 
1970-1989 1989-1991 

E i s l e b e n 89 501 77 053 69 489 67 800 66 338 - 12,4 - 4,5 
Het t s t e d t 61 224 57 358 54 930 53 531 52 621 - 10,3 - 4,2 
Sangerhausen 82 375 80 269 78 473 76 200 74 775 - 4,8 - 4,7 

Quellen: S t a t i s t i s c h e s Landesamt, S t a t i s t i s c h e B e r i c h t e Bevölkerung, S t a t i s t i s c h e Jahrbücher 
der DDR, eigene Berechnung 

Söstra/ISF München (1993): Voraussetzungen, Engpässe und Probleme bei der Entstehung neuer Arbeitsplätze in Klein- und 
Mittelbetrieben



Tab. I I a 
Berufstätige nach W i r t s c h a f t s a b t e i l u n g e n (ohne Lehrlinge) 
September 1989 (Personen) 

K r e i s gesamt I n d u s t r i e prod. Bauwirt- Land-u. Verkehr Handel sonst, nichtprod. 
Region Handwerk s c h a f t F o r s t w i r t . Post prod. Bereiche 

Fernm. Zweige 

Quelle: S t a t i s t i s c h e Daten 1989 über d i e Länder der DDR i n den Grenzen i h r e r Bezirke sowie über 
B e r l i n , T e i l I I Berufstätige, S t a t i s t i s c h e s Amt der DDR, Mai 1990 
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Tab. I I b 
Berufstätige nach W i r t s c h a f t s a b t e i l u n g e n (ohne Lehrlinge) 
September 1989 ( i n v.H.) 

K r e i s gesamt I n d u s t r i e prod. Bauwirt- Land-u. Verkehr Handel sonst. nichtprod. 

Quelle: S t a t i s t i s c h e Daten 1989 über d i e Länder der DDR i n den Grenzen i h r e r Bezirke sowie über 
B e r l i n , T e i l I I Berufstätige, S t a t i s t i s c h e s Amt der DDR, Mai 1990, eigene Berechnungen 
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Beschäftigte nach W i r t s c h a f t s a b t e i l u n g e n am 30. 11. 1990 (Personen) 

K r e i s Gesamt Land-u. Energ. Verarb. Bauge- Handel Verkehr K r e d i t DL (Un- Org.o. Gebiets-
Region Forstw. Wasser- Gew. werbe u.Nach- Vers.- t e r n . Erwerb körpersch./ 

versorg. r i c h t . Gew. f r e i e zweck SV 
Bergbau überm. Berufe) 

Sachsen-Anhalt 
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Tab. I l l b 
Beschäftigte nach W i r t s c h a f t s a b t e i l u n g e n am 30. 11. 1990 i n v.H. 

K r e i s Gesamt Land-u. Energ. Verarb. Bauge- Handel Verkehr K r e d i t DL (Un- Org.o. Gebiets-
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Entwicklung der Erwerbstätigkeit (Personen) 
- September 1989 / November 1990 -

K r e i s 1989 1990 Veränderung 
Region a b s o l u t absolut i n % 
E i s l e b e n 34 602 30 878 - 10,8 
He t t s t e d t 30 247 22 981 - 24,0 
Sangerhausen 42 663 33 554 - 21,4 
Region 107 512 87 413 - 18,7 
Sa.-Anhalt 1 622 307 1 375 982 - 15,2 
NBL 8 821 461 7 612 855 - 13,7 
Que l l e : Berechnungen aus vorstehenden Tabellen und angegebenen 

Quellen 
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Industriebeschäftigte 
November 1990 (v.H. im K r e i s , I n d u s t r i e = 100) 

Quell e : Unveröffentlichte Informationen des S t a t i s t i s c h e n Landesamtes S.A., IWH, S t r u k t u r ­
analyse der W i r t s c h a f t des Landes Sachsen-Anhalt, Zwischenbericht, September 1992 
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Beschäftigte nach der S t e l l u n g im Beruf 
(Stand 30. 11. 1990) 

K r e i s 
Region 

Selbständige 
absolut 

Mithelfende 
absolut 

i n v.H. der 
Gesamtbeschäftigten 

Ei s l e b e n 
H e t tstedt 
Sangerhausen 
Region 
Sachsen Anhalt 

929 
539 
936 

2 404 
36 622 

288 
168 
268 
724 

9 877 

3,9 
3,1 
3,6 
3,5 
3,4 

Quelle: BTE vom 30.11.1990 
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Anzahl und S t r u k t u r der I H K - M i t g l i e d s b e t r i e b e 

K r e i s E i s l e b e n 
A: Stand 15.1.1991 
B: Stand 10.6.1992 

A 

He t t s t e d t 

B 
Bergbau und 
verarb. Gewerbe 18 50 
Baugewerbe 4 27 
Verkehrsgewerbe 63 76 
Großhandel 18 57 
Ei n z e l h a n d e l und 
Handelsverm. 370 707 
Gastgewerbe 118 153 
Banken/Versich. 5 5 
D i e n s t l e i s t g . 19 184 
Sonstige 247 204 

B 

17 
5 

62 
11 

296 
90 
4 
4 

163 

35 
35 
85 
35 

579 
151 

5 
281 
144 

Sangerhausen 

B 

45 
12 
33 
29 

472 
168 

17 
201 

74 
42 

118 
42 

656 
224 

7 
1 706 

208 
862 1 466 652 1 350 1 078 3 077 

Berechnet nach: Angaben der IHK Halle-Dessau 
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Anzahl der Arbeitsstätten ' der Be t r i e b e des W i r t s c h a f t s b e r e i c h s I n d u s t r i e 
der Region per 31. 12. 1987 (nach SYPRO-Systematik, t e r r i t o r i a l b e r e i n i g t ) 
In Klammer: Anzahl der Beschäftigten 

Branche E i s l e b e n H e t t s t e d t Sangerhausen Region 
Elektrizität-Gas-/Fernwärme 
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+) A l s Arbeitsstätte (auch a l s B e t r i e b s t e i l , Werk, Zweigwerk o . a . bezeichnet) w i r d eine 
w i r t s c h a f t s o r g a n i s a t o r i s c h e E i n h e i t bezeichnet, d i e auf e i n e r zusammenhängenden, i n s i c h 
geschlossenen Betriebsfläche besteht und i n der Berufstätige bestimmte Leistungen durchführen. 
Es s i n d a l l e Arbeitsstätten unabhängig von der Anzahl der Beschäftigten, d.h. auch d i e j e n i g e n 
mit unter 10 Beschäftigten, erfaßt worden. 
Quelle: Gemeinsames S t a t i s t i s c h e s Amt der neuen Bundesländer, Arbeitsstättenzählung, 

Sachsen-Anhalt, 7.5/24/89 
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SÖSTRA-Zählung der Unternehmen im produzierenden Gewerbe 
(nach Wirtschaftszweigen) 

Mansfelder Region insgesamt und Landkreise Eisleben, Hettstedt, 
Sangerhausen 
Stand: 14. 8. 1992 

Nach Wirtschaftsklassen entsprechend der Wirtschaftszweigstatistiken 
der Bundesanstalt für Arbeit i n Anlehnung an d i e Systematik der 
Wirtschaftszweige des S t a t i s t i s c h e n Bundesamtes, Zusammenstellung 
nach regionalen Angaben. 

I . B e r g b a u , Verarbeitendes Gewerbe 
Anzahl der Unternehmen 

Wirtschaftszweig E i s l e b . Hettstedt Sängern. Region 
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insgesamt 177 110 275 562 
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I I . Baugewerbe 
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Tab. X a 

Mansfelder Region: 
A r b e i t s l o s e n q u o t e ( A l o ) , Zugang an o f f e n e n S t e l l e n ( o f f . S t . ) , 
V e r m i t t l u n g e n - d a r u n t e r i n ABM (Verm./ABM) - 1 9 9 2 

Monat AA-Bezirk B i s l e b e n H e t t s t e d t Sangerhausen 
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Tab. X b 

Mansfelder Region: 
A r b e i t s l o s e n q u o t e ( A l o ) , Zugang an o f f e n e n S t e l l e n ( o f f . S t . ) , 
V e rmittlungen - d a r u n t e r i n ABM (Verm./ABM) - 1991 

H e t t s t e d t Sangerhausen 
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Mansfelder Region: 
A r b e i t s l o s e n q u o t e ( A l o ) , Zugang an o f f e n e n S t e l l e n ( o f f . S t . ) , 
V e r m i t t l u n g e n - d a r u n t e r i n ABM (Verm./ABM) - 1990 

+) i n c l . A r t e r n 
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Ausgewählte b e t r i e b l i c h e Problemlagen - SÖSTRA-Befragung 

1 Umsatzentwicklung 
im letzten halben Jahr 
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3 Hauptursachen für Absatzprobleme 
(Mehrfachnennung möglich) 

4 Aktuelle Kapazitätsauslastung 
voll mittel unzureichend Bemerkungen 

abs. % abs. % abs. % 
Ausgründungen 
(Rückantwort von 26 Unternehmen) 10 42 6 25 8 33 Von 2 Unternehmen keine Aussage 

Reprivatisierungen, Privatisierungen 
(Rückantwort von 10 Unternehmen) 3 30 7 70 -

Neugründungen 
(Rückantwort von 14 Unternehmen) 5 45,5 5 45,5 1 9 

Von 3 Unternehmen keine Aussage 
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5 Investitionen nach 1989 

6 Verwendung der Investitionen 
(Mehrfachnennung möglich) 
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7 Finanzielle Probleme 

8 Ursachen für finanzielle Probleme 
(Mehrfachnennung möglich) 
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach Wirtschaftsklassen 

Landkreis Sangerhausen 
Wirtschaftsklasse 
Name des Unternehmens Beschäftigte (1.9.92) Branche/Produktionsprofil Status 

1. Erzbergbau/Kali/Steinsalz/Sonst. 

Mansfelder Kupferbergbau GmbH 367 

Fluß- und Schwerspat GmbH Rottleberode 55 

2. Chemische Industrie 

Tierische Eiweißmittel GmbH 
Pyrotechnik Uftrungen GmbH 70 
Repack Holdenstedt 15 

Schachtel Galvanik u. Pulverbeschichtung 

3. Mineralölverarbeitung 

Asphaltwerke Halle GmbH 
Mischwerk Sangerhausen 

4. Kunststoffverarbeitung 

Liebscher Stanz- und Formteile 

bergbauliche Verwahrung 

Verwaltung/Stillegung 
THA 
THA 

Pyrotechnik/Munitionsentsorgung 
Herstellung, Verpackung chemischer 
Produkte (Kosmetik) 

privat 

privat 
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5. Verarbeitung Steine u. Erden 

Knauf Deutsche Gipswerke AG 250 
Deutsche Sphinx Sanität GmbH, Wallhausen 180 
HSK Kies- und Tiefbaugesellschaft mbH 150 
SDT Stanz- und Dämmtechnik GmbH, Bergbau 55 

NAWEKU GmbH, Blankenheim 10 
FUEHBERG u. Umwelttechnik 
Kieswerk Müller GmbH 

EHL und Schmitt Baustoffwerk 30 

6. Stahlverformung, Oberflächenveredlung 

Edelstahl und Metallsysteme GmbH, 
Allstedt 18 
Metallbeschichtungstechnik, Roßla 
Baubeschlagfabrik Elsterwerda GmbH NL 
Berga 6 
7. Stahl-Leichtmetall- U.Behälterbau 

Kupferkesselwerk GmbH 88 
GVA Gesellschaft für Verfahren der 
Abwassertechnik 30 
Mansfeld Metallbau und Recycling 
GmbH i.L. W. Miosge 4 
Metallbau Politz GmbH 
Stahlbau, Oberröblingen 
G. Schneider, Roßla 
GEFAS Gesellschaft f. Fahrz., Agrar­
technik u. Stahlb. mbH, Roßla 

Baustoffe, Gips, Gipskarten 

Baustoffe 
Be- u. Verarbeitung von Dämmteilen 
aus Mineralwolle 
Natur-Kork-Kunststeine 

Baustoffe 

Metallverarbeitung 

Metallverarbeitung, Gitterroste 

Maschinenbau 

Waldbautechnik 
Metallbau 

privat 
privat 
privat 

privat 
privat 

privat 

privat 

privat 

privat 

i.L. 
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8. Waggon-Feld-Industriebahnwagenbau 

Container- u. Fahrzeugbau GmbH, 
Sangerhausen 31 
Kunststoff- u. Stahlbau GmbH, 
Popperode, H. Röppel 
Rülke Bernd - Containerbau 40 

9. Montage u. Rep. von Lüftungs-, Wärme 
u. gesundheitstechnischen Anlagen 

SMH Sangerhäuser Metall- und Heizungs­
bau GmbH 38 
Metall Südharz e.G., Stolberg 35 
HUS Allstedt 
Thermotronik GmbH, Berga 
Firma Mädicke GmbH 
WRM Heizungsservice GmbH, Sangerhausen 30 
üdharzer Elektro- u. Heizungs-GmbH, 
Helbra 
Schäfer, Höfer-Dalhaus BR 
Elektro-Anlagen GmbH, Sangerhausen 98 
KASANIT Stahl- und Lüftungsbau 
GmbH, Riestedt 5 

Metallverarbeitung, Baucontainer 

Metallverarbeitung 

Heizungs-, Stahl-, Metallbau 
Heizungsanitärinstallation 

HLS-Anlagen 

Elektroinstallation, Montage 

Infrarotstrahler 

privat 

privat 
privat 

privat 
privat 

privat 

privat 

privat 
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10. Maschinenbau 

SAMAG Maschinenfabrik GmbH 1000 

MPS-Maschinenbau und Plastverar­
beitung GmbH, Sangerhausen 120 

Metallwerke Kuhlemann GmbH 95 

Askania Maschinenbau GmbH 30 

Deutsche VACUUMAPPARATE Holland-Merten 
GmbH, Sangerhausen 10 
Werkzeug- u. Maschinenbau, Rottleberode 
Schlosserei u. Dreherei Klaus Wende 3 
Mansfeld Maschinen- u. Anlagen GmbH, 
Sangerhausen 
GEFAS GmbH, Roßla 
IHWE Instandhaltungs- u. Werkzeugbau 
GmbH 6 
Behr-Thomson-HERMOTRONIK 
Dehnstoffregler GmbH, Berga 6 

11. Herstellung von Kraftfahrzeugteilen 
und Karosserien 

Maschinenbau, Zentrifugen für die 
Zuckerindustrie 

Lagertechnik, Kunststoffplatten 
für Kfz 
Maschinen/Apparatebau, Emaillierung 
von Metallwaren, Umweltschutztechnik 
Maschinenbau, Spezialmaschinenbau, 
Behälter- u. Stahlbau 

Apparatebau/Vakuumtechnik 

Metallverarbeitung 

privat 

privat 

privat 

privat 

privat 

privat 

Metallverarbeitung 

Meßgerätebau 

privat 

i.G. 

Instandhaltung u.d. Werkzeugbau GmbH, 
Sangerhausen 

12. Herstellung von Fahrrädern 

MDF, Mitteldeutsche Fahrradwerke 
GmbH, Sangerhausen 220 Fahrradproduktion, Ersatzteile THA 
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13. Elektrotechnik 

Siemens Anlagentechnik und Energie­
verteilung Leipzig GmbH, Sangerhausen 345 

Elektroanlagen GmbH, Sangerhausen 100 
Elektro Südharz GmbH, Berga 30 
Stadermann, Produktionselektronik 
Kirchner, Elektromontage 
Metallbau- u. Sicherheitstechnik, 
Berga 
Südharz Industrieelektronik GmbH 6 
Hallotap Halle GmbH, Berga 
DVA-Montage GmbH, Roßla 
L+R Elektroanlagen GmbH, Sangerhausen 
J. Heinecke 

14. Herstellung von EBM-Waren 

SKL Feingerätebau Kelbra, Gmb 
Baubeschlagfabrik Elterwerda GmbH 
Woller, Dietmar 

15. Spielwaren, Musikinstrumente 

Pianofortefabrik Sangerhausen GmbH 

16. Säge- Holzver- und -bearbeitungswerke 

Sägewerk und Holzwarenfabrikation 
Wolfsberg 36 
Laubsägewerk Rottleberode GmbH 20 

10 
4 

90 
6 
2 

60 

Montage Starkstomanlagen, Auto-
matisierungstechnik 
Elektroinstallation 
Elektroinstallation 
Raumklimatisierung 

Steuer-Meß-Regeltechnik 

Elektroinstallation 

Apparatebau 

Bleiglaserei 

Musikinstrumente/Pianos 

privat 
privat 

privat 

i.G. 
privat 
privat 

THA 
privat 
privat 

THA 

Schnitt- und Kanthölzer 
Holzbearbeitung 

privat 
THA 
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17. Herstellung und Reparatur von 
Möbeln aus Holz 

Südharzmöbel Sangerhausen GmbH 

18. Druckerei 

Sangerhäuser Druckerei GmbH 

19. Sattler, Galanteriewaren­
hersteller 

Lederwaren Sangerhausen 
Letex Leder- und Textilverarbeitung 
GmbH, Wallhausen 

Rakus, Raumkultur Südharz GmbH, 
Sangerhausen 

20. Schuhwaren 

Ludwig Herbert GmbH Orthopädie, 
Schuhtechnik und -reparatur 

21. Bekleidungsgewerbe 

Wemosa Textilwaren 
Melany Konfektions AG 

100 

35 

62 

30 

37 

26 

Druckerzeugnisse 

Lederverarbeitung 

Leder/Textilerzeugnisse, Camping­
artikel, Sattlerwaren 

Inneneinrichtungen, Fenster, Türen 

privat 

privat 

privat 

privat 

privat 

privat 
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22. Nahrungs- und Genußmittel 

Käsefabrik und Nahrungsmittel­
spezialitäten GmbH 
Mammut Getränke GmbH 
Goldene Aue Malzwerke GmbH 
Schloßhof Spirituosen GmbH, Allstedt 
Breitunger Käserei Ernst Rumpf GmbH 
Staatsgut Allstedt 
Stolberger Fleisch- u. Wurstwaren GmbH 
Harzer Kaninchenschlacht- und Verar­
beitungsgesellschaft mbH 
Rosenstädter Fleisch- u. Wurstwaren 
GmbH 
Südharzer Forellenzucht bR 
Anhaltiner Back- und Konditorei­
waren GmbH, i.L. 

23. Baugewerbe 

Massivbau Hoch-, Ingenieur- und 
Tiefbau GmbH 
Mansfeld Spezial-Tiefbau GmbH 
Hoch- und Tiefbau Sangerhausen, GmbH 
Baugesellschaft mbH Berga 
Ausbau Roßla mbH 
Bohrgesellschaft mbH 
Tief- und Industriebau Berga GmbH 
Techno Service GmbH 
Bau- u. Sanierungsmanagement GmbH 
Maler GmbH Sangerhausen 
Helmetal Meliorations-, Straßen und 
Tiefbau GmbH 
Wilke Bau GmbH 
Harmann & Buchholz GmbH 
Kurock, Karl-Heinz - Straßen- und 

47 Nahrungs- und Genußmittel THA 
70 Nahrungs-Genuß. Abfüllbetrieb privat 
60 Braumalz privat 
39 Spirituosen privat 
30 Käseprodukte privat 
25 Tierproduktion komm. 

18 i.L. 

5 privat 

i.L. 

500 Hoch-Ingenieur-Tiefbau privat 
200 Spezialtiefbau privat 
189 Baubetrieb privat 
120 Baubetrieb privat 
130 Baubetrieb privat 
7 8 Baubetrieb privat 
75 Baubetrieb privat 
65 Baubetrieb privat 
60 Baubetrieb privat 
60 Baunebengewerbe privat 

50 Erd/Straßenbau/Melioration privat 
30 Baubetrieb privat 
30 Baubetrieb privat 
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Tiefbau GmbH 25 
Leinetaler Hochbau GmbH 15 
Baugesellschaft mbH 15 
Baugesellschaft Sommer mbH 10 
Buchmann & Partner Bau-GmbH 6 
Feist Straßenbau GmbH 5 
SBS Stadermann Bautensanierung GmbH 
PGH des Dachdeckerhandwerks 
KISCO Kindl, Selbach & Co GmbH 
Bauunternehmen Bernd Steinkopff 
Mölders & Cie. HTS Betonbau und 
Instandsetzungs GmbH 
Auf- und Ausbau GmbH Holdenstedt 
Umwelttechnik Schatz GmbH 10 

Straßenbau privat 
Baubetrieb privat 
Baubetrieb privat 
Baubetrieb privat 
Baubetrieb privat 
Straßenbau privat 
Baubetrieb privat 
Bauhauptgewerbe 
Baubetrieb privat 
Baubetrieb privat 

Baubetrieb privat 
Baubetrieb privat 
Dienstleistungen privat 
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach W i r t s c h a f t s k l a s s e n 
- Auswahl -

Landkreis E i s l e b e n 
Wirtschaftsklasse B e s c h ä f t i g t e B e s c h ä f t i g t e B e s c h ä f t i g t e Branche 
Name des Unternehmens 1989/90 1991 1.7.92 Produktionsprofil 

1. Bergbau 

Romonta Braunmkohlenwerk 2 7 81 
Röblingen (Teil der MIBRAG) 
darunter 
ant) 

Braunkohlentagebau 610 
Brikettfabrik Heeltau 140 
Montanwachsfabrik 260 

1 430 
(Abbau auf 400 gepL) 

271 
80 

175 

THA 

Braunkohlenver­
edelung 

2. Kunststoffverarbeitung 

FT Fenstertechnik GmbH 35 

3. Gummi-Asbestverarbeitung 

H. Neugebauer 
H. Paselt 

4. Verarbeitung Steine und Erden 

Klinker- und Ziegelwerk Wansleben 
GmbH 164 
Franke Naturstein GmbH 
J. Voigt, Mansfeld 

12 

30 25 

privat 

privat 
privat 

privat 
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Graupner, Wansleben 
Readymix GmbH Co KG, Hübitz 

5. Feinkeramik 

Dentallabor H. Peter 

6. Eisen u. Stahl i n c l . Halbzeuge 

Edelstahlbeizerei Eisleben 
GmbH 

7. Stahlverformung, Oberflächenveredelung/ 
Stahlbau 

Korrosionsschutz GmbH, Eisleben 585 

8. Stahl-Leichtmetall- u. Behälterbau 

Stahlbau Erdeborn GmbH 

Stahl- und Anlagenbau GmbH, Röblingen 

9. Industriebahnwagenbau 

Gleisbau GmbH, Röblingen 
Eisenbahnsignalbau 
GmbH, Röblingen 

ISA GmbH Industrie­
stromschienen und Anlagen 

privat 
3 Fertigbeton privat 

privat 

4 Lohnbeizen aus privat 
Edelstahlen 

320 

HO Gleis- und privat 
Weichenbau 

12 Signal- und privat 
Sicherungsanlagen 
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10. Montage u. Reparatur von Lüftungs­
wärme und gesundheitstechnischen 
Anlagen 

Fa. Mädicke GmbH 

Skamus-Skala u. Prozemus, Helbra 

Gotec-Anlagenbau GmbH, 
Klostermansfeld 
Technische Dienste, Maschinen-
und Anlagenbau, Eisleben 
Heizungsbau GmbH Vogel u. Co. 
Kautz Sanitär- und Heizungsbau 
EGO Stahlbau GmbH, Mansfeld 
Bau- u. Thermotechnik GmbH, Mansfeld 
Kettner-Baumann GbR 
BMS Metall GmbH 
H. Dettler Heizung + Sanitär 
Run GmbH, Eisleben 

18 

41 

Heizungs- und privat 
Sanitärmontage 
Stahlkon- privat 
struktionen 

Lackieranlagen privat 

privat 

privat 
privat 
privat 

Entsorgung, Abbruch, 
Dekontaminierung privat 

11. Maschinenbau 

Mansfeld Maschinen- u. Anlagen­
bau GmbH 1 785 
Mansfeld Engineering GmbH 782 
Tuschak Maschinenbau 
Eisleben GmbH 

Vorrichtungsbau Wölk u. Partner 
GmbH, Eisleben 
Mansfeld Elektro-Automatisierung 
Driescher GmbH, Eisleben 

938 
375 

869 
128 

8 

6 

15 

Bauteile u. 
-gruppen 

Vorichtungsbau 

Schaltanlagen 

THA 
privat 

privat 

privat 

privat 
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Land- und Technik-Service 
GmbH, Volkstedt 

TAGENA - Technische 
Anlagenbaugesellschaft 
mbH, Klostermansfeld 

Abwassertechnik Eisleben, GmbH 
It t i g Kläranlagenbau GmbH, 
Eisleben 
RESA Industrietechnik GmbH, 
Eisleben 

12. Herstellung von Kfz-Teilen 
und Karosserien 

Mädicke u. Schuster GmbH, Bornstedt 

13. Elektrotechnik 

SATEMA GmbH 619 

Mansfeld Unitex GmbH 
HASATRONIK, Eisleben 
W. Bender GmbH + Co. KG 

Versorgungstechnik GmbH i.G. 
NDB-Elektrotechnik 

INTESI, Amsdorf 

14. Herstellung von EM-Waren 

project Fröscher GmbH, Eisleben 
Leiner Markisen GmbH, Röblingen 

Metallbau, THA 
Ersatzteil- u. 
Baugruppen 

20 

95 

Schlüsselfertige privat 
Anlagen 
Klärwerksaus- privat 
rüstungen 

14 Schaltanlagen privat 

privat 

Starkstroman­
lagenbau 

Elektroschutz- privat 
technik 

16 

Energiever- privat 
sorgungssysteme 
Baunebengewerbe privat 

150 
10 

Büromöbel privat 
Sonnenschutz- privat 
artikel 
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15. Spielwaren, Musikinstrumente 

H. Detgen, Eisleben 
G. Kellner, Eisleben 

16. Herstellung u. Reparatur von 
Möbeln aus Holz, olz 
Tischlereierzeugnisse 

Südharzmöbel Eisleben, GmbH 
Eisleben GmbH 
Rolladen u. Innenausbau GmbH, 
Klostermansfeld 
Bautischlerei u. Ausbau 
GmbH, Eisleben 
Müller GmbH, Eisleben 
KUF, GbR 
TEAM-BAU GmbH, Eisleben 

17. Herstellung von Schuhen 

EW-Schuh GmbH, Eisleben 

18. Bekleidungsgewerbe 

hel-man GmbH, Helbra 
Wicht Hosenfabrik GmbH 

19. Nahrungs- und Genußmittel 

Eislebener Fleischwaren GmbH 
Carriere GmbH & Co Eisleber 
Fruchtsaft OHG Feinbach 
Eisleben e.G. 

privat 
privat 

586 

178 

480 
158 

144 

115 

200 

70 

81 

213 
124 

135 

100 

Kinder- u. Jugend-privat 
möbel 
Rolladen, Tore, privat 
Fenster 

Innenausbau 

Arbeitsschuhe 

Fruchtsäfte 
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21. Baugewerbe 

Mitteldeutsche Bau AG 
NL Eisleben 1 048 
HTL Bau Eisleben GmbH 165 
DAFA GmbH, Eisleben 
Bauhandwerk Helbra GmbH 
Kopohl Bau GmbH, Eisleben 
HELUFA-Bau, Eisleben 
KACH-Bau GmbH, Eisleben 
Bohr- u. Brunnenbau GmbH, 
Stedten 117 
STE Straßen-Tiefbau GmbH, 
Eisleben 

HTS GmbH, Helbra 
Kirsch-Bau, Eisleben 
Hoch- und Tiefbau Eisleben 
Bau GmbH Richter, Eisleben 
ATS-Bau GmbH, Eisleben 
Bilfinger und Berger Bau AG, Eisleben 
Hoch- und Sanierungs GmbH, 
Wimmelburg 

692 
150 
40 
54 

670 
150 

100 
10 

Dächer, Fassaden 
Sanierungsbau privat 
Alu-Bauelemente privat 

69 

55 Tief- u. Straßen- privat 
bau 
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Unternehmen im produzierenden Bereich nach Wirtschaftsklassen 
- Auswahl -

Landkreis Hettstedt 
Wirtschaftsklasse 
Name des Unternehmens 

Beschäftigte 
1989/90 

Beschäftigte 
1.7.92 

Branche/ 
Produktionsprofil 

Status 

1. Gummi/Asbestverarbeitung 

H. Paselt, Mansfeld 

2. Verarbeitung Steine + Erden 

Franke Naturstein GmbH, Frideburg 
Stadtwirtschaft GmbH i.G. 

3. NE-Metalerzeugung 

Walzwerk Hettstedt AG 8 250 1 350 Bleche, Bänder, TH 

Aluhett 

Kupfer-Silber-Hütte GmbH 

Aluminiumwerk GmbH 

1 860 670 

580 

Drähte, Lackdrahtteile, 
Rohre, Stangen, Halbzeuge 
aus Kupfer u. Legierungen, 
Nickel 
Katoden, Walzplatten,THA 
Zylinder, Drahtbarren, 
Gieß- und Walzdraht 
Aluminiumrohre, privat 
-Stangen, -bleche, -bänder 

HfB-Fahrleitungs- u. 
Bronze-Draht GmbH, Hettstedt 
ALKU-Elemente GmbH 
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4. Stahl-Leichtmetall-Behälterbau 

EGO Stahlbau GmbH, Mansfeld 1 2 0 

REKO Hettstedt GmbH 
Metallwerk Hettstedt GmbH, 
Hettstedt 

9 0 

1 0 5 

1 3 

Blechverarbeitung, 
Paletten u. Behälter, 
Stahltüren u. -tore, Bau-
konstruktion 
Sondermaschinen privat 

Zinkschmelze, 
Recycling 

privat 

5. Maschinen- u. Anlagenbau 

Mansfeld Maschinen- und 
Anlagenbau GmbH, Bereich Hettstedt 
Bültmann GmbH & Co KG, Hettstedt 
Mansfelder Maschinenbau GmbH, 
Hettstedt 

Kuppl. u. Maschinenbau 
Gerbstedt GmbH 1 2 1 

Rolf Müller Maschinenbauer­
zeugnisse GmbH, Gerbstedt 
Reko Hettstedt GmbH 

3 0 0 

1 0 Holzbear- privat 
beitungsmaschinen 

Fahrzeugkupplungen, 
Maschinenerzeugnisse, 
Werkzeugmaschinen liquidiert 

3 5 Förderketten u.a. privat 
1 2 0 Stahlbau, privat 

Elektro-, Umwelt­
schutzanlagen 
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6. Elektrotechnik 

Elmet GmbH, Hettstedt 350 
Complex Industrie GmbH 

Thermotechnik GmbH, Mansfeld 
Temperatur Meßelemente Hettstedt, GmbH 
Kabel- und Elektroanlagenbau GmbH, 
Hettstedt 
PMF Planung, Montage, Elektro, 
Mansfeld 

B + B Elektroanlagen GmbH, 
Sandersleben 
MSR Systemtechnik, Hettstedt 
Kabel- und Elektroanlagenbau, 
Hettstedt 

7. Herstellung u. Reparatur von Möbeln 
aus Holz, Tischlereierzeugnisse 

Mansfeld Möbel GmbH 

Frieddorfer Holzwaren GmbH 

Holzbau Mansfeld GmbH 

8. Nahrungs- und Genußmittel 

Brauerei Wippra 

Elektroanlagen Be-
und Entlüftungsanlagen, 
Garagentore, Türen 

22 privat 

330 Ausbau von Fernmelde­
netzen privat 

120 Küchenpro- privat 
duktion, Bautisch­
ler e i , m Kinder-, 
Jugendmöbel 

20 Werkzeugstiele, privat 
Griffe, Drehwaren 

Bier 
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9. Baugewerbe 

Mansfeld-Wurzel-Baugesellschaft mbH 

Harzer Baugesellschaft mbH, Wippra 

Hewa Sanierbau GmbH, Hettstedt 
Bauhof "Südharz" Hettstedt GmbH 
Fa. Bernd Tressel, Straßen-
Tiefbau GmbH 
Ofenbau Sondershausen 
HELUFA - Bau GmbH, Hettstedt 

Hoch- und Tiefbau GmbH, Hettstedt 

Schiegries-Gruppe (6 Unternehmen) 

90 Schotterwerk, privat 
Straßenbaustoffe 

13 Straßenbau, 
Kanalbau, Tiefbau 
Tiefbau, Hochbau, Ausbau 
Hochbau, Ausbau, 
Straßentiefbau, 
Stahlbetonbau 
Industrieofenbau 

15 Innenausbau, privat 
Gerüstbau 

203 Hoch- u. Tiefbau, privat 
Straßenbau 

270 Hochbau, Tiefbau, privat 
Beton, Maschinenbau, 
Umwelttechnik 
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1. Ausgangslage 

1 . 1 Die Region 

Im Rahmen des Forschungsauftrages der KSPW und der Landes­
r e g i e r u n g Sachsen-Anhalt "Voraussetzungen, Engpässe und Pro­
bleme b e i der Entstehung neuer Arbeitsplätze i n K l e i n - und 
Mittelunternehmen" führte SÖSTRA im Zeitraum 
September/Oktober 1992 i n den K r e i s e n E i s l e b e n , H e t t s t e d t und 
Sangerhausen (Mansfelder Region) eine s c h r i f t l i c h e Befragung 
von 167 Unternehmen durch. Z i e l der Befragung war es, Aus­
künfte zur Beschäfts- und Beschäftigtensituation, zu den Ent­
wicklungsproblemen und -engpässen einzuholen sowie d i e H a l ­
tung der Unternehmen zu Fragen der Wirtschaftsförderung und 
zu Möglichkeiten und Chancen r e g i o n a l e r b e t r i e b l i c h e r 
Kooperationen zu erkunden. 
Die Region Mansfeld i s t t y p i s c h für d i e s t r u k t u r e l l e n Trans­
formationsprobleme, d i e s i c h aus dem Z e r f a l l der großkom-
b i n a t l i c h e n Z e n t r a l v e r w a l t u n g s w i r t s c h a f t i n den neuen Bundes­
ländern ergeben: Die dominierende P o s i t i o n des Mansfeld-Kom-
b i n a t s ( j e t z t Mansfeld AG) führte zu e i n e r d y s f u n k t i o n a l e n 
Monostruktur i n der I n d u s t r i e . Die Region war geprägt durch 
u n w i r t s c h a f t l i c h e n Erzbergbau und dessen e r s t e Verarbeitungs­
s t u f e n , wobei d i e K r e i s e H e t t s t e d t und E i s l e b e n stärker und 
auch anders a l s Sangerhausen b e t r o f f e n wurden. Im Zuge der 
Auflösung und L i q u i d a t i o n d i e s e r S t r u k t u r e n wurde der indu­
s t r i e l l e Kern der Region f a s t völlig zerstört und d i e e i n s e i ­
t i g e n Zulieferbeziehungen der Unternehmen weitgehend gegen­
s t a n d s l o s gemacht. Trotz umfangreicher a r b e i t s m a r k t p o l i t i ­
scher Maßnahmen löste d i e s eine hohe A r b e i t s l o s i g k e i t aus. 

Durch P r i v a t i s i e r u n g , Neu- und Ausgründungen beginnt s i c h 
eine neue Unternehmensstruktur herauszubilden. Die so e n t s t e ­
henden, überwiegend k l e i n e n und m i t t l e r e n B e t r i e b e t r e f f e n 
auf keinen h i s t o r i s c h gewachsenen Markt. Er beginnt s i c h 
e b e n f a l l s e r s t herauszubilden. 

1.2 Methodische Fragen 

SÖSTRA o r i e n t i e r t e s i c h i n der Befragung i n e r s t e r L i n i e auf 
d i e für d i e Region w i c h t i g s t e n i n d u s t r i e l l e n Branchen und be­
f r a g t e k l e i n e und m i t t l e r e Unternehmen und größere Handwerks-
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b e t r i e b e . Außerdem wurden d i e i n der Region ansässige Groß­
unternehmen und i n d u s t r i e l l e D i e n s t l e i s t e r mit einbezogen. 
Die I d e n t i f i z i e r u n g der zu befragenden Unternehmen g e s t a l t e t e 
s i c h s c h w i e r i g , da keine nach Zweigen und Branchen g e g l i e d e r ­
ten a k t u e l l e n Übersichten über Bestand, Neuzugänge und Verän­
derungen vorlagen. Von den Landratsämtern, der I n d u s t r i e - und 
Handelskammer und dem Arbeitsamt wurde h i e r b e i Unterstützung 
gewährt. 
Der Fragebogen i s t i n F r a g e s t e l l u n g und Gliederung an der i n 
1.1. genannten Z i e l s t e l l u n g aufgebaut und i n d r e i große Kom­
plexe g e g l i e d e r t : allgemeine Angaben zu den Unternehmen, An­
gaben zu Entwicklung und Entwicklungsproblemen, Angaben zu 
Wirtschaftsförderung und Kooperation. 
Der Fragebogenrücklauf betru g mit 34% . A l s Probleme erwiesen 
s i c h , daß e i n i g e der angeschriebenen Unternehmen s i c h i n L i ­
q u i d a t i o n befanden, mehrere waren wegen Namens- bzw. Stand­
ortwechsel n i c h t a u f f i n d b a r und andere w o l l t e n s i c h a l s Noch-
Treuhand-Unternehmen n i c h t äußern. 10 der zurückgeschickten 
Bögen b l i e b e n aus diesen Gründen unausgefüllt, andere Unter­
nehmen s c h i c k t e n d i e Bögen gar n i c h t e r s t zurück. Das o f f e n ­
b a r t e s i c h u.a. i n e i n e r ergänzenden mündlichen Befragung von 
14 Treuhand- und Ex-Treuhand-Unternehmen, von denen nur 5 
auch auf d i e s c h r i f t l i c h e Befragung r e a g i e r t e n . 56% der zu­
rückgesandten Bögen e n t f a l l e n auf d i e I n d u s t r i e , 28% auf d i e 
Bau w i r t s c h a f t und 16% auf den D i e n s t l e i s t u n g s b e r e i c h . 
Tab. 1: Befragung nach K r e i s e n 

1.3 Auswertungsprobleme 

G e n e r e l l zeichnen d i e Fragebögen, d i e zur Auswertung gelang­
t e n , nur bedingt e i n repräsentatives B i l d der Unternehmens­
s i t u a t i o n i n der Mansfelder Region, da SÖSTRA s i c h zum einen 
auf bestimmte Branchen o r i e n t i e r t h a t t e und da zum anderen 
z a h l r e i c h e w i c h t i g e Unternehmen n i c h t geantwortet haben. Vor 
a l l e m im zweiten Fragenkomplex w i r k t s i c h das aus, d i e Ant­
worten s i n d b r e i t g e s t r e u t , Entwicklungstrends n i c h t immer 
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erkennbar. Auf den d r i t t e n Komplex (Kooperation) t r i f f t das 
weniger zu. H i e r l a s s e n s i c h quer durch Branchen und Größen­
ordnungen eher verallgemeinernde Aussagen t r e f f e n . 
Auswertungsprobleme im Ei n z e l n e n gab es 
- vor a l l e m b e i den Fragen zu Branchenzugehörigkeit und Pro­
d u k t k l a s s i f i z i e r u n g , wo es zu Abweichungen von s t a t i s t i s c h 
f e s t g e l e g t e n und üblichen K r i t e r i e n (Branchenschlüssel) kam. 
Die Branchenzugehörigkeit wurde nur i n einem ganz krassen 
F a l l durch den Auswerter k o r r i g i e r t ; 
- b e i Mehrfachbenennung von Fragen, d i e keine Mehrfachbenen­
nung e r l a u b t e n , wurde von F a l l zu F a l l entschieden, welche 
Nennung i n d i e Auswertung kommt. Vor all e m b e i den Fragen 
nach der Herkunft der Unternehmen wurde neben Ausgründungen 
auch s p e z i f i s c h e Ausgründungsformen ausgewählt. B e i Mehrfach­
benennungen wurde auf die s e s p e z i f i s c h e Formen zurückgegrif­
fe n ; 
- b e i der Zuordnung der Unternehmen zu Unternehmensgrößen­
k l a s s e n , d i e s i c h a l s problematisch erwies, da zwischen den 
H a u p t k r i t e r i e n Umsatzgröße und Zahl der Beschäftigten auf­
f a l l e n d e Diskrepanzen e r s i c h t l i c h wurden. Die Frage der K l a s ­
s i f i z i e r u n g konnte n i c h t z u f r i e d e n s t e l l e n d gelöst werden; 
- bezüglich von Antworten auf bestimmte Fragen - z.B. dann, 
wenn ausschließlich äußere Faktoren für Kapazitäts- und Ab-
satzprobleme v e r a n t w o r t l i c h gemacht werden, jedoch Produkt-, 
Qualitäts- und technologische Probleme v e r n e i n t wurden. Eine 
o b j e k t i v e Bewertung d i e s e r Antworten war s c h w i e r i g . 

2. Ergebnisse der Befragung 

2.1 Angaben zu den Unternehmen 

Im e r s t e n T e i l des Fragebogens wurden Rechtsform, E n t s t e ­
hungsform und Eigentumsform der Unternehmen e r m i t t e l t . Bran­
chenzugehörigkeit, P r o d u k t p a l e t t e und - k l a s s i f i z i e r u n g , A r ­
beitskräftestruktur und S t r u k t u r der technischen Ausstattung 
sowie Umsatzgrößen s i n d d i e nachgefragten Grundlagen w i r t ­
s c h a f t l i c h e r L e i s t u n g und Entwicklung. 

Entstehung und Eigentum 

Die dominierenden Eigentumsformen von Unternehmen s i n d Aus-
und Neugründungen (35% bzw. 28%). H i e r i n s i n d auch b i s h e r i g e 
Privatunternehmen und Neuansiedler e n t h a l t e n . RückÜbertragun­
gen an frühere Eigner (14%) und P r i v a t i s i e r u n g e n durch Mana­
gement Buy-Out (12%) f o l g e n mit deutlichem Abstand. 7 % der 
B e t r i e b e s i n d durch Verkauf an einen externen Eigner und 4% 
a l s p r i v a t e Handwerksbetriebe entstanden. Insgesamt w e i s t d i e 
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untersuchte P o p u l a t i o n mit 89% einen hohen P r i v a t i s i e r u n g s ­
grad auf. 
E i n D r i t t e l a l l e r Unternehmen (32%) gehört ostdeutschen, j e 
23% westdeutschen, ausländischen und B e l e g s c h a f t s e i g n e r n . A l s 
Rechtsform haben 55 Unternehmen (96%) d i e GmbH gewählt, nur 2 
s i n d Einzelunternehmen. Nach Entstehungs-, Rechts- und Ei g e n ­
tumsform weisen d i e untersuchten Unternehmen überwiegend 
m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e S t r u k t u r e n und damit günstige j u r i s t i ­
sche Bedingungen für i h r e w e i t e r e Entwicklung auf. 
Branchen- und Produktstruktur, Betriebsgrößen und technische 
Ausstattung 

Die s e k t o r a l e S t r u k t u r der befragten Unternehmen i s t d e u t l i c h 
i n d u s t r i e l l geprägt. 56% gehören zur I n d u s t r i e , 28% kommen 
aus dem Bausektor und 16% ordnen s i c h a l s i n d u s t r i e l l e 
D i e n s t l e i s t e r e i n . P r o d u k t o r i e n t i e r t e D i e n s t l e i s t u n g e n be­
stimmen knapp vor Investitionsgütern d i e P r o d u k t p a l e t t e . 
Tab 2: Auswertbare Rückantworten nach K r e i s e n und W i r t ­
s c h a f t s b e r e i c h e n 

11% der b e f r a g t e n Unternehmen weisen einen auf das v o l l e Ge­
schäftsjahr hochgerechneten Jahresumsatz von weniger a l s 
e i n e r Mio. DM aus und s i n d damit k l e i n e Unternehmen. F a s t 89% 
e r r e i c h e n einen Umsatz von mehr a l s e i n e r Mio. DM und können 
a l s m i t t l e r e Unternehmen e i n g e s t u f t werden. Großunternehmen 
mit mehr a l s 100 Mio DM Jahresumsatz s i n d i n der Region n i c h t 
v e r t r e t e n . 
E i n anderes B i l d e r g i b t s i c h nach der Beschäftigtenzahl, d i e 
von den b e f r a g t e n B e t r i e b e n mit 3 980 angegeben wurde. Das 
e n t s p r i c h t einem s t a t i s t i s c h e n Durchschnitt von 70 Beschäf­
t i g t e n . 35% der Unternehmen wiesen mehr und 63% weniger a l s 
50 Beschäftigte aus, e i n Unternehmen mehr a l s 500. Von der 
Gesamtzahl der erfaßten Beschäftigten waren 42 (1%) im ABM -
Status. 75% der Unternehmen gaben an, nach 1989 N e u e i n s t e l ­
lungen vorgenommen zu haben; doch, aus den Antworten kann 
n i c h t ersehen werden, ob und i n welchem Maße Arbeitskräfte­
f l u k t u a t i o n ausgeglichen wurde oder ob zusätzliche E i n s t e l ­
lungen e r f o l g t e n . 70% der Unternehmen erklärten, mit i h r e r 
Arbeitskräftestruktur z u f r i e d e n zu s e i n . 
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81% der befragten Unternehmen haben Aussagen zu i h r e r t e c h n i 
schen Ausstattung gemacht: 50% schätzten s i e a l s modern und 
leistungsfähig e i n , 43% a l s d u r c h s c h n i t t l i c h noch verwertbar 
und 7% a l s überaltert und v e r s c h l i s s e n . Von den v i e r t e c h ­
n i s c h s c h l e c h t ausgestatteten s t e h t e i n Unternehmen i n L i q u i 
d a t i o n . Somit weist d i e vor l i e g e n d e Auswahl von Unternehmen 
neben den j u r i s t i s c h e n auch r e l a t i v günstige m a t e r i e l l - t e c h ­
nische Entwicklungsbedingungen auf, w i c h t i g e Grundlagen für 
eine m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e Grundsanierung. 

2.2 Angaben zu Entwicklung und Entwicklungsproblemen 

Im zweiten Fragebogenteil zur m a t e r i e l l e n Entwicklung und 
i h r e n Problemen werden Daten zur Umsatzentwicklung i n der 
l e t z t e n Periode und zur gegenwärtigen Kapazitätsauslastungs 
und Absatzerwartung erhoben. Dazu gehören auch Trends zur Be 
schäftigtenentwicklung und zu den Aus- und Weiterbildungsmaß 
nahmen der Unternehmen. Daran schließen s i c h Fragen nach den 
Ursachen f i n a n z i e l l e r Probleme und zu Investitionsumfang und 
A n l a g e f e l d e r n an. 
Beschäftigungsentwicklung 

S e i t 1989 haben 42 Unternehmen (75%) Neueinstellungen vorge­
nommen. Diese Entwicklung schwächt s i c h v o r a u s s i c h t l i c h ab: 
e i n D r i t t e l der Unternehmen (32%) geht von w e i t e r e r Beschäf­
tigungszunahme aus, 55% erwarten, i h r e n Stand l e d i g l i c h h a l ­
t e n zu können und 13% erwarten e i n e Abnahme i h r e r Beschäftig 
ten . 
G r a f i k 1: Beschäftigungserwartung der Unternehmen 

Der Beschäftigungszuwachs w i r d überwiegend von k l e i n e n und 
Kleinstunternehmen mit verhältnismäßig hohen Pro-Kopf-Jahres 
Umsätzen getragen, d i e zu 50% von westdeutschen oder auslän-

Abbau 
13% 

Erhalt 
55% 

Zunahme 
32% 
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dischen, 22% von ostdeutschen bzw. 17% von B e l e g s c h a f t s ­
eignern geführt werden . E i n w e s e n t l i c h e r T e i l der b e f r a g t e n 
Unternehmen hat durch Neueinstellungen somit A b s o r b t i o n s ­
p o t e n t i a l e b e r e i t s nachgewiesen. Die Teilnahme am Beschäfti­
gungszuwachs s t e i g t mit sinkender Beschäftigtenzahl und vor 
all e m b e i westdeutschen und ausländischen Eigentümern. 
Von den 7 Unternehmen, d i e mit einem Abbau rechnen, beschäf­
t i g e n zwei über 300, zwei weitere über 200, eines über 100 
und d i e r e s t l i c h e n unter 20 Arbeitnehmer. D r e i der 7 Unter­
nehmen s i n d Treuhand-Betriebe, d i e r e s t l i c h e n 4 gehören west­
deutschen oder ausländischen Eignern, eines s t e h t i n L i q u i d a ­
t i o n . 

Investitionen 

Fast a l l e Unternehmen (außer 1) haben nach 1989 i n v e s t i e r t . 
13% schätzten i h r e I n v e s t i t i o n e n a l s mehr a l s ausreichend, 
48% a l s ausreichend und 38% a l s zu wenig e i n . 
G r a f i k 2: Investitionstätigkeit 

Über e i n D r i t t e l tätigte R a t i o n a l i s i e r u n g s i n v e s t i t i o n e n , i h r 
Leistungsangebot haben 23%, d i e Kapazität 20% e r w e i t e r t . 8% 
der Unternehmen i n v e s t i e r t e n i n d i e Produkterneuerung und 
16% i n Marketing und V e r t r i e b . Erweiterungs- und Erneuerungs­
i n v e s t i t i o n e n haben etwa g l e i c h e A n t e i l e . Das läßt den Schluß 
zu, daß d i e I n v e s t i t i o n e n mehr den Grundlagen e i n e r Sanierung 
a l s d i e s e r s e l b s t d ienten. 

Auslastung, Absatz, Umsatz 

Zum Zeit p u n k t der Befragung l a s t e t e n 46% der Unternehmen i h r e 
Anlagen v o l l aus, 36% gaben eine m i t t l e r e , 18% eine u n z u r e i ­
chende Auslastung an. Keine Absatzprobleme h a t t e n 42% der Un­
ternehmen, 38% t e i l w e i s e und 20% ständig. 
Die Aussagen zum Absatz scheinen eine d i r e k t e Abhängigkeit 
zur A uslastung zu belegen. E i n K o r r e l a t i o n s t e s t e r g i b t , daß 
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60% der Unternehmen mit s c h l e c h t e r Auslastung tatsächlich 
auch Absatzprobleme haben und der Rest wenigstens t e i l w e i s e . 
80% d i e s e r v e r i f i z i e r t e n Unternehmen nennen Konkurrenz aus 
den Altbundesländern und gesunkene überregionale Nachfrage 
a l s Hauptursachen der S c h w i e r i g k e i t e n . 
Die Hälfte der B e t r i e b e , b e i denen s i c h s c h l e c h t e Auslastung 
auf Absatzprobleme zurückführen läßt, s i n d Treuhand-Unterneh­
men, d.h., Auslastungsprobleme scheinen vor all e m b e i noch 
n i c h t p r i v a t i s i e r t e n Unternehmen mit inländischen Eigentümern 
vom Absatz abhängig zu s e i n . Die überwiegend p o s i t i v e n mate­
r i e l l e n Entwicklungstrends (Beschäftigung, I n v e s t i t i o n e n , 
Auslastung) k o l l i d i e r e n h i e r mit e r h e b l i c h e n Problemen b e i 
der P r o d u k t r e a l i s i e r u n g . 
A l s Ursachen der Absatzprobleme werden von a l l e n b e t r o f f e n e n 
Unternehmen vor a l l e m exogene Ursachen wie d i e st a r k e Konkur­
renz aus den Altbundesländern (32%), gesunkene r e g i o n a l e 
(25%) sowie überregionale und Auslandsnachfrage (15%) ge­
nannt. Endogene Faktoren wie ungenügende Bekanntheit des Pro­
dukts (19%), zu hoher P r e i s (7%) bzw. Qualitätsrückstände 
(2%) werden dagegen a l s nachrangig an gesehen. 
G r a f i k 3: Absatzprobleme nach Ursachen 
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Von 56 Antwortenden hatten 50% im l e t z t e n halben Jahr s t e i ­
gende Umsätze. 36% wiesen g l e i c h b l e i b e n d e aus, 14% verbuchten 
f a l l e n d e Umsätze. 
Finanzierungsfragen 

Eine w i c h t i g e R o l l e s p i e l e n d i e Aussagen zur f i n a n z i e l l e n S i ­
t u a t i o n , da Finanzprobleme und d i e Aufdeckung i h r e r Ursachen 
Aufschluß darüber geben können, in w i e w e i t d i e Unternehmen 
m a r k t w i r t s c h a f t l i c h e Instrumente i n s t a l l i e r t und d i e endoge­
nen L e i s t u n g s p o t e n t i a l e a l s w i c h t i g s t e Grundlage für Problem­
lösungsstrategien erkannt haben. 
52% der Unternehmen haben f i n a n z i e l l e Probleme, w e i t e r e 27 % 
geben t e i l w e i s e Probleme zu und nur 21% verneinen d i e Frage. 
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A l s Hauptursachen werden wiederum exogene Faktoren wie unzu­
reichende öffentliche Förderung bzw. zu lange Genehmigungs­
f r i s t e n b e i Fördermittelbeantragung (30%) genannt. E i g e n k a p i ­
talschwäche (27%) und ungenügender Zugang zu K r e d i t e n (26%) 
f o l g e n mit etwa g l e i c h e n A n t e i l e n an den Nennungen. A l t s c h u l ­
denbelastung (10%) und ungenügende Konkurrenzfähigkeit b e i 
den Kosten (7%) nehmen einen h i n t e r e n Rang a l s Ursachen e i n . 
In Betracht zu ziehen i s t i n diesem Zusammenhang, daß auch 
d i e d u r c h s c h n i t t l i c h gute Investitionsaufnahme s e i t 1989 über 
den K a p i t a l d i e n s t Finanzierungsprobleme auslösen kann, d i e 
s e l b s t b e i V o l l - a u s l a s t u n g und gutem Absatz wirksam werden 
können. 

G r a f i k 4: Finanzierungsprobleme nach Ursachen 

Anhand der Unternehmensangaben s o l l über Unternehmensprofile 
versucht werden, einen Zusammenhang zwischen Investitionstä­
t i g k e i t und Finanzierungsproblemen nach Ursachengruppen zu 
prüfen: 
1. Gruppe (3 Unternehmen, 10%): v i e l I n v e s t i t i o n e n . 
* E i n e r s t e s Unternehmen e r h i e l t v i e l I n v e s t i t i o n e n . B e i 
v o l l e r Auslastung gab d i e s e s Kleinunternehmen t e i l w e i s e Ab­
satzprobleme an. Es i s t i n Treuhandbesitz. Die Absatzprobleme 
könnten d i e F i n a n z i e r u n g s s c h w i e r i g k e i t e n erklären, wenn d i e 
THA ei n e Übernahme des K a p i t a l d i e n s t e s v e r l a n g t . 
* Zwei weitere Unternehmen geben v o l l e Auslastung an und 
v e r n e i n e n Absatzprobleme. Hohe Lohnkosten werden n i c h t ge­
nannt. H i e r s c h e i n t d i e Investitionshöhe über den K a p i t a l ­
d i e n s t d i e F i n a n z i e r u n g s s c h w i e r i g k e i t e n zu begründen. 
2. Gruppe: (10 Unternehmen, 34%): ausreichende I n v e s t i t i o n e n . 
* 4 Unternehmern geben v o l l e Auslastung und keine Absatz­
probleme an. Eines davon hat Lohnkostenprobleme. Auch h i e r 
w irken Überinvestitionen anscheinend a l s Finanzierungspro­
blem. 
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* V i e r weitere Unternehmen haben t e i l w e i s e Auslastungs­
und/oder Absatzprobleme. Das verstärkt b e i m i t t l e r e r K a p i t a l ­
d i e n s t l a s t d i e R e f i n a n z i e r u n g s s c h w i e r i g k e i t e n . Das g i l t für 
zwei weitere Unternehmen, d i e sowohl Auslastungs- a l s auch 
A b s a t z s c h w i e r i g k e i t e n haben. 
* Quer dazu haben v i e r Unternehmen A l t s c h u l d e n , d i e den 
K a p i t a l d i e n s t d r u c k verstärken. 
3. Gruppe (16 Unternehmen, 55%): geringe I n v e s t i t i o n e n . 
* V i e r Unternehmen s i n d durch A l t s c h u l d e n b e l a s t e t . 
* D r e i weitere geben Lohnkostenprobleme an und Absatz­
s c h w i e r i g k e i t e n b e i u n t e r s c h i e d l i c h e r Auslastung. 
* Die r e s t l i c h e n B e t r i e b e haben Auslastungs- und Absatz­
s c h w i e r i g k e i t e n . 
B e i rund. 40 % der Unternehmen können somit K a p i t a l d i e n s t v e r ­
p f l i c h t u n g e n aus hohen I n v e s t i t i o n e n a l s i n t e r n e Ursache von 
Finanzierungsproblemen vermutet werden. Das r e l a t i v i e r t den 
S t e l l e n w e r t exogener Ursachen. Da d i e Unternehmen s e l b s t i h r e 
Entwicklungsprobleme v o r r a n g i g a l s exogen verursa c h t anse­
hen, läßt das den Schluß zu, daß d i e A k t i v i e r u n g endogener 
L e i s t u n g s p o t e n t i a l e e r s t i n Ansätzen a l s entscheidende Pro­
blemlösungsstrategie erkannt und i n s t r u m e n t e l l a u s g e s t a l t e t 
w i r d . 
Ändere Entwicklungsprobleme 

Unter anderen exogenen Faktoren werden von den befragten Un­
ternehmen d i e Konkurrenz von ABM- bzw. Beschäftigungsgesell­
s c h a f t e n (27%), sowie S c h w i e r i g k e i t e n b e i der Beschaffung 
q u a l i f i z i e r t e r Arbeitskräfte (25%) genannt. D e u t l i c h weniger 
Unternehmen ( j e 14% ) führen ungeklärte Eigentumsverhältnisse 
und fehlende bzw. zu teure Gewerbeflächen a l s Entwicklungs­
hemmnisse an. Ökologische Probleme s p i e l e n b e i nur 3% der Un­
ternehmen e i n R o l l e . 
E i n günstiges B i l d zeigen d i e Maßnahmen zur Aus- und Weiter­
b i l d u n g . 96 % der Unternehmen waren damit befaßt. Dabei über­
wogen mit 30% F o r t - und W e i t e r b i l d u n g durch externe B i l d u n g s ­
träger. L e h r l i n g s a u s b i l d u n g und eigene b e t r i e b l i c h e Maßnah­
men wurden mit 27% etwa ebensooft genannt wie Maßnahmen ex­
t e r n e r Bildungsträger. 11% der Befragten führten Maßnahmen i n 
Kooperation mit den Arbeitsämtern durch, 2 % nannten F o r t b i l ­
dung von ABM —Kräften. 
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2.3. Angaben und Meinungen zur Wirtschaftsförderung und Ko­
op e r a t i o n 

Im Schlußabschnitt werden Kenntnis und Inanspruchnahme von 
öffentlicher Förderung ( M i t t e l , Informationen, Programme 
usw.) e r f r a g t . Fragen nach Kooperationspartnern, i h r e r geo­
graphischen Lage und Akzeptanz und zu den vorhandenen Koope­
r a t i o n s b e r e i c h e n f o l g e n . Fragen zu K o o p e r a t i o n s i n t e r e s s e n 
(Branchen), i n h a l t l i c h e n Z i e l e und Aufgaben sowie nach der 
gewünschten V e r b i n d l i c h k e i t von Kooperationszusammenhängen 
schließen den Fragebogen ab. 
Wirtschaftsförderung und institutionelle Infrastruktur 

Genau d i e Hälfte der befragten Unternehmen erklärte, öffent­
l i c h e Fördermittel e r h a l t e n zu haben. 21% der Unternehmen e r ­
h i e l t e n keine Fördermittel und 29% äußerten s i c h n i c h t dazu. 
Die aufgeführten Förderprogramme s i n d indes f a s t a l l e n be­
f r a g t e n Unternehmen bekannt. 
* 37% kennen Kreditprogramme aus dem ERP - Fonds, der Kre­
d i t a n s t a l t für Wiederaufbau und der Deutschen Ausgleichsbank; 
* d i e "Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der r e g i o n a - l e n 
W i r t s c h a f t s t r u k t u r " kennen 20%; 
* 17% s i n d über d i e EG- Förderprogramme i n f o r m i e r t ; 
* 14% gaben an, das Mittelstandsförderungsgesetz der Lan­
d e s r e g i e r u n g Sachsen - Anhalt zu kennen; 
* Wenig bekannt s i n d Programme der Innovationsförderung 
(12% der Nennungen). 
* E i n n i e d r i g e r Kenntnisstand w i r d zu kommunalen W i r t ­
schaftsentwicklungsplänen ausgewiesen: 49% der Befragten 
kannten entsprechende Programme n i c h t , 39% ha t t e n t e i l w e i s e 
davon Kenntnis. 
47 % der Unternehmen gaben an, öffentliche Aufträge zu e r h a l ­
t e n , nach i h r e r Meinung i s t d i e Vergabepraxis unzureichend. 
Auf d i e Frage nach e r h a l t e n e r Information und Beratung durch 
d i e Ämter und Kammern der W i r t s c h a f t antworteten 53 Unterneh­
men. 
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G r a f i k 5: Am t s h i l f e n 

Aufträge 

In e i n e r Zusatzfrage wurden d i e Bereiche e r f r a g t , i n denen 
d i e Unter nehmen H i l f e durch I n s t i t u t i o n e n und öffentliche 
Hand wünschen. Von 57 antworteten 41 Unternehmen, wobei Mehr­
fachnennungen vorlagen. A m t s h i l f e w i r d v or a l l e m erwartet b e i 
der Beschaffung von Aufträgen und Fördermitteln sowie b e i der 
Lösung von Finanzierungsfragen. 
G r a f i k 6: Amtshilfe-Forderungen 

Aufträge Fördermittel Finanzierung Entscheidungen Gen.fristen 
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Kooperationsbeziehungen 

50 Unternehmen (88%) haben Aussagen einschließlich Mehrfach­
nennungen zu i h r e n b e t r i e b l i c h e n Kooperationsbeziehungen ge­
macht (12% der Unternehmen machten keine Nennung - KN). Rund 
41% von ihnen kooperieren g l e i c h z e i t i g i n der Region und mit 
den neuen und a l t e n Bundesländern (Region + N/A; davon r d . 
20% auch noch mit dem Ausland). Kooperationspartner aus­
schließlich i n den a l t e n Bundesländern geben 16% (ABL) an, 
11% kooperieren mit Partnern i n Ost- und Westdeutschland 
(NBL/ABL). Nur 7% der Unternehmen u n t e r h a l t e n Kooperationsbe­
ziehungen ausschließlich i n der Region. 5% kooperieren dar­
über hinaus noch mit Unternehmen i n den neuen (Region + NBL) 
und knapp 4% i n den a l t e n Bundesländern (Region + ABL). Aus­
schließlich Partner i n den neuen Bundesländern haben 4% der 
bef r a g t e n Unternehmen. 

G r a f i k 7: Kooperationsreichweiten 

11% 

Die Frage nach der Akzeptanz der re g i o n a l e n Ostpartner wurde 
von 48 Unternehmen beantwortet, und zwar zu 6% a l s sehr gut, 
38% gut, 31% genügend und 25% s c h l e c h t eingeschätzt. 
Insgesamt haben 64 % a l l e r Unternehmen r e g i o n a l e P a r t n e r . Der 
vorherrschende Typ (42%) s i n d dabei Unternehmen mit m u l t i l a ­
t e r a l e n Kooperationsbeziehungen sowohl i n d i e Region a l s auch 
i n d i e neuen und a l t e n Bundesländer. Das r e g i o n a l e 
K o o p e r a t i o n s p o t e n t i a l kann daher a l s bedeutend und a k z e p t i e r t 
angesehen werden. 
Eine Bewertung der Reichweiten der Kooperationsbeziehungen 
s o l l anhand der Absatzeinschätzung und der Verfügung über öf­
f e n t l i c h e Aufträge und Fördermittel vorgenommen werden. Die 
hohen Werte weisen auf gute Einzeleinschätzungen h i n und b i l ­
den einen hohen Gesamtwert. 
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Tab.3: Kooperationstypen nach Betriebsgröße, Absatz, öffent­
l i c h e n Aufträgen und Fördermittelvergäbe 

Die Kooperationsreichweite "Region und a l t e Bundesländer" 
w e i s t mit Faktor 1,83 den besten Gesamtwert aus. Die b e t e i ­
l i g t e n d r e i Unternehmen (zwei I n d u s t r i e - und e i n Bauunterneh­
men) haben d u r c h s c h n i t t l i c h 25 Beschäftigte, überwiegend 
keine oder nur t e i l w e i s e Absatzprobleme, wenig öffentliche 
Aufträge und e r h a l t e n r e l a t i v v i e l Fördermittel. 
Die Unternehmen, welche ausschließlich i n d i e Region h i n e i n 
kooperieren ( 3 ) , haben einen m i t t l e r e n Gesamtwert (Faktor 
1,63). Absatzprobleme herrschen vor, obwohl 75% von ihnen öf­
f e n t l i c h e Aufträge i n Anspruch nimmt; nur e i n Unternehmen 
w i r d gefördert. 
Zahlenmäßig he r r s c h t d i e Reichweite "Region/alte/neue Bundes 
länder" (22 Unternehmen) mit einem Gesamtwert von 1,59 vor. 
Die Belegschaftsstärke beläuft s i c h i n diesen Unternehmen im 
Du r c h s c h n i t t auf 72 M i t a r b e i t e r . T e i l w e i s e Absatzprobleme be 
stimmen d i e Einschätzungen. 
Über d i e Hälfte erhält öffentliche Aufträge, weniger a l s d i e 
Hälfte w i r d mit öffentlichen M i t t e l n gefördert. 
Den s c h l e c h t e s t e n Faktor haben 9 Unternehmen, d i e ausschließ 
l i c h mit Partnern i n den a l t e n Bundesländern kooperieren 
(0.94). S i e e r h a l t e n keine öffentlichen Aufträge, i h r e Ab­
s a t z l a g e i s t mittelmäßig, knapp d i e Hälfte von ihnen erhält 
Fördermittel. 
Somit bestätigt d i e Reichweitenprüfung, daß d i e zahlenmäßig 
stärkste Gruppe von Unternehmen mit m u l t i l a t e r a l e n Koopera­
t i o n e n auch s t r u k t u r e l l über r e l a t i v gute Absatzerwartungen, 
Fördermittelausstattung und öffentliche Aufträge verfügt. 
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Kooperationsbereiche 

Die Mehrzahl der kooperierenden Unternehmen hat Z u l i e f e r — Ab­
nehmer - Beziehungen (42%). Produktionskooperationen haben 
mit 26% den zweitgrößten A n t e i l . Es f o l g e n Kooperationen b e i 
Aus- und Weiterbildung (15%) und Vermarktung (12%). Am 
schwächsten s i n d Kooperationen im B e r e i c h Forschung und Ent­
wicklung ausgeprägt ( 5 % ) . 
G r a f i k 8: Kooperationsbereiche 

Produktion 
26% 

Nur d i e Kooperationen mit den Reichweiten " a l t e Bundesländer 
und Region" bzw. " a l t e und neue Bundesländer" e r s t r e c k e n s i c h 
auf a l l e Bereiche (komplexe K o o p e r a t i o n ) . Die anderen Reich­
weiten s i n d durch L i e f e r - und Fer t i g u n g s k o o p e r a t i o n bestimmt. 
Die L i e f e r v e r f l e c h t u n g e n bestimmen d i e Kooperationsbeziehun­
gen zu Unternehmen i n den neuen Bundesländern vollständig. 
Andere Kooperationen werden n i c h t genannt. Produktionskoope­
r a t i o n dominiert d i e Beziehungen i n der Reichweite "Region". 
Der B e r e i c h Vermarktung i s t am stärksten Kooperationsgegen­
stand i n der Reichweite " a l t e Bundesländer", g l e i c h e s g i l t 
für Aus- und F o r t b i l d u n g sowie Forschung und Entwicklung. 
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Tab. 4: Kooperationen nach Reichweiten 

Das r e g i o n a l e P o t e n t i a l an h o r i z o n t a l e r , quer zu den Branchen 
ablaufender Kooperation i s t am stärksten b e i der m u l t i l a t e r a ­
l e n Unternehmensgruppe mit der Reichweite "Region/ a l t e und 
neue Bundesländer" ausgeprägt. Die anderen Reichweiten s i n d 
durch L i e f e r - und Fertigungskooperation bestimmt. I n n o v a t i o ­
nen a l s Kooperationsbereich werden überwiegend von Unterneh­
men mit der Reichweite " a l t e Bundesländer" genannt. 
Interessenfelder und Inhalte 

Die Frage nach Interessen für we i t e r e Kooperationen mit P a r t ­
nern aus den aufgeführten Branchen beantworteten 79% der be­
f r a g t e n Unternehmen p o s i t i v . 
Größtes I n t e r e s s e besteht für Kooperationen mit Unternehmen 
der B a u i n d u s t r i e (34%), es f o l g t Umweltsanierung und Recyc­
l i n g (23 % ) , Maschinenbau (14%) und aluminiumverarbeitende 
B e t r i e b e (13%). Geringer i s t das Inter e s s e an Kooperationen 
mit i n d u s t r i e l l e n D i e n s t l e i s t e r n (10%). 6% benannten kupfer­
v e r a r b e i t e n d e Betriebe a l s gewünschte Kooperationspartner. 
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G r a f i k 9: Koo p e r a t i o n s i n t e r e s s e n 

Dienste 
10% 

Umwelt 
23% 

Außerdem wurden noch d i e folgenden Produkte und Bereiche ge­
nannt: E d e l s t a h l , NE-Metall-Recycling, D r u c k e r e i , 
Verpackungsindustrie, Galvanik sowie auch Holzverarbeitung, 
Maschinenbauteile, Chemie, Möbelindustrie, Regelungstechnik. 
A l l e I n t e r e s s e n f e l d e r werden durch d i e Kooperationen mit der 
Reichweite "Region/neue/alte Bundesländer" (22 Unternehmer) 
abgedeckt. 
Interessen an Kooperationen mit kupferverarbeitenden B e t r i e ­
ben bestehen vor allem b e i den zwei Unternehmen, d i e gegen­
wärtig ausschließlich i n d i e neuen Bundesländern h i n e i n 
kooperieren. Das g i l t auch für aluminiumverarbeitende Unter­
nehmen und d i e Umweltbranche. B e i diesen Unternehmen i s t das 
Koo p e r a t i o n s i n t e r e s s e auch insgesamt am stärksten ausgeprägt. 
Das Hauptinteresse an Kooperation i n der Maschinenbaubranche 
l i e g t b e i d r e i Unternehmen, d i e gegenwärtig mit r e g i o n a l e n 
und Partnern i n den neuen Bundesländern kooperieren. Das I n ­
te r e s s e im Baubereich w i r d durch 22 Unternehmen getragen, d i e 
gegenwärtig i n der Reichweite "Region/alte/neue Bundesländer" 
kooperieren. 44% der Unternehmen, d i e nur i n den a l t e n Bun­
desländern kooperieren, zeigen k e i n e r l e i I n t e r e s s e an w e i t e ­
r e r Kooperation. 
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Tab. 5: Kooperationsinteressen nach Reichweiten 

Besonders d i e 22 Unternehmen mit m u l t i l a t e r a l e r Kooperation 
i n der Reichweite "Region /neue / a l t e Bundesländer" können 
durch i h r komplexes I n t e r e s s e an w e i t e r e r Kooperation e i n 
P o t e n t i a l für r e g i o n a l e Vernetzungen d a r s t e l l e n . I h r P r o f i l 
i s t am schwächsten b e i K u p f e r v e r a r b e i t u n g und i n d u s t r i e l l e n 
Diensten und am stärksten b e i Bauwirtschaft und R e c y c l i n g 
ausgeprägt. 
Die Frage nach den i n h a l t l i c h e n Aufgaben der s i e i n t e r e s s i e ­
renden Kooperationen beantworteten 91% der befragten Unter­
nehmen . 

Nach Rang und A n t e i l e n der K o o p e r a t i o n s i n h a l t e nimmt M a r k t s i ­
cherung und -erschließung d i e e r s t e S t e l l e e i n (27%). Es f o l ­
gen verstärkte r e g i o n a l e L i e f e r v e r f l e c h t u n g e n (18%); komplexe 
Leistungsangebote (12%), k o n t i n u i e r l i c h e Information und E r ­
fahrungsaustausch (12%) und Verbesserung des Images der Re­
gion (11%). 4% v o t i e r t e n für d i e Q u a l i f i z i e r u n g des Perso­
n a l s . Gemeinschaftliche Nutzung von Maschinen und Anlagen ge­
ben 6% der Unternehmen an. 
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G r a f i k 10: K o o p e r a t i o n s i n h a l t e 
Erfahrung 

12% 

Die Reichweitenprüfung b e l e g t , daß 7 Unternehmen i n der Ko­
op e r a t i o n s r e i c h w e i t e "neue und a l t e Bundesländer und 22 Un­
ternehmen b e i "Region/neue/alte Bundesländer" komplexe i n ­
h a l t l i c h e V o r s t e l l u n g e n haben. Das e n t s p r i c h t einem A n t e i l von 
59% a l l e r Unternehmen. Dagegen k o n z e n t r i e r e n s i c h d r e i Unter­
nehmen mit der Koo p e r a t i o n s r e i c h w e i t e "Region/neue Bundeslän­
der" ausschließlich auf Marketing und L i e f e r k o o p e r a t i o n . Die 
geringe i n h a l t l i c h e F i x i e r u n g b e i der zahlenmäßig stärksten 
Unternehmensgruppe mit der größten a k t u e l l e n Reichweite kann 
günstig für den Ausbau von w e i t e r e n Kooperationen s e i n . Aber 
auch d i e Schwerpunktgewichtungen i n anderen Reichweiten s i n d 
b e i der Einschätzung der l o k a l e n K o o p e r a t i o n s p o t e n t i a l e zu 
berücksichtigen. 

Tab. 6: K o o p e r a t i o n s i n h a l t e nach Reichweiten 
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Markterschließung/Marketing nimmt i n den Reichweiten "neue 
Bundesländer" und "Region/neue/ a l t e Bundesländer" einen be­
sonders hohen Rang e i n , während L i e f e r k o o p e r a t i o n von den Un­
ternehmen der Reichweite "neue/alte Bundesländer" am stärk­
sten präferiert w i r d . G l e i c h z e i t i g s i n d d i e s e Unternehmen am 
stärksten i n n o v a t i o n s o r i e n t i e r t . Unternehmen aus der Re i c h ­
weite "Region/alte Bundesländer" w o l l e n Ko-operation vor 
al l e m a l s Komplexangebote, zur P f l e g e des Images der Region 
und i n Form von gemeinsamer Nutzung von Maschinen und A n l a ­
gen. M i t a r b e i t e r q u a l i f i z i e r u n g und Erfahrungsaustausch werden 
von Unternehmen besonders s t a r k gewünscht, d i e nur i n der Re­
gion kooperieren. 
Formen der Kooperation 

Auf d i e Frage, wie v e r b i n d l i c h d i e Ausgestaltung der ge­
wünschten Kooperation s e i n s o l l t e , antworteten 48 Unterneh­
men. Da h i e r Mehrfachnennungen n i c h t zugelassen waren, wurde 
b e i zwei Nennungen d i e j e w e i l s höchste und b e i d r e i e n d i e 
m i t t l e r e gewählt. 
Für gemeinsame Lösung von konkreten, abgrenzbaren P r o j e k t e n 
entschieden s i c h 44%, eine l o s e Kooperation ohne v i e l e Ver­
p f l i c h t u n g e n h i e l t e n 29% für günstig und 27% plädierten für 
i n t e n s i v e , regelmäßige Zusammenarbeit auf mehreren Gebieten. 
G r a f i k 11: V e r b i n d l i c h k e i t erwünschter Kooperation 

B e t r a c h t e t man d i e Reichweiten, w i r d e r s i c h t l i c h , daß a l l e 
Grade von V e r b i n d l i c h k e i t i n den Ko o p e r a t i o n s r e i c h w e i t e n 
" a l t e Bundesländer", "neue und a l t e Bundesländer" und 
"Region/neue/alte Bundesländer" gewünscht werden, das be­
t r i f f t rund 78% a l l e r Unternehmen. D r e i Unternehmen, d i e be­
r e i t s i n d i e Region und i n neue Bundesländer kooperieren, vo­
t i e r e n ausschließlich für i n t e n s i v e Zusammenarbeit; d r e i an­
dere mit der Koo p e r a t i o n s r e i c h w e i t e "Region/alte Bundeslän-
der" plädieren ausschließlich für P r o j e k t e . Für l o s e K o o r d i -
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nierung ohne v i e l e V e r p f l i c h t u n g e n ( g e r i n g s t e r V e r b i n d l i c h ­
k e i t s g r a d ) stimmten am d e u t l i c h s t e n d i e Unternehmen mit der 
Reichweite "Region". 
Tab. 7: K o o p e r a t i o n s v e r b i n d l i c h k e i t nach Reichweiten 

42 Unternehmen mit den größten Kooperationsreichweiten sehen 
im V e r b i n d l i c h k e i t s g r a d "gemeinsame Lösung von konkreten, ab­
grenzbaren Pr o j e k t e n " d i e günstigste Entwicklungsbedingung für 
Kooperation. 

3. Resümee 

Die Auswertung der Unternehmensbefragung g i b t i n gewissen 
Grenzen Auskunft über d i e allgemeine Lage der Unternehmen i n 
der Mansfelder Region und über den gegenwärtigen Stand des 
Umstrukturierungsprozesses i n der I n d u s t r i e . Die Befragungs­
ergebnisse s i n d n i c h t repräsentativ; doch i s t e r s i c h t l i c h , 
daß d i e S i t u a t i o n der b e f r a g t e n Unternehmen s i c h von denen i n 
anderen Regionen der neuen Bundesländer n i c h t w e s e n t l i c h un­
t e r s c h e i d e t . 

Das von SÖSTRA untersuchte Unternehmenspotential läßt erken­
nen, daß der Prozeß der Umstrukturierung der r e g i o n a l e n W i r t ­
s c h a f t langsam, aber doch i n Gang kommt. G l e i c h z e i t i g i s t zu 
erkennen, daß es mehr äußerer Anstöße und Unterstützung be­
d a r f , um d i e w i r t s c h a f t l i c h e n Entwicklungschancen der Region 
zu erkennen und zum Tragen zu bringen. In den Antworten der 
Unternehmen o f f e n b a r t e s i c h neben i h r e n u n t e r s c h i e d l i c h e n 
M a r k t p o s i t i o n e n und Entwicklungsaussichten auch e i n b r e i t e s 
Spektrum an Inter e s s e n l a g e n . 
Die Erkundung von K o o p e r a t i o n s i n t e r e s s e n - e i n H a u p t z i e l der 
Befragung - stieß auf p o s i t i v e s Echo. Die Antworten der Un­
ternehmen auf d i e entsprechenden Fragen führt SÖSTRA zu der 
Annahme, daß i n verschiedenen Branchen der Mansfelder Region 
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offenbar d i e " k r i t i s c h e Masse" von Unternehmen, von i n s t i t u ­
t i o n e l l e r I n f r a s t r u k t u r und von K o o p e r a t i o n s b e r e i t s c h a f t v o r ­
handen i s t , welche a l s notwendige Voraussetzung für koopera­
t i v e Unternehmensvernetzungen i n der Region g i l t . 
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